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Editorial

Die in seiner Satzung vorgeschriebene Aufgabe des Lehrstuhls fiir
deutsche und 6sterreichische Studien ist es, das deutschsprachige Mittel-
europagebiet in seiner Komplexitit zu untersuchen und zu vermitteln.
Dazu muss die Perspektive der modernen Geschichte und Zeitgeschichte
mit einer politologischen, juristischen, wirtschaftswissenschaftlichen, sozi-
ologischen und kulturwissenschaftlichen Betrachtungsweise verbunden
werden. Um diese Aufgabe zu konkretisieren, haben sich die Mitarbeiter
des Lehrstuhls jingst entschieden, ihre eigene und auch die - prigraduale
wie postgraduale — studentische Forschungstitigkeit auf die Geschichte
und Gegenwart der Bundesrepublik Deutschland zu fokussieren. Das Ziel
ist es, eine multidimensionale, problemorientierte Synthese der Geschich-
te der BRD zu verfassen. Die bisherigen tschechischen Kenntnisse des
grofiten und sowohl wirtschaftlich als auch politisch wichtigsten Nachbarn
der Tschechischen Republik sind nimlich bis heute - trotz einer Reihe von
wertvollen Studien und der Ubersetzungen mehrerer Monographien ins
Tschechische — weniger als ungeniigend.

Die in diesem Band publizierten Studien verbinden in ihrer Betrachtung
die zeitgeschichtliche und die aktuelle politische Perspektive. Besonders deu-
tlich ist dies im Fall der Studie von Pavlina Richterovi, Der lange Weg zum
Dialog. Ein Jahrhundert deutsche Auswirtige Kulturpolitik 1912-2001.
In dem ersten, historischen Teil ihrer — durch den prestigevollen Hlavka-Preis
im Jahre 2003 ausgezeichneten — Studie bietet die Autorin eine Ubersicht
Uber die Entwicklung der deutschen auswirtigen Kulturtitigkeit seit dem
Ende der wilhelminischen Epoche tiber die Weimarer und die NS-Zeit bis zur
Grundung der Bundesrepublik und Gber die schrittweise erreichte Gestaltung
eines neuen Kulturimages des westdeutschen Staates. Es folgt eine schliissige
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Schilderung der Entwicklung der bundesdeutschen auswirtigen Kulturpolitik
mit dem Schwerpunkt in den 70er und 80er Jahren - leider ohne ein Gegen-
bild fur die ehemalige DDR, fiir welche bisher keine ausreichenden Studien
zu dieser Problematik vorliegen.

Nach diesem synthetisierenden Teil folgt eine analytische, auf der
Grundlage der Staatspapiere, der parlamentarischen Dokumentation und
der burgerlichen Publizistik basierende Schilderung der auslandsbestimm-
ten Kulturpolitik des vereinigten Deutschlands unter Helmut Kohl und in
den ersten Jahren der rot-griinen Koalition. Richterovi untersucht hier die
Entwicklung der Zielaufgaben, der Akzentlegung und auch der finanziel-
len Bedingungen fiir die Formierung der neuen auswirtigen Politik in dem
sich rasch verindernden Europa und der sich globalisierenden Welt. Ihr
Aufsatz endet mit der Analyse der von Joseph Fischer formulierten ,Kon-
zeption 2000“. Diese stark quellengestiitzte Arbeit ist fiir Tschechien von
grundlegender Bedeutung und sollte nicht nur von Historikern und
Deutschlandforschern gelesen werden.

Magda Gregerova konzentriert ihre Aufmerksamkeit auf die Ent-
wicklung der tschechoslowakisch-westdeutschen Bezichungen in den
Jahren 1949 bis 1961, und zwar unter dem Blickwinkel der Frage, ob diese
tschechoslowakische Politik auch ,nationale Interessen“ berlcksichtigte
oder nur im Banne des von Moskau gelenktes sozialistischen Internationa-
lismus stand. Die Studie von Magda Gregerova stiitzt sich auf umfangrei-
che Recherchen im Archiv des Auflenministeriums der Tschechischen
Republik (Archiv MZV CR) und im Bestand des Nachlasses, des ersten
Sekretirs der KSC und Prisidenten der Republik bis zum Jahre 1968, Anto-
nin Novotny, im Prager Zentralstaatsarchiv (SUA). Die Verfasserin kommt
zu dem Schluss, dass die tschechoslowakischen Entscheidungstriger in der
erforschten Epoche keineswegs die — vor allem wirtschaftlichen - Interes-
sen der Republik beriicksichtigt haben. Vielmehr liefien sie sich, vielleicht
mit Ausnahme der etwas pragmatischer orientierten Politik der Jahre
1953/54, einzig von dem Gedanken leiten, durch absoluten Gehorsam und
eine voreilige Durchsetzung der manchmal eher vermuteten aufienpolitis-
chen Linie des Kremls in Bezug auf die Bundesrepublik Deutschland das
eigene politische Uberleben zu sichern.

Anderseits bekriftigt die Autorin die bekannte Tatsache, dass Konrad
Adenauer und seine auflenpolitischen Experten keineswegs sonderlich
bereit waren, auf einige der von den sowjetischen Satelliten ausgehen-
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den Impulse einer méglichen Anniherung einzugehen. Die - seltenen —
Angebote oder eher nur Sondierungen méglicher bilateraler Kontakte
wurden vielmehr mit Schweigen beantwortet. Man glaubte, und umso
mehr seit der Erklirung der Hallstein-Doktrin, dass nur die Beziechungen
mit der Sowjetunion Wert und Sinn hitten, und wollte mit den anderen
Nachbarn hinter dem eisernen Vorhang keine Zeit und Energie versch-
wenden.

Die Studie von Johana Jonikova, Vergleich der politischen Diskus-
sionen iiber den Paragraphen 218 in den 1970er und 1990er Jahren vor
dem Hintergrund der Aktionen der Frauenbewegung konzentriert sich
auf das zentrale Thema der so genannten ,Neuen Frauenbewegung® der
70er und im zweiten Anlauf (zwar mit einer geringeren Intensitit, aber
dafiir mit einem neuen ,ostdeutschen“ Schwerpunkt) der 90er Jahre: auf
die Debatte Uber die Freigabe des Rechts der Frauen auf Abtreibung
(i.e. die Beseitigung des Paragraphen 218 BGB). Dieses (sicher eng
begrenzte) Thema steht exemplarisch fir die unvergleichbar breitere Prob-
lematik der stufenweise erfolgreichen Frauenemanzipation und der Suche
nach einer neuen Positionierung der Frau in der bundesrepublikanischen
Politik und Gesellschaft. Mochte man auf tschechischer Seite die Umge-
staltung der modernen deutschen Gesellschaft in grundsitzlicher Hinsicht
untersuchen, dann gehért das Thema des Kampfes der Frauen gegen den
Paragraphen 218 zu den ,Schlisselproblemen®, die den weiteren Blick auf
die Umbriiche in der Frauenbetrachtung in der deutschen Demokratie
nach Adenauer ermdglichen.

Was an der Arbeit von Johana Jonikova methodisch besonders hoch zu
schitzen ist, ist die Vielschichtigkeit der Quellenrecherchen: Es wurden
Regierungspapiere, die parlamentarische Dokumentation, die Legislative,
aber auch die Publizistik, Literatur und nicht zuletzt die Reflexion in den
sFrauenzeitschriften® und der feministischen Publizistik ausgewertet und
zu einem Gesamtbild gefiigt. Auf dieser Basis war es der Verfasserin mog-
lich, den urspriinglichen Rahmen ihrer Studie, also die Untersuchung der
politischen Diskussionen vor dem Hintergrund der Frauenbewegung, zu
Uberschreiten und die Wandlung der ,gesellschaftlichen Mentalitit“ bzw.
der als ,Normalitit® betrachteten gesellschaftlichen Wahrnehmung der
sich neu gestaltenden Modelle der Rolle der Frau zu thematisieren. Es ist
in diesem Kontext wichtig, dass Jonikova bei der Schilderung der Abtrei-
bungsdebatte die Argumente pro und contra sehr ausgewogen (also weder
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feministisch noch christlich-konservativ) vermittelt und auch die in der
glihenden Diskussion vergessenen sozialen Kontexte dieser Problematik
zumindest kurz skizziert.

Eva Horelovd behandelt in ihrer Studie Zuwanderungspolitische
Diskussion der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien. Hin-
tergrund und Lage der Debatte — 14. Legislaturperiode (1998-2002)
ein hochaktuelles Thema. Die Autorin verfolgt in ihrer Arbeit aber nicht
nur die eigentliche politische Verhandlung, sondern behandelt vielmehr
die gesamte Entwicklung der politischen Reflexion der Einwande-
rungsproblematik in Deutschland.

Deutschland hat sich im Laufes des 20. Jahrhunderts vom Auswande-
rungs- zum Einwanderungsland gewandelt, es haben sich bereits Millio-
nen von Zuwanderern und Auslindern dauerhaft in Deutschland nieder-
gelassen. lhr zahlenmifiger Anteil an der — nun schon mehr als zehn
Jahren vereinigten — deutschen Gesellschaft betrigt heute fast ein Zehn-
tel. Die gréfiten Gruppen bilden am Anfang des 21. Jahrhunderts die Tur-
ken und Russlanddeutschen bzw. weitere Immigranten aus dem Gebiet
der ehemaligen Sowjetunion. Gleichzeitig schrumpft der Bevolkerungszu-
wachs der indigenen deutschen Gesellschaft erheblich - ein moglicher
und, wie ein Teil der Sozialforscher behauptet, notwendiger Bevélkerungs-
anstieg findet nur noch durch die Zuwanderung von Auslindern statt.
Trotz des Anwerbestopps wurden in den Jahren 1992-1994 jeweils Uiber
eine Million Arbeitsgenehmigungen fir Saison-, Werkvertrags- und Gas-
tarbeitnehmer erteilt, und die Auslinderbeschiftigung boomt wie seit
Anfang der 1970er Jahre nicht mehr. Die Realitit eines Einwanderungs-
landes wird von vielen Politikern jedoch weiterhin geleugnet. Die Verin-
derung der Mentalitit der deutschen Gesellschaft und Politik im Hinblick
auf so grundsitzliche Verinderungen war und wird keine einfache Ange-
legenheit sein. Die Probleme der nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch
kulturellen oder Werteintegration der Einwanderer zeigen erst jetzt ihr
wirkliches Ausmafl.

Horelova untersucht die Arbeitsmarkteingliederung der Einwanderer
der 80er und 90er Jahre, ihren Einfluss auf die Arbeitslosenquote und die
offentliche Meinung in diesem Kontext. Seit dem sog. Asylkompromiss
von 1993 wurde das deutsche Auslinderrecht nicht umfassend refor-
miert. Im Zeitraum 1994-1998 gab es zwar umfangreiche Reformversu-
che, die Parteien waren allerdings nicht im Stande, ein Konsens in die-
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ser Sache zu finden. Umso ausfiihrlicher und systematischer untersucht
daher die Verfasserin die auslinderpolitische Debatte in der ersten Legis-
laturperiode der rot-griinen Bundesregierung (1998-2002) bis zur Vorle-
gung der zuwanderungspolitischen Konzepte der Bundestagsparteien.
Zu diesem Zweck untersucht sie die Zuwanderungsmodelle aller im
Bundestag vertretenen deutschen Parteien. Den Kern der Arbeit von
Horelova stellen aber schliefSlich die Bundestags- und die nachfolgende
Bundesratsdebatte Uber die Gesetzesvorlage der rot-griinen Bundesregi-
erung dar, die die Verfasserin ausfihrlich schildert und erldutert. Da es
in diesem Rahmen zu einem kontroversen politischen Beschluss gekom-
men ist, schildert sie dann — auch im Kontext der EU-Rechtslage -
das Nachspiel und seine Reflexion durch die deutsche o6ffentliche
Meinung.

Nicht nur fiir die Zuwanderungsdebatte, sondern fiir die ganze deuts-
che Gesellschaft als grundsitzlich wichtig erwies sich in diesem Zusam-
menhang im Ubrigen auch die bekannte Bundestags- und Pressediskussion
Uber die sog. deutsche ,Leitkultur” (also die Gegeniiberstellung der Natio-
nalkultur und der multikulturellen Gesellschaft als Folie fir die Eingliede-
rung der Immigranten), die durch den CDU-Bundestagsabgeordneten Fri-
edrich Merz vor dem Hintergrund einiger Gesetzesentwiirfe und der Arbeit
der sog. Stissmuth-Kommission und der CDU-Zuwanderungskommission
angestofien wurde.

Die vier thematischen Studien werden in diesem Band durch eine
umfangreiche Sammelbesprechung erginzt. Marie Mrizkova und Lucie
Pinkova haben eine Recherche in europiischen und nordamerikanischen,
franzosisch-, englisch- und deutschsprachigen historischen Zeitschriften
aus den Jahren 1998-2002 unternommen, um die Fachpublikationen zu
ermitteln, die sich mit der (im weitesten Sinne des Wortes) ,Rekonstruk-
tion“ von Europa und Nordamerika in der zweiten Hilfte der 40er Jahre
(1944-1949) beschiftigen. Eine groflangelegte Sammlung der Besprechun-
gen erlaubt es den Autorinnen, die gewonnene Literatur regional und the-
matisch zu gliedern, zu charakterisieren und auch ein Gesamtbild der jiing-
sten westlichen historiographischen Produktion zu dieser Epoche zu
verfassen.

Nach einem Einfuhrungskapitel Gber die gesamteuropiische Proble-
matik folgt zunichst eine Ubersicht iiber die umfangreiche Biicherpro-
duktion, die die Entwicklung Deutschlands zwischen dem Kriegsende und
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der Grundung der ehemaligen DDR und der Bundesrepublik behandelt.
Den umfangreichen Schwerpunkt der Besprechung (fast die Hilfte des
gesamten Aufsatzes) bildet allerdings die Literatur zur deutsch-deutschen
Problematik, die ein zentrales Thema der zeitgeschichtlichen Historio-
graphie der Nachkriegszeit darstellt.

JiFi Pesek
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2004 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - PAG. 13-103
STUDIA TERRITORIALIA VI

DER LANGE WEG ZUM DIALOG
Ein Jahrhundert deutsche Auswirtige Kulturpolitik
(1912-2001)

PAVLINA RICHTEROVA

Einleitung

Als am Morgen des 11. September 2001 islamische Fundamentalisten
zwei Flugzeuge entfithrten, sie in die beiden Tirme des New Yorker
World Trade Centers lenkten, die Gebiude zum Einsturz brachten und
damit Tausende Menschen in den Tod rissen, erlitt die Weltoffentlichkeit
einen tiefen Schock. Auf bis dahin ungeahnte Weise wurde ihr deutlich,
dass die Globalisierung, die fortschreitende Vernetzung und Verdichtung
der Erde, keine einseitige, unendliche Erfolgsgeschichte war, sondern Risi-
ken in sich barg, die das soeben zu Ende gegangene 20. Jahrhundert trotz
schrecklicher Kriege und Verbrechen nicht gekannt hatte. Nach den
ersten Schreckensmomenten sah sich die Vélkergemeinschaft vor allem
mit der Herausforderung konfrontiert, wie sie auf das Attentat auf die bis-
herige Weltordnung reagieren sollte: Mit Gewalt? Mit verstirkten Inte-
grationsbemithungen?

Die Bundesrepublik Deutschland entschied sich unter der rot-griinen
Regierung von Gerhard Schrdder fur eine Doppellésung. Einerseits erklar-
te sie sich mit einer weltweiten Koalition solidarisch, die sich zum Ziel
gesetzt hatte, terroristische Netzwerke unschidlich zu machen und betei-
ligte sich an der militirischen Zerschlagung des Taliban-Regimes in Afgha-
nistan. Andererseits forderte sie den verstirkten Dialog zwischen den Kul-
turen. So leistete das Auswirtige Amt (AA) beispielsweise seit Dezember
2001 mit Sonderprogrammen wie dem ,,Europiisch-Islamischen Kulturdia-
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log“! Beitrige zur Friedenspolitik, die fur den intensiven Austausch der
Kulturen eintraten. Die Tatsache, dass die Bundesregierung die Kultur als
ein unabdingbares Aktionsfeld der Aufienpolitik betonte, war keine spon-
tane Eingebung, sondern vielmehr ein Eckpfeiler einer auflenpolitischen
Reform, die sie kurz zuvor initiiert hatte: die sog. ,,Konzeption 2000, die
die ,auswirtige Kulturpolitik® als einen integralen Bestandteil der aufien-
und friedenspolitischen Bemiihungen Berlins betrachtete.

Historisch gesehen markierte das Plidoyer der Regierung Schroder fiir
den aktiven Dialog mit fremden Kulturen dabei das vorliufige Ende eines
langen Spannungsbogens in einer knapp 100-jihrigen Entwicklung der
deutschen auswirtigen Kulturpolitik, die noch im Kaiserreich von der marki-
gen Forderung ausging, ,am deutschen Wesen solle die Welt genesen’, ihren
absoluten negativen Scheitelpunkt mit der Rassen- und Volkstumspolitik der
Nationalsozialisten erreichte und sich erst in der Bundesrepublik an Werten
wie Frieden, Demokratie und Menschenrechte orientierte. Diese Entwicklung
in ihren einzelnen Etappen aufzuzeigen und dem tschechischen Leser, einem
der Objekte der deutschen Aufienkulturpolitik, in einer verstindlichen Form
zu erkliren, wird der Gegenstand der vorliegenden Arbeit sein.

Allgemein wird ,auswirtige Kulturpolitik® als ein Teil der Aufienpolitik
begriffen und folgendermafen definiert: ,Die auswirtige Kulturpolitik
[umfasst] die internationale Zusammenarbeit im kulturellen Bereich, die
bilaterale und multilaterale Pflege der internationalen staatlichen und
gesellschaftlichen Beziehungen in den Bereichen Kultur, Bildung, Wissen-
schaft und Gesellschaft. Im einzelnen umfassen ihre Aufgaben die sog.
klassische auswirtige Kulturpolitik, also Austausch auf den Gebieten bil-
dende und darstellende Kunst, Literatur, Musik, Film, Theater, Tanz; Ver-
mittlung der deutschen Sprache und der Deutschlandkunde, Férderung
von deutschen Schulen im Ausland; die internationale Bildungs- und Wis-
senschaftspolitik; und die internationale Gesellschaftspolitik, also Zusam-
menarbeit gesellschaftlicher Organisationen, Austausch in den Bereichen
Jugendarbeit und Sport; Bildungs- und Wissenschaftshilfe fiir Entwick-
lungslinder” (Znined-Brand).2

1Vgl. Ausschuss fir Kultur und Medien, 70. Sitzung in Berlin, den 27. Februar 2002, Proto-
koll 14/70, Gesprich zum Dialog der Kulturen mit: Joachim-Felix Leonhard, Generalsekre-
tir, GIIN; Hans Georg Knopp, Generalsekretir, Haus der Kulturen der Welt; Staatssekretir
Jurgen Chrobog, AA. S. 20.

2 Znined-Brand, Victoria: Deutsche und franzdsische auswirtige Kulturpolitik. Eine verglei-
chende Analyse. Das Beispiel der Goethe-Institute in Frankreich sowie der Instituts und
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Ein spezifisches Charakteristikum fiir die deutsche Begriffsgeschichte ist
dabei, dass sich der Terminus ,auswirtige Kulturpolitik“, den der Leipziger
Historiker Karl Lamprecht im Jahr 1912 prigte, erst seit 1945 allmihlich
durchsetzte. Zuvor sprach man auch von ,auswirtiger Kulturarbeit®, ,,Kul-
turdiplomatie“ oder ,Kulturwerbung®. Selbst in der Bundesrepublik gab es
noch mehrere Vorstofie, den Begriff zu verindern. In der ideologisch ange-
reicherten Gesellschaftsdebatte der 1970er Jahre wurde angesichts der von
linken Intellektuellen in Frage gestellten traditionellen Kulturwerte beispiels-
weise versucht, den inzwischen etablierten, doch historisch auch belasteten
Begriff der ,auswirtigen Kulturpolitik“ zu ersetzen. Gegenvorschlige wie
szwischenstaatliche Gesellschaftspolitik“ oder ,Kulturelle Auflenpolitik®
konnten sich allerdings nicht durchsetzen, so dass der Terminus ,auswirtige
Kulturpolitik® am Ende beibehalten wurde und auch in dieser Arbeit ver-
wendet wird.

Nachdem sich diese Studie als Einfithrung in die Entwicklung der
deutschen auswirtigen Kulturpolitik versteht, konzentriert sich die Aus-
wahl der Quellen auf wesentliche, 6ffentlich zugingliche Dokumente:
amtliche Drucksachen, Gesetzestexte, Dokumentationen, Pressemittei-
lungen und sonstige von relevanten Akteuren herausgegebene Materiali-
en. Weniger wurden die Jahresberichte der Mittlerorganisationen ver-
wendet, die hiufig zur Selbststilisierung neigen, die eigene Arbeit oft
unkritisch bilanzieren und lediglich Erfolge, dazu meistens nur in statis-
tischer Form, prisentieren. Eine besondere Quellenform sind Fachzeit-
schriften, insbesondere die vom Stuttgarter Institut fiir Auslandsbezie-
hungen herausgegebene Zeitschrift fur Kulturaustausch, die die
verschiedenen Akteure der auswirtigen Kulturpolitik als 6ffentliches und
kritisches Diskussionsforum nutzen. Wenden sich diese Fachzeitschriften
an ein interessiertes Fachpublikum, stellt die auswirtige Kulturpolitik in
der sonstigen Berichterstattung von Zeitungen und Zeitschriften eher
ein Randthema dar.3

Centres Culturels Francais in Deutschland seit 1945, Frankfurt am Main/Berlin/Bern/New
York/Paris/Wien 1999, S. 21.

3 Diese Studie wertete folgende Zeitschriften aus: AufRenpolitik; Aus Politik und Zeitges-
chichte; Blickpunkt Bundestag; Das Parlament; Entwicklung und Zusammenarbeit; Ent-
wicklungspolitik; Forschung & Lehre; Freitag; Internationale Politik; Musikforum; Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik; Zeitschrift fiir Kulturaustausch. Ferner wurden folgende Zeitungen
analysiert: Die Welt, Die Zeit, Neue Zircher Zeitung, Frankfurter Rundschau, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Siiddeutsche Zeitung, Berliner Zeitung.
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Dieser Situation entspricht auch der allgemeine Forschungsstand: Zwar
wurden regelmifig Studien geschrieben, die sich mit dem Einfluss kultu-
reller Aspekte auf die AufSenpolitik auseinandersetzen.* Die auswirtige Kul-
turpolitik selbst geniefit jedoch als Stoff fiir wissenschaftliche Studien nach
wie vor relativ wenig Beachtung. Die Ausnahmen bilden einige Studien
deutscher Provenienz aus der Zeit der Reformphase in der zweiten Hilfte
der 1970er Jahre und Studien, die in den letzten zehn Jahren verfasst wur-
den. Die zuletzt genannten analysieren jedoch tiberwiegend Teilaspekte der
auswirtigen Kulturpolitik.> Die vorliegende Studie berticksichtigt die
wichtigsten Standardwerke der geschichts- und politikwissenschaftlichen
Fachliteratur: Als Hauptwerk fir die ersten Ansitze der deutschen auflen-
kulturpolitischen Wirkung wurde das Buch des Historikers Kurt Diiwell:
Deutschlands auswirtige Kulturpolitik 1918-1932. Grundlinien und Doku-
mente (Kéln 1976) herangezogen. Diwell behandelte die Genese der deuts-
chen auswirtigen Kulturpolitik im 19. und 20. Jahrhundert® und verglich sie
mit der aufenkulturpolitischen Titigkeit der damaligen Weltmichte. Akri-
bisch wertete der Autor die kulturpolitischen Schriften und Akten des Aus-
wirtigen Amtes der Weimarer Zeit aus. Diiwells Studie bietet dem Leser
einen historisch-komparativen und spannend geschriebenen Uberblick tiber
Méglichkeiten und Grenzen der auswirtigen Kulturpolitik am Vorabend
des Zweiten Weltkrieges.

Einen Einstieg in die Grundziige der auflenkulturpolitischen Nachkriegs-
entwicklung gibt Hans Arnold, einer der ehemaligen Leiter der Kulturab-
teilung des Auswirtigen Amtes, in seiner Monographie: Kulturexport als
Politik? Aspekte auswirtiger Kulturpolitik (Tibingen/Basel 1976). Mit dem

4 Z.B. Jetschke, Anja; Liese, Andrea: Kultur im Aufwind. Zur Rolle von Bedeutungen, Werten
und Handlungsrepertoires in den internationalen Beziehungen. In: Zeitschrift fir Interna-
tionale Beziehungen 1/1998.

5 Andrei, Verena: Die Auswirtige Sprachférderungspolitik der Bundesrepublik Deutschland
gegeniber den Staaten Mittel- und Osteuropas. Eine Aufienpolitik Analyse, Magisterarbeit
an Karls-Universitit Tubingen 2000; Schneider, Axel: Die Auswirtige Sprachpolitik der Bun-
desrepublik Deutschland, Bamberg 2000; Znined-Brand, Victoria: Deutsche und franzdsische
auswirtige Kulturpolitik: eine vergleichende Analyse. Das Beispiel der Goethe-Institute in
Frankreich sowie der Instituts und Centres Culturels Francais in Deutschland seit 1945,
Frankfurt am Main/Berlin/Bern/New York/Paris/Wien 1999; Lippert, Barbara: Auswirtige
Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik: Verhandlungen mit Moskau 1969-1990, Miinster
1996.

6 Eine ausfuhrliche Darstellung der deutschen Kulturpolitik im Ausland vor dem Ersten Welt-
krieg gibt Kloosterhuis, Jurgen: ,Friedliche Imperialisten®, Deutsche Auslandsvereine und
auswirtige Kulturpolitik, 1906-1918, Frankfurt am Main 1994.
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Wissen des ,Insiders hinterfragt Arnold zeitgendssische Probleme der aus-
wirtigen Kulturpolitik und optiert fiir eine auf wechselseitigen Austausch
basierende liberale Kulturpolitik. Vier Jahre spiter erschien fir die allge-
mein politisch Interessierten seine nichste Publikation: Auswirtige Kultur-
politik. Ein Uberblick aus deutscher Sicht (Wien 1980). In kurzen Kapiteln
stellt der Autor die Wechselwirkungen zwischen Politik und Kultur seit
dem Anfang des 19. Jahrhunderts dar und skizziert das Spannungsfeld
deutscher Aufienkulturpolitik in den Beziehungen zwischen Ost und West
und Nord und Sud. Fir eine institutionelle Orientierung ist dem Buch
eine Ubersicht {iber die wichtigsten Institutionen beigefiigt, die sich mit
den auswirtigen Kulturbeziehungen der Bundesrepublik befassen. Arnolds
Nachfolger im Amt, Hildegard Hamm-Briicher und Berthold C. Witte,
verdffentlichten ebenfalls Erfahrungsberichte aus ihrer Wirkungszeit, ana-
lysierten die auswirtige kulturelle Zusammenarbeit und stellten offene Fra-
gen zur Debatte.” Offentliches Interesse weckten die um das Jahr 1995 von
den Frontminnern des Goethe-Instituts herausgegebenen, allein aufgrund
ihres Titels provokativen Sammelbinde: Freund oder Fratze? und In dieser
Armut welche Fulle!® Dabei untersuchten die jeweiligen Autoren auf kri-
tische Weise Teilaspekte der auswirtigen Kulturpolitik. Gemeinsam kom-
men sie zum Ergebnis, dass die deutsche kulturelle Prisentation im Aus-
land angesichts der verinderten geopolitischen Rahmenbedingungen einer
dringenden Reform bedarf.

Zwei jingst erschienene herausragende Studien, die sich mit dem The-
menkomplex der Aufienkulturpolitik auseinandersetzen, seien abschlie-
Rend erwihnt: Die Dissertation von Karl-Sebastian Schulte: Auswirtige
Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland (Bet-

7 Z. B. Hamm-Bricher, Hildegard: Die gefihrdete Dimension unserer Aufienpolitik. In: Hoff-
mann, Hilmar; Maaf8, Kurt-Jirgen (Hrsg.): Freund oder Fratze? Das Bild von Deutschland
in der Welt und die Aufgaben der Kulturpolitik, Frankfurt am Main/New York 1994; Witte,
Barthold C.: Kulturaustausch als Zweibahnstrae. In: Zeitschrift fur Kulturaustausch,
39 (1989) 2; Witte, Barthold C.: Neue Perspektiven systemiibergreifender Kultureller Zusam-
menarbeit. In: Jacobsen, Hanns D. (Hrsg.): Perspektiven fiir die Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa/Festschrift Zum 20jihrigen Bestehen des politischen Clubs Berlin, Baden-
Baden 1988; Witte, C. Barthold: Deutsche Kulturpolitik im Ausland. In: Bracher, Karl
Dietrich; Funke, Manfred; Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.): Deutschland zwischen Krieg und
Frieden, Beitrige zur Politik und Kultur im 20. Jahrhundert, Bonn 1990.

Hoffmann, Hilmar; Maaf, Kurt-Jirgen (Hrsg.): Freund oder Fratze? Das Bild von
Deutschland in der Welt und die Aufgaben der Kulturpolitik, Frankfurt am Main/New York
1994; Sartorius, Joachim (Hrsg.): In dieser Armut — welche Fiille! Reflexion {iber 25 Jahre
auswirtige Kulturarbeit der Goethe-Instituts, Géttingen 1996.

)
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lin 2000) und eine empirische Analyse der Standortentscheidungen in der
Auswirtigen Kulturpolitik: Goethe ist nicht Giberall (Zeitschrift fir Inter-
nationale Beziehungen 1/2000) von Gerald Schneider und Julia Schiller.?
Schulte gibt einen profunden Einblick in das aktuelle aufienkulturpoliti-
sche institutionelle Gefiige Deutschlands und fragt nach dessen Steue-
rungsbedingungen. Der Autor macht auf die haufige Instrumentalisierung
dieses Politikfeldes aufmerksam. Zu dhnlichen Schlussen kommt auch die
Analyse von Schiller und Schneider, die darauf verweist, dass auch die Stand-
ortpolitik der zentralen Mittlerorganisationen oft von machtpolitischen
und wirtschaftlichen Interessen geleitet wird. Schliefungen wurden des-
halb, so die Kritik Schneiders und Schillers, weniger aufgrund einer kul-
turpolitischen Strategie durchgefiihrt, als aufgrund simpler pragmatischer
Rahmenbedingungen nach dem Rasenmiherprinzip.

Die Entwicklung der deutschen auswirtigen Kulturpolitik lisst sich in
vier verschiedene Etappen gliedern, die grundlegend den politischen Ent-
wicklungsphasen Deutschlands im 20. Jahrhundert entsprechen: Erstens
kann von einer ,Frithphase‘ der Aufienkulturpolitik gesprochen werden, die
von den Anfingen in der Wilhelminischen Zeit und der Weimarer Repub-
lik bis hin zur NS-Diktatur reichte. Nach der Zisur von 1945 wurde die
Auflenkulturpolitik schrittweise unter demokratischen Vorzeichen errich-
tet. Diese Periode zeichnet sich durch eine Phase des Neuanfangs von 1949
bis 1969 aus, der eine Zeit sozialliberaler Reform in den 1970er Jahren folg-
te und schliefilich eine Phase der Konsolidierung bzw. Stagnation in der
Ara von Bundeskanzler Kohl (CDU). Die vierte und letzte Entwicklungs-
phase setzte mit der neuen rot-griinen Regierung unter Bundeskanzler
Schroder ein, die im Jahr 1998 die Macht tibernahm und im Jahr 2000 mit
der Veroffentlichung der sog. ,,Konzeption 2000“ eine aufenkulturpolitische
Reform einleitete.

Die vorliegende Untersuchung orientiert sich grundlegend an dieser
Periodisierung und gliedert sich dabei in zwei Teile: Der erste Teil unter-
sucht die Entwicklung der deutschen auswirtigen Kulturpolitik von ihren
Anfingen vor 1914 bis hin zur Wiedervereinigung Deutschlands im Jahr
1989. Zunichst werden die Hintergriinde und Merkmale der Entstehung
der Aufienkulturpolitik im Kaiserreich skizziert, anschlieBend Akzentver-

9 Dazu auch Schiller, Julia: Deutsche Aufienpolitik im Wandel. Eine Teilevaluation der deut-
schen Auswirtigen Kulturpolitik anhand der weltweiten Standortwahl der Goethe-Institu-
ten, Magisterarbeit an Universitit Konstanz 1999.
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schiebungen in der Weimarer Zeit beleuchtet und schliefSlich die Instru-
mentalisierung der Aufienkulturpolitik durch die Nationalsozialisten auf-
gezeigt. Das zweite Kapitel widmet sich dem aufienkulturpolitischen Neu-
anfang in der Bundesrepublik und erklirt, warum die Aufienkulturpolitik
in den 1950er und 1960er Jahren Schritt fir Schritt an politischem Gewicht
gewann. Dabei wird die Auflenkulturpolitik der Bundesrepublik mit den
aufenkulturpolitischen Bemuhungen des deutschen ,Bruderstaats, der
DDR, kontrastiert. Anschliefend wird die Frage ausfiihrlich beantwortet,
warum und inwiefern die sozialliberalen Koalitionen unter Willy Brandt
(SPD) und Helmut Schmidt (SPD) in den 1970er Jahren eine Reform der
Auflenkulturpolitik einleiteten. Der erste Teil endet schliefflich mit einer
Darstellung der auflenkulturpolitischen Strategie der ersten konservativ-
liberalen Regierungen unter Helmut Kohl zwischen 1982 und 1989.

Der zweite Teil der Studie widmet sich dem ,Paradigmenwechsel‘ der
deutschen Auflenkulturpolitik im Zeichen der Globalisierung. Dabei wird
zunichst der (bedingte) auflenkulturpolitische Kurswechsel unter der —
mittlerweile gesamtdeutschen - Regierung Kohl seit 1990 behandelt.
Anschlieflend wird aufgezeigt, inwiefern sich der Regierungswechsel 1998,
die Machtlibernahme der rot-griinen Regierung unter Gerhard Schréder
(SPD), auf die bundesdeutsche Kulturpolitik allgemein auswirkte. Das letz-
te Kapitel widmet sich schlieflich ausfihrlich der im Jahr 2000 initiierten
aufenkulturpolitischen Reform, der sog. ,Konzeption 2000“. Es werden
ihre Ziele und Inhalte sowie ihre Rezeption in der (Fach-) Offentlichkeit
untersucht und in Form eines Ausblicks ihre erste ,Bewihrungsprobe’ im
Zeichen des ,Zeitenwechsels’ vorgestellt, den die Terroranschlige des
11. September 2001 auslosten.

Die Anfinge der auswirtigen Kulturpolitik bis 1945

Auswirtige Kulturpolitik hat in Deutschland eine relativ kurze Traditi-
on. Wihrend europiische Nachbarn, wie Grofibritannien und Frankreich,10
bereits seit Ende des 19. Jahrhunderts auf dem Feld der Aufienkulturpoli-
tik titig waren,!! begann die offizielle deutsche Aufenpolitik erst kurz vor

10 Vgl. Pohorsk4, Eliska: Francouzski zahraniéni kulturni politika, Magisterarbeit verteidigte
an der Fakultit der Sozialwissenschaften der Karlsuniversitit zu Prag 2003.

11 Vgl. Witte, C. Barthold: Deutsche Kulturpolitik im Ausland. Ziele-Chancen-Grenzen. In: Bra-
cher, Karl Dietrich; Funke, Manfred; Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.): Deutschland zwischen Krieg
und Frieden, Beitrige zur Politik und Kultur im 20. Jahrhundert, Bonn 1990, S. 371.
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dem Ersten Weltkrieg damit, sich intensiver mit dieser Problematik ausei-
nanderzusetzen.

Die Initialzindung flir eine systematische Beschiftigung mit der
Auflenkulturpolitik ging vom Leipziger Historiker Karl Lamprecht aus. Er
prigte im Jahre 1912 den heute geliufigen Begriff der ,auswirtigen Kul-
turpolitik® und versuchte die damalige Staatsfihrung vom Nutzen koordi-
nierter kulturpolitischer Aktivititen im Ausland zu Uberzeugen.1? Seiner
Meinung nach war fir eine erfolgreiche Aufienpolitik entscheidend, dass
eine Nation ihren wirtschaftlichen Einfluss mit ihrer geistigen Macht ver-
band und gezielt einsetzte. Unter dem Verweis auf wachsende kulturpoli-
tische Aktivititen der rivalisierenden Grofimichte Frankreich, England und
den USA machte Lamprecht darauf aufmerksam, dass die deutsche Aufien-
politik die Kultur bisher als Aktionsfeld, gerade in kolonialpolitischer Hin-
sicht, vernachlissigt habe und hob hervor: ,Da dirfen wir Deutschen nicht
zurtiickbleiben, soll anders die Welt nicht einmal wieder vergeben sein, ehe
der germanische Dichter und Denker auf dem Plane erscheint.“13 Wie viele
seiner Zeitgenossen, unter ihnen auch Kaiser Wilhelm Il., schrieb Lam-
precht den Deutschen eine hohe intellektuelle Wettbewerbsfihigkeit und
deshalb die kulturelle Mission zu, dass an ihrem ,Wesen die Welt genesen®
solle. Aufgrund ihres reichen kulturellen Erbes sah er die deutsche Nation
geradezu pridestiniert, die konkurrierenden Michte auf diesem Feld zu
tiberfligeln, nachdem das Deutsche Reich ansonsten beim internationalen
Wettstreit um die Aufteilung der Welt zu spit gekommen war und kaum
Erfolge vorweisen konnte.

In der offiziellen Aufenpolitik des Wilhelminischen Reichs fanden
Lamprechts Uberlegungen jedoch bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs
kaum Niederschlag. Zwar wurden die bis dahin wichtigsten kulturellen
Standbeine der deutschen Auflenpolitik — das Auslandsschulwesen und die
Uiber das Schulische hinausgehende Betreuung des ,Deutschtums® - seit
den 1870er Jahren vom Auswirtigen Amt finanziell unterstiitzt. Begleitend
dazu schuf man auch erste organisatorische Strukturen, wie den sog.
Reichsschulfonds beim Auswirtigen Amt im Jahre 1878. Acht Jahre spiter

12 Im Jahre 1913 gelang Lamprecht in einem Privatschreiben, Kanzler Bethmann-Hollweg von
der Notwendigkeit einer deutschen auswirtigen Kulturpolitik zu tGiberzeugen. Dazu Kloos-
terhuis, Jurgen: ,Friedliche Imperialisten®, Deutsche Auslandsvereine und auswirtige Kul-
turpolitik, 1906-1918, Frankfurt am Main 1994, S. 3f.

13 Diiwell, Kurt: Deutschlands auswirtige Kulturpolitik 1918-1932. Grundlinien und Doku-
mente, Koln 1976, S. 256.
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richtete man dort auch ein ,Referat zur Betreuung des Auslandsschulwe-
sens® ein. Trotz dieser Anfinge kann die gelegentlich vorherrschende Mei-
nung, damit habe bereits die kontinuierliche und institutionalisierte
smoderne“ Auflenkulturpolitik in Deutschland begonnen,!* nicht geteilt
werden. Von einer systematischen Ausrichtung der auswirtigen Kulturpo-
litik konnte nicht die Rede sein. Im Gegenteil: Die kulturellen Bemithun-
gen des Auswirtigen Amts wurden ohne System fiir machtpolitische Zwec-
ke und als Kulturpropaganda instrumentalisiert. Sie sollten entweder das
Deutschtum im Ausland unterstiitzen und/oder den kulturellen Glanz
Deutschlands mehren — und das insbesondere in (Ubersee-)Gebieten, in
denen entweder Deutschstimmige lebten oder in Regionen, in denen das
Deutsche Reich kolonialpolitische Interessen hegte, z.B. im Osmanischen
Reich oder in China.l’

Der Erste Weltkrieg setzte den deutschen auflenkulturpolitischen Akti-
vititen ein jihes Ende, die nach 1918 - Deutschland hatte sich durch seine
aggressive Kriegspolitik in starken Misskredit gebracht — erst nach und
nach wieder aufgebaut werden konnten. Trotz dieser schwierigen Aus-
gangslage erlebte die auswirtige Kulturpolitik unter der Weimarer Repub-
lik einen ersten Hohepunkt. Verantwortlich dafiir war die auflenpolitische
Machtlosigkeit der ersten deutschen Demokratie, die mit dem Versailler
Vertrag nahezu all ihrer duferen Machtmittel beraubt wurde, wie der
damalige Erste General-Quartiermeister und spitere Reichswehrminister,
Generalleutnant Groener, betonte: ,Zur Auflenpolitik gehéren Macht,
Heer, Flotte und Geld; das alles haben wir nicht mehr.“16 Als einer der letz-
ten auflenpolitischen Aktivposten verblieb die Kulturpolitik: Sie riickte von
nun an notgedrungenenmassen mehr in den Mittelpunkt des Interesses,
um Deutschlands fortbestehende Grofimachtambitionen umzusetzen. Fur
die auswirtige Kulturpolitik selbst machte sich ihr gestiegener Stellenwert
nicht nur in einer fortschreitenden Institutionalisierung bemerkbar — so
wurde 1920 eine eigenstindige Kulturabteilung im AA eingerichtet. In
ersten Ansitzen wurde auch kulturelle Autonomie erreicht, beispielsweise
beim internationalen kiinstlerischen und wissenschaftlichen Austausch.

14 Dazu Schulte, Karl-Sebastian: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundes-
republik Deutschland, Berlin 2000, S. 36f.

15 Siehe Kulturpropaganda-Schulen in der Tirkei und in China, Diwell: Deutschlands aus-
wirtige Kulturpolitik 1918-1932, S. 22ff.

16 Groener-Geyer: General Groener, Frankfurt a. Main 1955, S. 146, zitiert nach Werz, Niko-
laus: Auswirtige Kulturpolitik: Kontinuitit oder Wandel?. In: Aussenpolitik 111/92, S. 246f.
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Dort konnten machtpolitische Interessen zugunsten kultureller Selbstre-
flexion zurtickgedringt werden.

Insgesamt gesehen stellte die Weimarer auswirtige Kulturpolitik zum Teil
immer noch Kulturpropaganda dar, jedoch in deutlich abgemilderter Form.
In der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre beging man den ,anfinglichen Irr-
tum, mit Kulturpolitik den Machtverlust des Reiches ausgleichen zu wollen
[...] aus dieser Erkenntnis erwuchs eine Neugestaltung der amtlichen Kultur-
beziehungen zum Ausland, die dem Autonomiebegriff der Kultur, soweit es
mit den Ubergeordneten nationalen Interessen irgendwie zu vereinbaren war,
in groferem Umfang Rechung trug.“l” Im Schulwesen beriicksichtigte man
nun beispielsweise das System und die Eigenkultur der entsprechenden Lin-
der und betrieb nicht mehr ,Propagandaschulen‘ nach wilhelminischem Mus-
ter.18 Trotz der Verschiebung von der Kulturpropaganda zur kulturellen Auto-
nomie war es fur den Kriegsverlierer Deutschland schwer, das vorherrschende
Bild als nationalistischer kriegerischer Staat zu dndern. Das galt insbesondere
fur die Deutschtumspolitik, der nach dem Zusammenbruch der Hohenzol-
lern- und der Habsburgermonarchie erhéhte Bedeutung zukam. Die Weima-
rer Republik wurde zum Sachwalter eines Teilerbes beider Monarchien, der in
Ostmitteleuropa lebenden Deutschen. Sie splitterten sich seit 1918 als natio-
nale Minderheiten auf mehrere Nationalstaaten auf. Die Reichsregierung, die
eine weitere Zersplitterung vermeiden wollte, war ihnen bei der Forderung
nach kultureller Autonomie behilflich, auch um im Gegenzug ggf. weiterge-
hende wirtschaftliche und politische Ziele leichter durchsetzen zu kénnen.??
Die meiste praktische Arbeit leisteten dabei privatrechtliche Initiativen, wie
der Verein fur das Deutschtum im Ausland (VDA) bei der Auslandsschulfrage
oder der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) und die Alexander
von Humboldt-Stiftung beim wissenschaftlichen Austausch. Diese nicht-
staatlichen sog. Mittlerorganisationen wurden vom Auswirtigen Amt finan-
ziell unterstiitzt und bewusst in die aufenkulturpolitische Arbeit mit einbe-
zogen, um eine politische Steuerung weitestgehend zu verschleiern.

17 Diiwell: Deutschlands auswirtige Kulturpolitik 1918-1932, S. 251.

18 Ebd. S. 135f.

19 Die Problematik der (finanziellen) Abhingigkeit der Auslandsdeutschen von der Weimarer
Republik zeigt Bamberger-Stemmann am Beispiel des Europiischen Nationalititenkongrefs.
Siehe Bamberger-Stemmann, Sabine: Der Europiische Nationalititenkongref 1925 bis 1938.
Nationale Minderheiten zwischen Lobbyistentum und Grofimachtinteressen, Marburg 2000.

2 Vgl. Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundestrepublik Deutschland,
S. 38.

22



Inhaltliche Schwerpunkte der Weimarer auswirtigen Kulturpolitik waren,
dhnlich wie zur Kaiserzeit, das Auslandsschulwesen?! sowie der wissen-
schaftliche Austausch. Allerdings inderten sich dabei sowohl die Zielgrup-
pen — geopolitisch riickte Ostmitteleuropa durch die forcierte Deutsch-
tumspolitik stirker in den Mittelpunkt, zudem wurde nun versucht, verstarkt
breitere Schichten anzusprechen. Auch der wissenschaftliche Kontakt mit
anderen Lindern gewann eine neue Qualitit und entwickelte sich mehr
und mehr zu einem wirklichen Austausch. Auswirtige Wissenschaftspolitik
beruhte damit nicht mehr alleine auf wissenschaftlichen Stitzpunkten im
Ausland oder auf wissenschaftlicher Propaganda. Ausschlaggebend fiir diese
Erkenntnis war u.a. die Einsicht der Reichsfiihrung, dass der gegenseitige
internationale Know-how-Transfer wirtschaftlich wesentlich profitabler sein
konnte als nationales Eremitentum.

Trotz qualitativer Fortschritte fehlte der auswirtigen Kulturpolitik der
Weimarer Republik eine systematische Ausrichtung. Zwar erkannte Aufien-
minister Stresemann die grofien aufenpolitischen Méglichkeiten an, die
sich auf dem Feld der Kulturpolitik boten, und forderte 1928 auch deren
systematische Ausgestaltung.22 Dazu fehlten der Weimarer Republik aber
nicht nur finanzielle Mittel. Aus machtpolitischen Interessen folgte die
Auflenkulturpolitik in ihren Hauptschwerpunkten hiufig auch noch den
alten Methoden der Kulturpropaganda und blockierte damit Bemiithungen
um einen ausgedehnteren kulturellen Austausch. Und um diese Reformen
schrittweise voranzubringen, fehlte Weimar schlieflich im Zeichen der
immer tiefer um sich greifenden Staatskrise vor allem ein Faktor: Zeit.

NutzniefRer der Reformiiberlegungen in der Weimarer Republik waren
teilweise die Nationalsozialisten. Sie tricben die Systematisierung der aus-
wirtigen Kulturpolitik auf organisatorischer Ebene voran und fithrten im
Rahmen neu geschaffener bilateraler Kulturabkommen ab der zweiten

2 Auflenminister von Rosenberg sprach im Jahre 1922 vom Zwang, die 30 bis 40 Millionen
Auslandsdeutschen im héheren Mafie hauptsichlich durch Auslandschulen fur die deutsche
Kultur zu gewinnen. Auflenminister Stresemann schrieb im ersten kulturpolitischen Rund-
erlass aus dem Jahre 1928, dass ,bei der Verteilung der vorhandenen Mittel [...] davon aus-
gegangen [wurde], dafl die Grundlage jeder Kulturpolitik im allgemeinen die deutsche
Schule sein muf.“, wobei es ich bei den Mitteln bis 1933 nur um verhiltnismifig geringe
Summen handelte. Dtwell: Deutschlands auswirtige Kulturpolitik 1918-1932, S. 105, 372.

2 | aut Diwell kann Stresemanns Grundsatz-Erlal ein Beweis fir die endgultige Einordnung
der auswirtigen Kulturpolitik in die gesamte Gestaltung der deutschen aufenpolitischen
Bezichungen angesehen und so als eine Zisur auf dem aufienkulturpolitischen Gebiet bet-
rachtet werden. Vgl. Diwell: Deutschlands auswirtige Kulturpolitik 1918-1932, S. 251.
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Halfte der 1930er Jahre u.a. Kulturattachés an den deutschen Botschaften
oder deutsche Kulturinstitute im europiischen Ausland® ein. Auch deut-
sche Kulturinitiativen im Ausland wurden nun von den Nationalsozialisten
systematisch finanziert.

Die straffere Organisation der auswirtigen Kulturpolitik muss freilich
vor dem Hintergrund ihrer Gleichschaltung mit dem NS-Staat gesehen wer-
den: Seit 1933 dienten die auswirtigen kulturellen Beziehungen alleine der
Propagierung des nationalsozialistischen Rassenwahns. Dazu sollten auf
struktureller Ebene, was allerdings nur zum Teil gelang, zunichst alle priva-
ten Mittlerorganisationen unter einem gleichgeschalteten NS-Dachverband
zusammengefasst werden, um sie in den staatlichen Bereich zu tiberfiihren.
Inhaltlich wurde die auswirtige Kulturpolitik zur aggressiven Volkstumspo-
litik instrumentalisiert, in der die Sprachpolitik eine grofie Rolle spielte?. Die
Kulturpropaganda erreichte einen absoluten Tiefpunkt. Hiufig wurde die
auswirtige Kulturpolitik allerdings auch dazu benutzt, das hissliche Antlitz
des Nationalsozialismus zu verschleiern. Deutsche Kunst diente beispielswei-
se wihrend der Berliner Olympiade 1936 dazu, dem ,Dritten Reich® einen
humanen Anstrich zu verleihen?. Auch die neu eingerichteten Kulturinsti-
tute standen ofters vor der Aufgabe, das allzu aggressive Auftreten der
Gesandtschaften abzumildern.2

Spitestens mit der brutalen Entfesselung des Zweiten Weltkriegs hat-
ten die Nationalsozialisten den auflenpolitischen Kredit Deutschlands er-
neut verspielt. Nach sechs Jahren Krieg, der Millionen von Toten kosten
sollte, lagen weite Teile Europas und der Welt in Triimmern. Deutschland
selbst stand vor einem vélligen Neubeginn, der zuerst offen lief3, ob und
wie es nach den Erfahrungen zuvor jemals wieder in der Lage sein wiirde,
eine eigenstindige auswirtige (kulturelle) Politik zu betreiben.

B Dazu zihlten u.a. deutsche Kulturinstitute in Rom, Florenz, Neapel, Madrid, Barcelona
und in den Hauptstidten der Balkanlinder. Die als Auslandsstellen des AA gefiihrten Insti-
tute waren als ,Stitten deutscher Kultur im Ausland gedacht; sie besafen eine deutsche
Bibliothek und veranstalteten deutsche Sprachkurse, Kunstausstellungen, Musikabende
usw. Siche Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik
Deutschland, S. 39. Siehe auch Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpoli-
tik, S. 104.

24 In der Kulturabteilung des Auswirtigen Amtes wurde ein Sprachreferat eingefiihrt. Vgl. Schul-
te: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland, S. 39.

5 Vgl. Arnold, Hans: Kulturpolitik. Ein Uberblick aus deutscher Sicht, Miinchen/Wien 1980, S. 13.

% Vgl. Znined-Brand: Deutsche und franzésische auswirtige Kulturpolitik. Eine vergleichen-
de Analyse, S. 21.
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Schweres Erbe. Die schrittweise Neuorientierung der auswirtigen
Kulturpolitik von Adenauer bis Brandt (1949-1969)

Das Vermichtnis des Nationalsozialismus stellte Nachkriegsdeutschland
vor ein schweres Erbe. Erst allmihlich erwachte das staatliche und gesell-
schaftliche Leben wieder — allerdings unter dem Signum der fortschreitenden
Teilung Deutschlands in einen Ost- und einen Westteil, der von der Sowjet-
union bzw. den Westalliierten beherrscht wurde. 1949 manifestierte sich die
Teilung in der Grindung zweier deutscher Staaten: der Bundesrepublik
Deutschland im Westen und der Deutschen Demokratischen Republik (DDR)
im Osten. Diese Arbeit wird nach der Entwicklung der auswirtigen Kultur-
politik der Bundesrepublik fragen, die sich als alleinige Erbin deutscher Kul-
tur und Staatlichkeit verstand.

Die Bundesrepublik musste den Wiederaufbau ihrer Auenpolitik und
somit auch der auswirtigen Kulturpolitik behutsam vorantreiben. Zuerst
sollten Vorurteile und das tiefe Misstrauen Uiberwunden werden, die der
NS-Staat geschaffen hatte. Das Hauptaugenmerk der frithen 1950er Jahre
richtete sich zudem auf die Sicherheits- und Wirtschaftspolitik, wodurch
der auswirtigen Kulturpolitik eine untergeordnete Rolle zukam. Dennoch
lieBen sich schon frithzeitig erste Bemihungen erkennen, auf diesem Feld
wieder aktiv zu werden. Ausschlaggebend dafiir waren u.a. die Neu- oder
Wiedergriindung auflen(kultur)politischer Institutionen. Den ersten
Schritt in die Rickkehr in die internationale Volkergemeinschaft unter-
nahm die Bundesrepublik im Jahre 1950 mit dem Eintritt in den ,Rat fir
kulturelle Zusammenarbeit des Europarats und ein Jahr spiter in die
UNESCO. 1950 wurde bei der ,Verbindungsstelle des Bundeskanzleramtes
zur Alliierten Hohen Kommission“ ferner ein kleines Kulturreferat einge-
richtet, das die Aufgabe hatte, ,die Voraussetzungen fiir die Entwicklung
spaterer kultureller Auslandsbeziehungen zu schaffen.“?” Ein Jahr danach
wurde diese Verbindungsstelle in die ,Dienststelle fiir auswirtige Angele-
genheiten im Bundeskanzleramt umgewandelt.

Deutlichere Konturen nahm die auswirtige Kulturpolitik im Jahre 1951
mit der Wiedereinrichtung des Auswirtigen Amtes an, dessen Kulturabte-
ilung 1952 ihre Arbeit aufnahm. Als neue inhaltliche Schwerpunkte wurden
die Offentlichkeitsarbeit und der kulturelle Informationsaustausch aufge-
nommen. Methodisch wurde dabei erstmals bewusst auf die Verbreitungs-

27 Martin, Berthold (Hrsg.): Jahrbuch der Auswirtigen Kulturbeziehungen 1964, Bonn 1964,
S. 3.
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kraft der Medien gesetzt. Mit der Griindung von Inter-Nationes (IN) im
Jahre 1952, einer Mittlerorganisation fir die kulturelle, gesellschaftliche
und politische Kommunikation Deutschlands mit dem Ausland und dem
Auslandsrundfunk Deutsche Welle (DW) im Jahre 1953 wurden zwei neue
auflenkulturpolitische Instrumente etabliert, die gezielt die Medien zur
Informationsvermittlung einsetzten.

Neben den neugegriindeten Institutionen sollten die Kulturaufgaben
fur das Auswirtige Amt wiedergegriindete privatrechtliche? Organisationen
erfillen, die zum Teil bereits seit der Weimarer Republik existierten.”? Die
Kulturabteilung des AA bezog die seit den 1970er Jahren sog. ,Mittlerorga-
nisationen® nicht nur aufgrund von Personalmangel mit in die Arbeit ein, da
ein Referent und ein Sachbearbeiter in der Anfangszeit nicht alle anfallen-
den Aufgaben selbst bewiltigen konnten. Vor allem wollte man ein klares
Signal gegen die zentral gesteuerte extremistische Kulturpropaganda der
Vergangenheit setzen und durch die Kooperation der staatlichen mit der pri-
vaten Sphire Staatsferne schaffen, die Sympathie wecken und die aulenpo-
litische Handlungsfihigkeit optimieren sollte.3 Der Leitgedanke war, die
aufRenpolitischen Entscheidungen, Planungen und die Globalsteuerung im
Rahmen der auswirtigen Kulturpolitik der Bundesregierung zu Uberlassen,
wihrend mit der Verwaltung und Durchfilhrung der eigentlichen Kulturar-
beit im Ausland die Mittlerorganisationen beauftragt wurden. Thnen wurde
dafiir auch das Gros der finanziellen Mittel aus der Bundeskasse zur Ver-

2 Insbesondere sind das eingetragene Vereine (e.V.). Vgl. Trommer, Siegfried Johannes: Die
Mittlerorganisationen der Auswirtigen Kulturpolitik, Doktorarbeit — Eberhard-Karls-Uni-
versitit zu Tubingen, 1984, S. 36.

2 Zu den wichtigsten Mittlerorganisationen gehérten: fur die wissenschaftlichen Beziehun-
gen — der Deutsche Akademischer Austauschdienst (DAAD) (1950 Neu-, 1925 Erstgriindung)
zur Férderung der internationalen Hochschulbeziehungen; Alexander von Humboldt-Stif-
tung (AvH) (1953 Neu-, 1860 Erst- und 1925 Zweitgrindung) zur Férderung von For-
schungsvorhaben; fiir die allgemein kulturellen Beziehungen — das Goethe-Institut (GI) zur
Pflege der deutschen Sprache im Ausland und zur Férderung der internationalen kulture-
llen Zusammenarbeit (1951 Neu-, 1932 Erstgriindung) und das Institut fiir Auslandsbezie-
bungen (IfA) zur Betreuung von Ausstellungen und auslandskundliche Publikationen (1950
Neu-, 1917 Erstgriindung). 1952 wurde ferner Inter-Nationes (IN) fir die Offentlichkeits-
arbeit und die kulturelle Informationsarbeit gegriindet. Mit der Griindung des Auslands-
rundfunks Deutsche Welle im Jahre 1953 wurde ein véllig neues aufenkulturpolitisches
Instrument etabliert. Einige weitere Organisationen kamen spiter hinzu. Vgl. Homepages
einzelnen Mittlerorganisationen, die auf dem Deutschland-Portal im Internet zu finden
sind: www.deutsche-kultur-international.de .

30 Schulte schreibt etwas vom ,strategischen Kalkil der Bundesregierung®, Schulte: Auswir-
tige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland, S. 43.
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fugung gestellt. Ein Musterbeispiel fur die Delegation aufienkulturpoliti-
scher Arbeit stellten die Goethe-Institute (GI) dar, die aus organisatorischen
Griinden ab 1960 die Aufgaben der vormals staatlichen Kulturinstitute Gber-
nahmen und fortan als ,,Goethe-Institute zur Pflege deutscher Sprache und
Kultur im Ausland® nicht mehr nur deutschen Sprachunterricht anboten,
sondern auch als kultureller Ansprechpartner dienten3!,

Die Demokratisierung der auswirtigen Kulturpolitik wurde durch das
foderalistische und pluralistische politische System der Bundesrepublik
unterstrichen. Im Gegensatz zur zentral gesteuerten auswirtigen Kultur-
politik Grofbritanniens oder Frankreichs beruht die deutsche auf einem
weitgefassten ,Trigerpluralismus®2. Zwar liegt die legislative und exekuti-
ve Kompetenz fir die Auenpolitik33 — ebenso wie fiir die auswirtige Kul-
turpolitik — beim Bund. Dort obliegen dem AufRenminister die Festsetzung
der Leitlinien der auswirtigen Kulturpolitik sowie der Abteilung fiir Aus-
wirtige Kulturpolitik im AA die Koordinierung und politische Steuerung
der auflenpolitischen kulturellen Aktivititen und die Schliefung vélker-
rechtlicher Vertrige bzw. Kulturabkommen. Fur die innenstaatliche Kultur
fehlt jedoch eine ausdriickliche umfassende Kompetenzzuweisung an den
Bund; entsprechend liegen die Gesetzgebungskompetenzen fir diese Berei-
che mit wenigen Ausnahmen bei den Lindern. Die sog. ,,Kulturhoheit der
Linder“ stellt deren bedeutendsten Kompetenzbereich dar und bildet das
Kernstiick ihrer ,Eigenstaatlichkeit“34, somit trifft die innerstaatliche kul-
turpolitische Kompetenz der Linder auf die Auflenvertretungsrechte der
zentralstaatlichen Ebene3’. Daher arbeitet der Bund (nicht zuletzt auf-
grund praktischer und finanzieller Notwendigkeiten) neben den Mittler-
organisationen und den freien Trigern eng mit den Lindern und Gemeinden
in der Aufienkulturpolitik zusammen, da er in weiten Bereichen auf eine
Mitbestimmung der damals elf (heute sechzehn) Kultusministerien und
Kultursenate der Linder angewiesen ist. Die Zusammenarbeit ist rechtlich

31 Vgl. Znined-Brand: Deutsche und franzésische auswirtige Kulturpolitik: eine vergleichen-
de Analyse, S. 25f. Siehe auch Arnold: Kulturpolitik, S. 21f.

32 Vgl. Arnold: Kulturpolitik, S. 20.

33 Art. 73 Nr. 1 GG und Art. 32. Abs. 1 GG.

34 Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes. In: Bohr, Kurt & Albert, Helmut: Die
Europiische Union - das Ende der eigenstindigen Kulturpolitik der deutschen Bundeslan-
der? In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 26 (2) 1993, S. 63.

35 Vgl. Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland,
S. 33f.
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im Grundgesetz (GG)36 verankert und weiter im ,Lindauer Abkommen“
prizisiert. Das heute im Zusammenhang mit der europiischen Integration
angestrebte Subsidiarititsprinzip fand in diesem Abkommen im Jahre 1957
seinen Niederschlag, indem jedes Kulturabkommen mit auswirtigen Staa-
ten der Zustimmung der Bundeslinder unterliegen muss, das ihre Kom-
petenzen berlhrt. Dazu treffen sich die Vertreter der Kulturabteilung des
AA sowie das Ministerium fur Bildung und Forschung mit der Kommissi-
on fiir internationale und europiische Angelegenheiten der Stindigen
Konferenz der Kultusminister der Linder (KMK).37 Die allgemeine politi-
sche Abstimmung der Linder untereinander vollzieht sich in Fragen der
auswirtigen Kulturpolitik auf der Ministerprisidentenkonferenz (MPK).
Neben dem Auswirtigen Amt, den Mittlerorganisationen, den Bundes-
lindern und Gemeinden wurden kulturelle Beziehungen zum Ausland
durch parteinahe Stiftungen3® (deren Existenz weltweit einzigartig ist),
kirchliche Hilfsdienste®, wissenschaftliche Stiftungen®, aber auch durch
mehrere Bundesministerien?!, die zunehmend aufenkulturpolitische Zu-
stindigkeiten erhielten, gepflegt.2 Dieser ,kooperative Féderalismus“ trigt

36 Art. 32 Abs. 2 GG (,Vor dem Abschluss eines Vertrages, der die besonderen Verhiltnisse
eines Landes beriihrt, ist das Land rechtzeitig zu héren) und Art. 32 Abs. 3 GG (,Soweit
die Linder fiir die Gesetzgebung zustindig sind, kdnnen sie mit Zustimmung der Bun-
desregierung mit auswirtigen Staaten Vertrige abschlieflen).

37 Vgl. http://www.kmk.org/doc/aus/komm.htmitkia vom 24. 01. 2003.

38 Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Heinrich-Boll-Stiftung, Friedrich-Nau-
mann-Stiftung, Hanns-Seidel-Stiftung, ab 1990 auch die Rosa-Luxemburg-Stiftung. Dazu
Trommer: Die Mittlerorganisationen, S. 49-51.

3 Fir die seelsorgerische Betreuung Deutscher im Ausland haben die evangelische und die ka-
tholische Kirche zahlreiche Geistliche ins Ausland entsandt. Die deutschsprachigen Auslands-
gemeinden sind Zentren des religiésen Bekenntnisses und dartiber hinaus auch deutscher Kul-
tur im Ausland. Vgl. Trommer: Die Mittlerorganisationen der Auswirtigen Kulturpolitik, S. 52.

40 Bertelsmann-Stiftung, Robert-Bosch-Stiftung, Daimler-Benz-Stiftung, Carl Friedrich von Sie-
mens-Stiftung etc. Siehe Herbote, Burkhard: Institut fiir Auslandsbeziehungen: Handbuch
fur deutsch-internationale Beziehungen, Miinchen 1996.

41 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Bundesministerium der Inneren, Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (das im Jahre 1961 gegriindet wurde), Bundesministerium
fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Verteidigungsministerium, Bundesmi-
nisterium fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Bundesministerium fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologe ebenso Deutscher Bundestag und Bundeskanzleramt.
Vgl. Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland,
S. 84.

42 Im Jahre 1959 schlossen sich zahlreiche im aufienkulturpolitischen Bereich titige Organi-
sationen zur ,Arbeitsgemeinschaft fur internationalen Kulturaustausch® zusammen, mit
der das Auswirtige Amt eine intensive Zusammenarbeit einleitete.
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einerseits stark zur politischen Stabilitit bei und sichert die demokratische
Kontrolle im Verhiltnis von Kultur und Politik. Andererseits kann er
jedoch wegen der dichten Verflechtung auch ein Spannungsfeld zwischen
den auflenkulturpolitisch titigen Akteuren verursachen und ein ,iberflis-
siges Nebeneinander oder gar kriftevergeudendes Durcheinander von
Institutionen und Kompetenzen® schaffen, wie der Auflenminister und
spitere Bundeskanzler Brandt 1966 beklagte.?

Die 1960er Jahre stellten fur die auswirtige Kulturpolitik eine wichtige
Phase des Aufschwungs dar. Ausschlaggebend dafiir waren einerseits die
fortschreitende Etablierung der Bundesrepublik auf internationalem Par-
kett, fur die — insbesondere angesichts des wachsenden Bruderkampfes mit
der DDR und der zugespitzten globalen Blockkonfrontation — auch die
auswirtige Kulturpolitik als auflenpolitisches Instrument gréfiere Bedeu-
tung gewann. Im Zuge dieser Entwicklung erfuhr die auswirtige Kultur-
politik andererseits selbst neue inhaltliche Impulse, die den bisherigen
Schwerpunkt der Kulturwerbung stirker auf eine Autonomie der Kultur
verlagern wollten.

Héheres Gewicht gewann die auswirtige Kulturpolitik zunichst auf-
grund der Tatsache, dass sie Bestandteil der Nichtanerkennungsstrategie der
DDR (sog. ,Hallstein-Doktrin“) und damit ein Kampfinstrument in der
Blockkonfrontation von West und Ost wurde. Auch in kultureller Hinsicht
verfocht die Bundesrepublik einen Alleinvertretungsanspruch fur die deut-
sche Kultur, die sie als unteilbar betrachtete. Steigende aufienkulturpolitische
Aktivititen des ostdeutschen Bruderstaats, der 1956 auch eigene Kulturinsti-
tute, sog. ,Herder-Institute” ins Leben rief, beantwortete die bundesdeutsche
Auflenpolitik deshalb ebenfalls mit verstirkten Bemithungen auf diesem
Gebiet. Insbesondere im Zeichen der zu Ende gehenden Kolonialira grin-
dete die Bundesrepublik in den jungen Staaten Asiens und Afrikas neue Kul-
turinstitute, deren Gesamtzahl innerhalb von 10 Jahren von 20 auf uber
100 anstieg. Ein weiterer Schwerpunkt lag im Westen (besonders in den USA
und Frankreich) und folgte damit regionalpolitisch dem Fahrwasser der
Auflenpolitik.# Ideologisch betonte die Bundesrepublik den féderalen Cha-

43 Zitiert nach Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 111.

4 Unter den insgesamt 28 zwischen 1949 und 1969 abgeschlossenen Kulturabkommen war
nur eines mit einem sozialistischen Staat auflerhalb des Warschauer Paktes (Jugoslawien).
Hinzu kamen (allerdings befristete) Austauschvereinbarungen mit der UdSSR 1959 und
Rumiinien 1969. Siehe Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 105ff.
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rakter ihrer Kulturbemiihungen, die sich bewusst von den diktatorischen
Erfahrungen des NS-Staats und der DDR abgrenzen sollten.

Der Aufschwung der auswirtigen Kulturpolitik in den 1960er Jahren
wurde jedoch nicht unkritisch aufgenommen. Im Mittelpunkt der kulturpo-
litischen Aktivititen stand nach wie vor die Kulturwerbung, ein deutliches
Gewicht nahm dabei die ,Hochkultur® ein. Der Kulturaustausch und selbst-
reflektierende Stellungnahmen standen hingegen im Hintergrund, ihnlich
wie die breiteren Schichten der Bevélkerung. Dass diese Punkte stirker
beachtet werden mussten, insbesondere um das Bild der Bundesrepublik als
einem reinen Wirtschaftsstaat zu korrigieren, wurde zunehmend kritisiert. So
hob Werner Ross, Geschiftsfuhrer des Goethe-Instituts, im Jahre 1966 hervor:
wSelbstkritik kann die bessere Art der Selbstdarstellung sein. Sie bringt den
Ruf der Ehrlichkeit, den Stempel der Objektivitit.““Nicht zuletzt wurde auf
die geringen finanziellen Mittel*’ hingewiesen, die der auswirtigen Kultur-
politik zur Verfiigung standen, beispielsweise von Bundeskanzler Erhard in
der Regierungserklirung von 1965: ,,Die Bedeutung der auswirtigen Kultur-
politik kann kaum hoch genug veranschlagt werden [...] Die Bundesrepublik
erklirt, dass sie ihre Anstrengungen fiir die auswirtige Kulturpolitik steigern
wird. Wir werden mehr Mittel bereitstellen miissen.“48

Die Rufe nach Reformen fanden steigenden Widerhall, nicht nur was die
inhaltliche Ausrichtung anbetraf, sondern auch die Struktur der auswirtigen
Kulturpolitik, der nach wie vor eine Gbergreifende Konzeption fehlte. Schon
ab der Mitte der fiinfziger Jahre wurde auf diesen Mangel von verschiede-
nen Seiten hingewiesen und eine konzeptionell durchstrukturierte auswirti-
ge Kulturpolitik gefordert. In Folge dessen beschiftigte sich auch der deut-

4 Das Hauptziel, die Normalisierung der Stellung und des Ansehens der Bundesrepublik
Deutschland in der freien Welt, sollte in der ersten Reihe durch die Triger des Kulturlebens —
Wissenschaftler, Schriftsteller, Musiker, Maler — erreicht werden, wobei bei Entstehung des
neuen Deutschlandsbildes paradoxerweise auch die Exilanten halfen.

4 Zitiert nach Ulrich, Susanne: Die auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deutschland —
unter besonderer Beriicksichtigung der Arbeit der Goethe-Institute im Ausland, Disseldorf
1987, S. 10.

47 Von 1950-1962 wies der Kulturetat einen zunehmenden Anteil am Bundes- und am Res-
sortetat ,Auswirtiges Amt“ auf und von 1962 bis 1969 einen fallenden bzw. gleichbleibenden
Anteil. 1949 war es 0.08 Prozent des Haushaltes 1969 waren es immerhin 0,88. Vgl. Aus-
wirtiges Amt (Hrsg.): 40 Jahre Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Eine Doku-
mentation, Bonn 1989, S. 712f.

48 Regierungserklirung des Bundeskanzlers Professor Dr. Dr. H.c. Ludwig Erhard vor dem 5.
Deutschen Bundestag (4. Sitzung) am 10. November 1965. In: Martin, Berthold (Hrsg.):
Auswirtige Kulturbeziehungen 3, Berlin 1966.
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sche Bundestag seit den 1960er Jahren intensiv mit aufenkulturpolitischen
Fragen.® Dieter Sattler, Leiter der Kulturabteilung des AA, bezeichnete im
Jahre 1960 die auswirtige Kulturpolitik als ,dritte Bihne“ der Weltpolitik,
1961 berief er einen mit beratender Funktion beauftragten Kulturpolitischen
Beirat® ein und 1964 legte die Kulturabteilung erstmals der Offentlichkeit
einen Jahresbericht vor. Dieser ausfuhrliche Bericht, ahnlich wie das sozial-
demokratische Sieben-Punkte-Programm aus dem Jahre 1965%, trieb die kri-
tische Auseinandersetzung voran. Hinsichtlich der zunehmenden internatio-
nalen Verflechtung und Verantwortung Deutschlands herrschte seit Mitte
der sechziger Jahre die Uberzeugung, die auswirtige Kulturpolitik miisse
eine wichtigere Stellung in der Aufienpolitik einnehmen und nicht mehr als
blofRes ,,Beiwerk der Auenpolitik“>? angesehen werden.’ In der 6ffentlichen
Diskussion entstanden zahlreiche Vorschlige, die in Rufen nach einer
Reform des auflenkulturpolitischen Aufgabenbereiches gipfelten.

Unterstiitzung fanden die Reformrufe unter den neuen politischen
Bedingungen der Grofien Koalition von CDU/CSU und SPD seit 1966. Der
damalige Aufenminister Willy Brandt (SPD), bezeichnete die auswirtige
Kulturpolitik in Anlehnung an Sattler als ,dritte Sdule“ einer modernen
Aufienpolitik. Theoretisch gewannen die kulturpolitischen Auflenbezie-
hungen das gleiche Gewicht wie die staatlichen (Diplomatie, Sicherheit)
und wirtschaftlichen. Auf praktische Umsetzung musste diese Botschaft
allerdings noch bis zum nichsten Regierungswechsel warten: Als im Jahr
1969 eine sozialliberale Koalition unter der Kanzlerschaft von Willy Brandt
die politische Macht ibernahm und aufenpolitisch einen Kurs einschlug,
der auf einen Wandel setzte, hatte auch die Stunde fiir eine Modifizierung
der auswirtigen Kulturpolitik geschlagen.

4 In den Bundestagsdebatten ging es vor allem um die Organisation der auswirtigen Kul-
turpolitik, besonders um Bund-Linder-Kooperation, um die Mitwirkung in den internatio-
nalen Organisationen und die deutschlandpolitischen Aspekte der Selbstdarstellung der
Bundesrepublik Deutschland. Vgl. Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ost-
politik, S. 102.

50 Er besteht seitdem aus 15 bis 20 Persénlichkeiten des kulturellen Lebens der Bundesrepub-
lik Deutschland und aus kulturpolitischen Sachverstindigen.

51 Vgl. Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 113.

52 Vgl. Arnold: Kulturpolitik, S. 105.

53 Im Hinblick auf die unabhingig gewordenen jungen ,entwicklungshungrigen Staaten“
schrieb Sattler von ,vordringlichen Aufgaben® der auienpolitischen Beziehungen zwischen
Landern dieser Erde, die immer mehr ,Eine Welt“ wird. Sattler, Dieter: Die dritte Biihne
der Auflenpolitik. In: Martin, Berthold (Hrsg.): Jahrbuch der Auswirtigen Kulturbe-
ziehungen 1964, Bonn 1964, S. 13-21.
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Dritte Sdule der Auflenpolitik? Auswirtige Kulturpolitik von Brandt
bis Kohl (1970-1989)

Die neue sozialliberale ,Regierung der Reformen® setzte in ihrer
Auflenpolitik den zur Zeit der Groflen Koalition angedeuteten Kurs der
Détente fort. Bundeskanzler Brandt initiierte die sog. ,,Ostpolitik®, die auf
ein kooperativeres Verhiltnis zu den Staaten des Warschauer Pakts — auf
einen ,Wandel durch Anniherung® setzte. Eines der wichtigsten Anzeichen
des neuen aufienpolitischen Kurses war, dass die Bundesrepublik in den sog.
»Ostvertrigen® mit den Warschauer-Pakt-Staaten offiziell auf die gewaltsa-
me Anderung der neugezogenen Grenzen von 1945 verzichtete. Auch im
»Bruderkampf® mit der DDR trat unter der sozialliberalen Koalition eine
Wende ein: Mit der Schliefung des ,Vertrages Uber die Grundlagen der
Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik® im Jahr 1972 akzeptierte die Bundesregierung
die DDR als einen zweiten deutschen Staat. Somit verzichtete Bonn auf das
Recht, die deutsche Nation alleine zu reprisentieren, wodurch der gemein-
same Weg der ,geteilten Nation“, der Ost- und Westdeutschen, in die Ver-
einten Nationen geebnet wurde.

Eine der grundlegenden Neuerungen der sozialliberalen AufRenpolitik
bestand darin, dass die auswirtige Kulturpolitik auf den expansiven Kultur-
export der Vorgingerkabinette verzichtete und die konfliktvermeidende
Kooperation in den Vordergrund stellte. Gegenseitiger Kulturaustausch
implizierte die Anerkennung, dass alle Kulturen gleichwertig sind. Es
wurde festgestellt, dass man durch offene Selbstkritik und einen Dialog
mehr als mit kunstvoller Selbstdarstellung gewinnen kann. Gleich nach
dem Regierungswechsel 1969 betonte Brandt in seiner ersten Regierungs-
erklirung: ,,Zur notwendigen internationalen Zusammenarbeit gehért der
Austausch geistiger Leistungen, die Darstellung der deutschen Kultur im
Ausland wird sich kiinftig stirker darauf richten, anderen Vélker neben den
unverginglichen Leistungen der Vergangenheit ein Bild dessen zu vermit-
teln, was in dieser Zeit des Ubergangs auch in Deutschland an geistiger
Auseinandersetzung und fruchtbarer Unruhe tiglich Wirklichkeit ist.“5

In Brandts Zitat wurde die innenpolitische Situation der Bundesre-
publik Ende der 1960er Jahre angedeutet. Die 68er Revolte der jungen

54 Regierungserklirung von Bundeskanzler Brandt vom 28. 10. 1969. In: Beyme, Klaus von
(Hrsg.): Die grofien Regierungserklirungen der deutschen Kanzler von Adenauer bis Schmidt,
Miinchen 1979, S. 275.
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Generation gegen den Staat ihrer Eltern leitete unter dem Diktum ,Alles
ist politisch einen Prozess der Demokratisierung ein. Dies gilt auch fir die
Kulturpolitik. Den Kern des kulturpolitischen Aufbruchs der siebziger
Jahre trifft ein Satz von Joseph Beuys: ,Wihlt nie wieder eine Partei! Alle!
Jeder! Wihlt die Kunst d.h. euch selbst! Aller! Jeder!“5> Breitere Schichten
wollten die verkrusteten Strukturen abschaffen und sich an den Entschei-
dungen Uber Kultur und Bildung beteiligen. Die Sozialdemokratie war
bereit ,,mehr Demokratie zu wagen“ und den Menschen eine Mitwirkung
an der Gestaltung ihrer Lebenskultur zu ermdglichen. In der auswirtigen
Kulturpolitik sollte eine Aufienpolitik ,der Gesellschaften® die Aufienpoli-
tik ,der Staaten“ erginzen. Ralf Dahrendorf, 1969 bis 1970 Parlamentari-
scher Staatssekretir im AA, fragte im Jahre 1970 in einer Rede im Goethe-
Institut in Rom: ,Was [ist] zu tun [...], damit wir {iber eine Beziehung
zwischen Regierungen hinauskommen in eine Beziechung zwischen Gesell-
schaften, die ihre Riickwirkungen hat auf Entscheidungen, die in den poli-
tischen Instanzen der Legislative und der Exekutive getroffen werden [?]“5¢

Fir eine Neudefinierung der auswirtigen Kulturpolitik als ,zwischen-
staatliche Kultur- und Gesellschaftspolitik wurde, was in erster Linie auf
Dahrendorf zuriickzufilhren war, ein weit gefasster Begriff von Kultur
angestrebt: ,Wenn ich sage, dass wir von einem engen Kulturbegriff weg-
kommen missen[...], dann meine ich damit [...] hin zu einem weiten Kul-
turbegriff, in dem beispielsweise die Umweltprobleme ebenso sehr einen
sicheren Ort haben wie Literatur und Kunst in ihrem ganzen Umfang, die
nicht hinausgeworfen werden sollen, aber die eingebunden werden sollten
in ein weiteres Verstindnis der menschlichen Lebensverhiltnisse[...].“57 Der
sog. ,Hochkultur® — den Schénen Kunsten, wie der klassischen Musik,
Literatur, Malerei oder Bildhauerei, wurden das Bildungswesen, die Wis-
senschaft, Technologie, Medien, Politik und Umweltprobleme angeschlos-
sen. Durch den erstrebten ,erweiterten Kulturbegriff“ konnte die Gesamt-

55 Happening & Fluxus, Materialien zusammengestellt von H. Sohm (Ausstellungskatalog des
Kélnischen Kunstvereins), Kéln 1970. Zitiert nach: Hoffmann, Hilmar: Auf dem Weg zur
Kulturgesellschaft? In: Albrecht, Gerd, Hoffmann, Hilmar (Hrsg.): Kultur unseres Jahr-
hunderts, Bd. VI: 1970-1990, Disseldorf 1990, S. 38.

56 Dahrendorfs Referat im Goethe-Institut Rom am 3. 3. 1970 blieb unveroffentlicht, hier zi-
tiert nach: Schlagintweit, Reinhard: Auswirtige Kulturpolitik und Aufienpolitik. In: German
foreign affairs 24 (1974), H. 3, S. 260f.

57 Dahrendorfs Referat im Goethe-Institut Rom am 3. 3. 1970. Zitiert nach: Znined-Brand:
Deutsche und franzésische auswirtige Kulturpolitik 1999, S. 54.
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heit aller menschlichen Aspekte des Zusammenlebens miteinbezogen wer-
den.’8

Dahrendorf ist es zu verdanken, dass die Kluft zwischen Theorie und
Praxis, zwischen der Aufwertung der auswirtigen Kulturpolitik zur ,drit-
ten Siule“ der Auflenpolitik und ihrer stirkeren Ausdehnung auf das All-
tagsleben, geschlossen werden konnte. Die Fragen und Vorschlige zur For-
derung des internationalen Kulturaustausches sowie zur Koordinierung
der Mittlerorganisationen, zur Bildungshilfe fur die Entwicklungslinder
und nicht zuletzt der Finanzierung all dessen erforderten eine Systemati-
sierung. Dahrendorf ibernahm den oppositionellen Antrag der CDU/CSU
auf Einrichtung einer Enquéte-Kommission ,Auswirtige Kulturpolitik?,
unter dem Reiner Barzel und Richard Stiicklen unterschrieben wurden,
und kiindigte die Erstellung eines ,,Gesamtplanes® an.

Im Mirz 1970 hatte der Bundestag die Einsetzung der Enquéte-Kom-
mission ,Auswirtige Kulturpolitik® beschlossen, die aus 10 Kommissions-
mitglieder® (5 Abgeordnete im Parteienproporz und 5 Sachverstindige)
zusammengesetzt wurde und sieben Arbeitsgruppen bildete: Auswirtiges
Amt - Koordination und Rechtsfragen, Erziehungs- und Bildungswesen,
Mittlerorganisationen und Kulturinstitute, Massenmedien, Haushalt und
Finanzen, Hochschulen und Wissenschaften, Inland, insbes. Auslindische
Arbeitnehmer. Zudem griindete Dahrendorf in der Kulturabteilung des AA

58 Vgl. Arnold: Kulturpolitik, S. 29f.

59 Antrag der CDU/CSU-Fraktion betreffend Engéte-Kommission, Plenarprotokolle des
Deutschen Bundestages, Drucksache 6/57 vom 11. 11. 1969.

60 [n die Kommission wurden berufen die Abgeordneten: Berthold Martin (CDU/CSU) bis
1973, Georg Golter (CDU/CSU) seit 1973, Max Schulze-Vorberg (CDU/CSU), Karl-Hans
Kern (SPD), Joachim Raffert (SPD) bis 1972, Georg Kahn-Ackermann (SPD) seit 1972 bis
1973, Dieter Lattmann (SPD) seit 1973, Martin Griiner (FDP) bis 1973, Jiirgen Méllemann
(FDP) seit 1973; zu den Sachverstindigen zihlte Stellvertretender Hauptgeschiftsfihrer der
Deutschen Industrie- und Handelstages Rudiger Altmann, Professor fur Erziehungswissen-
schaft und Direktor der Forschungsstelle fur Vergleichende Erziehungswissenschaft der
Universitit Marburg/Lahn Leonhard Froese, Werner Rehfeld vom Institut fiir Kommuni-
kationsforschung in Bonn, Professor fiir Offentliches Recht an der Universitit Bochum, seit
1971 Mainz Walter Rudolf und seit 1973 Generalsekretir des Internationalen Arbeitskreises
Sonnenberg Joachim Raffert. Die Kommission bildete Arbeitsgruppen: AA, Koordination
und Rechtsfragen, Erziehungs- und Bildungswesen, Mittlerorganisationen und Kulturinsti-
tute, Massenmedien, Haushalt und Finanzen, Hochschulen und Wissenschaften, Inland,
insbes. Auslindische Arbeitnehmer. Siehe Unterrichtung durch die Bundesregierung, Stel-
lungnahme der Bundesregierung zu dem Bericht der Enquete-Kommission ,Auswirtige
Kulturpolitik des Deutschen Bundestages — Drucksache 7/4121, Deutscher Bundestag,
Drucksache 8/927 vom 23. 09. 77, S. 5f.
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eine kleine Arbeitsgruppe, die sich wie die Enquéte-Kommission mit der
Modernisierung der auswirtigen Kulturpolitik beschiftigte. Der Arbeits-
gruppe gehorte aufler Dahrendorf selber der Leiter der Kulturabteilung im
AA Hans Georg Steltzer, der Konstanzer Soziologe Hansgert Peisert und
der Ministerialdirigent Forster an. Bereits im April 1970 hat die Arbeits-
gruppe ,51 Leitsitze zur Auswirtigen Kulturpolitik® veroffentlicht, die die
Grundlage des angekiindigten Gesamtplans darstellten.

Die , Leitsitze enthielten erstmals eine klare Zielsetzung und entspre-
chende Umsetzungsvorschlige. Neben den bereits genannten Zielen, dem
Kulturaustausch, dem erweiterten Kulturbegriff und staatlicher Gesell-
schaftspolitik wurde auf die Rolle der auswirtigen Kulturpolitik als ,,dritte
Sdule“ der Aufienpolitik eingegangen: Sie sollte keine ,Hilfsfunktion® mehr
darstellen, sondern zum ,integrierten Element moderner auswirtiger Poli-
tik“ werden. Die auswirtige Kulturpolitik sollte u.a. einem der aufenpoli-
tischen Ziele, ,der Sicherung des Friedens in der Welt“, dienen - jedoch
nicht als ,Magd der Regierungspolitik“, so Dahrendorf, sondern im Sinne
der (inter)nationalen Zusammenarbeit in einer lingerfristigen Perspektive.
Hervorgehoben wurde die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern
und den europiischen Staaten. Das Hauptaugenmerk der ,Leitsitze’ rich-
tete sich auf die Organisation und ein neuartiges Sachprogramm der aus-
wirtigen Kulturpolitik. Um Konzepte erstellen zu kénnen, wurden regel-
mifige Bestandsaufnahmen und daraus folgende griindliche Analysen der
aufenkulturpolitischen Arbeit gefordert. Die Kulturabteilung im AA sollte
mittelfristige, nach Regionen und Mafinahmen spezifizierte Pline erstellen.
Die wachsenden Aufgaben des Auswirtigen Amtes und der Mittlerorgani-
sationen spiegelten sich in der Absicht wider, die Personalressourcen und
somit die finanziellen Mittel zu erhéhen.6!

Die Vorschlige des Auswirtigen Amtes wurden im Bundestag und
von den Vertretern der Mittlerorganisationen zum Teil heftig diskutiert.
Auf Widerstand stieff bei den an auswirtiger Kulturpolitik beteiligten
Ressorts die geplante Biindelung der auflenkulturpolitischen Aufgaben in
der Kulturabteilung des AA. Die betroffenen Ministerien, insbesondere
das Bundes- und Presseamt, das Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und das Bundesministerium fir Bildung und Wissen-
schaft, firchteten Einschrinkung ihren Kompetenzen auf dem aufenkul-

61 Vgl. Ulrich: Die auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deutschland, S. 17ff.
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turpolitischen Gebiet62. So wurden die ,,51 Leitsitze“ auf , 18 Leitsitze fur
die auswirtige Kulturpolitik® reduziert und zugleich um die Betonung
einer stirkeren Beteiligung an internationalen Organisationen und die
Zusammenarbeit mit der DDR erginzt. In der Folge entstanden ,,15 The-
sen zur Internationalen Kultur-, Wissenschafts- und Gesellschaftspolitik®,
die Auflenminister Scheel im Juni 1970 als Kabinettsvorlage einbrachte.3
Da einige an der auswirtigen Kulturpolitik beteiligte Ministerien eine
Reduzierung ihrer Kompetenzen befiirchteten, konnte das Bundeskabi-
nett die Thesen nie verabschieden.

Damit blieb die dringende Frage unbeantwortet, einzelne Bereiche auf
dem auflenkulturpolitischen Gebiet besser zu organisieren. Die Notwen-
digkeit struktureller Reformen wurde weiterhin von verschiedenen Seiten
angemahnt. Im Jahre 1971 erarbeitete Peisert ein umfassendes Gutachten,
das sog. ,Peisert-Gutachten, in dem er seinen Auftraggeber, das AA, zu
einer verstirkt linderspezifischen Planung und ,enger Planungskooperation®
mit den ,wichtigsten Mittlerorganisationen aufforderte. Ahnliche Auf-
forderung war im Zwischenbericht der Enquéte-Kommission im Friihjahr
1972 zu vernehmen®. Der Ruf nach mehr Synergieeffekten wurde auch in
einer Eigeninitiative der wichtigsten Mittlerorganisationen deutlich. Das
Goethe-Institut, die Alexander von Humboldt-Stiftung, die Carl-Duisberg-
Gesellschaft, die Deutsche Stiftung fir internationale Entwicklung, der
Deutsche Akademische Auslandsdienst (DAAD), das Institut fiir Auslands-
beziehungen (IfA) und Inter Nationes schlossen sich im Jahre 1973 in eine
WVereinigung fiir internationale Zusammenarbeit“ (VIZ) zusammenSé. Die
acht wichtigsten bundesgeférderten Mittlerorganisationen fanden unhalt-
bar, dass die auflenkulturpolitische Arbeit unkoordiniert verliuft, obwohl
die Bundesrepublik einerseits in 122 Lindern diplomatisch und andererseits
durch das Goethe-Institut in 60 Lindern mit rund 140 Zweigstellen und
weiteren Mittlerorganisationen kulturell vertreten wurde®’.

62 Vgl. Peisert, Hansgert: Auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Gutach-
ten im Auftrag des Auswirtigen Amts, Konstanz 1971, S. 4.

6 Vgl. Znined-Brand: Deutsche und franzésische auswirtige Kulturpolitik, S. 55f.

64 Vgl. Peisert: Auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deutschland.

65 Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland,
S. 54.

66 Vgl. Ulrich: Die auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deutschland, S. 41.

67 Vgl. Schwab-Felisch, Hans: Ein Héhepunkt und Reformabsichten. Zum Stand der auswir-
tigen Kulturpolitik. In: Merkur: deutsche Zeitschrift fiir europiisches Denken 28 (1974), H. 12,
Nr. 319, S. 1201.
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In der tiglichen Arbeit der Mittlerorganisationen schritten Reformbe-
strebungen voran und wurden seit der Veréffentlichung der ,Leitsitze® im
Jahre 1970%8 nach und nach in die Praxis umgesetzt. Einen ersten Hohe-
punkt der neuen auflenkulturpolitischen Bemiithungen stellte ein ,Deut-
scher Monat® in London im Jahre 1974 mit dem Titel ,Germany - Facets,
Faces, Facts“ dar. Das Interesse an der Veranstaltung war enorm - vor
allem, da man erfolgreich mit dem Gastgeberland zusammenarbeitete. Das
Programm wurde mit der britischen Seite abgesprochen, zudem wurden
einige Vorstellungen auch inhaltlich gemeinsam veranstaltet wie z.B. ein
deutsch-englischer Lyrik- oder Theaterabend. Dort kamen vor allem zeit-
gendssische Kunstler ,zu Wort', wie Siegfried Lenz oder Joseph Beuys. Der
,erweiterte Kulturbegriff schlug sich in einer Reihe von Vortrigen nieder:
sRestauration und Revolution im deutschen Erziehungssystem®, ,Partei-
und Machtstrukturen in der Bundesrepublik, verglichen mit der mehr tra-
ditionellen Klassenstruktur der englischen Gesellschaft“. Letzt genannter
Vortrag verdeutlichte das vergleichende Prinzip, den Dialog der Kulturen.
Schlieflich konnten auch die Kosten niedrig gehalten werden, da bei die-
sem Projekt mit zehn britischen Institutionen kooperiert und das Pro-
gramm nicht allein und kostenlos angeboten wurde.®

Dort, wo es nétig war, wurde dagegen die fir die auswirtige Kultur-
politik zur Verfiigung gestellte ,Kulturmilliarde“ grofiziigig investiert. In
sdevisenschwachen Lindern® finanzierten die Bundesrepublik, bzw. die
Bundeslinder und Gemeinden, teilweise oder vollstindig eigene Veranstal-
tungen im jeweiligen Land, aber auch kulturelle Programme des Auslands
auf dem Bundesgebiet. Weiterhin wurden unter dem nicht besonders ge-
gliickten Terminus ,Kulturhilfe“ Staaten Afrikas und Asiens unterstitzt,
ihre eigene Folklore zu sammeln und zu erforschen, um zu ihrer kulturel-
len ,Selbstfindung’ beizutragen. Dabei wurde sorgfiltig darauf geachtet,
dass die Hilfe wirklich gefragt und nicht als storender Faktor der eigenen
nationalen Kultur angesehen wurde.”0

Mit der Neuorientierung der auswirtigen Kulturpolitik im Zeichen des
,erweiterten Kulturbegriffs’ kam es naturgemifl auch zur Verschiebung
finanzieller Schwerpunkte. Geférdert wurden nun weniger die schénen
Kinste, dafir umso mehr der wissenschaftliche und universitire Aus-

68 Vgl. Auswirtiges Amt (Hrsg.): Leitsitze fir die Auswirtige Kulturpolitik, Bonn 1970.
® Vgl. Schwab-Felisch: Ein Héhepunkt und Reformabsichten, S. 1199-1202.
70 Vgl. Schlagintweit: Auswirtige Kulturpolitik und Auflenpolitik, S. 267.
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tausch. Um breitere Schichten der Gesellschaft in den aufienkulturpoliti-
schen Austausch einzubeziehen, wurden die fiir die auswirtige Kulturpoli-
tik bestimmten Mittel vor allem den Jugendbewegungen, ferner den
gesellschaftlichen Organisationen wie Gewerkschaften, Kirchen, Frauen-
verbinden, Jugendorganisationen sowie den politischen Stiftungen zur
Verfiigung gestellt.”!

In der Praxis wirkten sich die ,Leitsitze‘ insbesondere auch auf die
Sprachférderung aus. Die deutsche Sprache als Fremdsprache wurde weni-
ger als Triger deutscher Kultur und die Lernenden weniger als potentielle
Objekte politischen Einflusses angesehen. Desto mehr sollte Sprache der
Kommunikation zwischen Menschen aus unterschiedlichen Sprachriumen
dienen. Beim Sprachunterricht im Ausland wurde viel mehr als frither mit
den einheimischen Bildungssystemen zusammengearbeitet: z.B. wirkten
deutsche Dozenten an Lehrerbildungskursen mit oder unterstitzten die
Goethe-Institute einheimische Schulen mit Unterrichtsmaterial.”2 Da die
Forderung der deutschen Sprache in den ,Leitsitzen‘ auch im Innland vor-
gesechen wurde, kiimmerte sich die Bundesregierung neuerdings um die
Gastarbeiter, u.a. um ihre sprachliche Betreuung. Das auslinderpolitische
Konzept der Regierung beruhte auf einer Doppelstrategie: einerseits wurde
Integration, anderseits die Reintegration im jeweiligen Herkunftsland
angestrebt. Dieses Model hatte jedoch beispielsweise im Schul- und Bil-
dungsbereich ,verheerenden Folgen®“. Den auslindischen Kinder wurde
zwar mit der Zeit in fast allen Bundeslindern ermdglicht, die sog. zwei-
sprachigen Klassen zu besuchen, wo nach dem Lehrplan des Heimatlandes
unterrichtet wurde. Dennoch gegliickte durch solch Unterricht weder
Integration noch eine Reintegration, so dass z.B. im Jahre 1980 drei Vier-
tel aller 15 bis 24jahrigen turkische Auslinder keinen Hauptschulabschluss
besaflen, der sie zu einer qualifizierten Berufsausbildung befihigte.”? Das
Schulwesen schlug jedoch nicht mehr in die Agenda der auswirtigen Kul-
turpolitik. Angesichts der Kulturhoheit der Linder erfillten mit dem
Leben das ,Sowohl — Als auch® Konzept der Bundesregierung einzelne

71 Vgl. Witte, Barthold C.: Kulturaustausch als Zweibahnstrafle. In: Zeitschrift fur Kulturaus-
tausch, 39 (1989) 2, S. 131-135.

72 Vgl. Schlagintweit: Auswirtige Kulturpolitik und AufSenpolitik, S. 255-269.

73 Stépankovi, Josefina: ,Zweisprachige Analphabeten®. Die Auslinderpolitik in der Bundes-
republik Deutschland in den 1960er und 1970er Jahren am Beispiel der Beschulungsma-
Bnahmen fir Kinder auslindischer Arbeitnehmer in Bayern. Magisterarbeit verteidigte an
der Fakultit der Sozialwissenschaften der Karlsuniversitit zu Prag 2003, S. 112.
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Bundeslinder. Gleichwohl wurde die Arbeit an einer aufenkulturpoliti-
schen Reform fortgesetzt.

Erst nach viereinhalb Jahren Arbeit veréffentlichte die Enquéte-Kom-
mission ,Auswirtige Kulturpolitik® im Oktober 1975 einen 140 Seiten lan-
gen ,Schlussbericht“74. Grundlegend ging der Bericht von den ,Leitsitzen’
(vom erweiterten Kulturbegriff und der Stellung der auswirtigen Kultur-
politik als ,dritte Siule) aus. Zudem wurde u.a. die konsequente und
umfassende Férderung der deutschen Sprache im Ausland, die organisato-
rische Autonomie der Mittlerorganisationen im Rahmen der politischen
Verantwortlichkeit des Auswirtigen Amtes und die gemeinsame deutsche
Kultur betont. Die Kommissionsmitglieder’> empfahlen, die Zusammenar-
beit in den internationalen Organisationen zu stirken, den Deutschunter-
richt in die einheimischen Bildungseinrichtungen zu integrieren und zwei-
sprachige Sekundarschulen (,bikulturelle Schulen“’6) zu errichten. Sie
regten an, dass sich das Auswirtige Amt auf alle kulturpolitischen Kompe-
tenzen konzentriert. Das Auswirtige Amt sollte auf verbliebene Verwal-
tungsaufgaben verzichten und sich auf Planung und Kontrolle begrenzen.
Dabei wurde dem AA vorgeschlagen Fachleute aus nicht-diplomatischen
Kreisen einzustellen. Das Goethe-Institut sollte Priorititen setzen, um die
Méglichkeit der Neueinrichtung von Instituten im Ausland auf Kosten der
Schliefung anderer Zweigstellen (in als weniger bedeutsam erachteten Regio-
nen) ins Auge zu fassen. Einer Verbesserung bedurfte, so die Kommission,
auch die Kooperation von Bund und Lindern, wobei die kommunale
Ebene in das Planungsverfahren einbezogen sein sollte. Im organisatori-
schen Hinblick riet der Schlussbericht zur Griindung eines ,Abteilungslei-
terausschusses fiir Kulturelle Aufenpolitik“, Regional- und Fachausschiissen,
Einberufung eines jihrlich tagenden Auslandskulturtages, Einsatz eines
Staatsministers oder Staatssekretirs und eines auflenkulturpolitischen Refe-
renten in Landesregierungen. In finanzieller Hinsicht empfahl die Kom-
mission die Ausgaben zu steigern und jihrlich eine Haushaltstbersicht auf
dem Gebiet der auswirtigen Kulturpolitik zu erstellen, um eine sinnvolle
politische und finanzielle Planung sicherzustellen.”’

74 Vgl. Drucksache 7/4121 vom 07. 10. 75.

75 Siehe Bemerkung Nr. 7, S.

76 Vgl. Arnold, Hans: Kulturexport als Politik? Aspekte auswirtiger Kulturpolitik, Tiibin-
gen/Basel 1976, S. 251.

77 Vgl. Drucksache 7/4121 vom 07. 10. 75.
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Die Fertigstellung des Schlussberichts verzégerte sich. Zu den Griin-
den zihlte neben der hohen Fluktuation der Kommissionsmitglieder (nur
6 der urspriinglichen Mitglieder beendeten die Arbeit) das Bemihen um
einen grofitmoglichen Konsens.” Dieser konnte ,zumindest® auf der staat-
lichen Ebene erreicht werden. ,Besonders erfreulich“’?, so einer der Sach-
verstindige der Engéte-Kommission Ridiger Altmann, war die Tatsache,
dass der Bundestag den Schlussbericht einstimmig verabschiedete. Die Ein-
stimmigkeit zeugte erstens davon, dass in dem Bericht parteiideologische
Perspektiven zuriickgestellt wurden, (zugleich konnte die eher unkritische
Stellung allerdings auch auf eine eher marginale Rolle der auswirtigen Kul-
turpolitik in der Agenda der Bundestagsabgeordneten hindeuten).

Dagegen verhielt sich die Offentlichkeit gegeniiber dem neuen ,Grund-
riss’ der aufBenkulturpolitischen Lage kritischer. Positiv war daran, dass die
auswirtige Kulturpolitik wie niemals zuvor (und seitdem nicht mehr) ins
Rampenlicht der Offentlichkeit riickte.8 Kritik am Schlussbericht iibte
weniger die Tagespresse als die Fachperiodika wie die vom Institut fiir Aus-
landsbeziehungen herausgegebene ,Zeitschrift fiir Auslandsbeziehungen®
(ZfK)BL. Der Schlussbericht wurde zum Hauptthema von zwei Ausgaben
der Vierteljahresschrift ZfK. Die erste Nummer der ZfK vom Jahre 1976
bot ihre Plattform den zehn Kommissionsmitgliedern, um ihre Arbeit vor-
zustellen. In der letzten Ausgabe der ZfK vom Jahre 1976 reagierten eini-
ge Vertreter der Gemeinden, Lindern und der Kultusministerkonferenz auf
die Vorstellungen der Engéte-Kommission, wobei eine umfassenden Stel-
lungnahme zum Schlussbericht erst fiir das nichste Jahr geplant wurde.
Somit beschrinkten sich die Ausfithrungen vor allem auf Uberlegungen,
die zum Zwischenbericht und zu Teilberichten der Kommission angestellt
wurden, aber im wesentlichen wohl auch fiir den Schlussbericht gelten
durften. Mit Bedauern stellte dabei beispielsweise die Kultusministerkom-
mission fest, dass die Kommission keinerlei ihr Bedenken berticksichtigte,
eine Zentralstelle fur internationale Zusammenarbeit im Bildungswesen
anstelle der Zentralstelle fur das Auslandsschulwesen zu schaffen. Der

78 Ulrich: Die auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deutschland, S. 34.

7 Vgl. Altmann, Rudiger: Einige Probleme der auswirtigen Kulturpolitik. In: Zeitschrift fir
Kulturaustausch: Zum Bericht der Enqgéte-Kommission Auswirtige Kulturpolitik 1/76, S. 22.

80 Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland,
S. 84.

81 Die Diskussion verlief insbesondere im Zeitschrift fur Kulturaustausch, in deren drei Hef-
ten (1/73, 1/76, 4/76) dieser Bericht als Hauptthema erldutert und erginzt wurde.
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KMK nach hitte eine bundesdeutsche Zentralstelle fur internationale
Zusammenarbeit im Bildungswesen eine Riickwirkung auf das innerdeut-
sche Schulwesen gehabt, fur das der Bund bis dahin keine Zustindigkeit
besaB.82 Ahnlich blieb im Schlussbericht die Vereinigung fiir internationa-
le Zusammenarbeit (VIZ) unberiicksichtigt.8? Die aus Eigeninitiative eini-
ger Mittlerorganisationen gegriindete VIZ empfand im Hinblick auf die
eigene Existenz die erhobene Forderung nach Kommunikation und Koot-
dination der Mittlerorganisationen untereinander als nicht mehr zeitge-
mif3.8% Oskar Splett, Generalsekretir des Instituts fiir Auslandsbeziehun-
gen, betitelte weiterhin auf den Seiten der ZfK den Schlussbericht u.a.
wegen vieler Unklarheiten, Widerspriiche und der vereinfachten Aufteilung
der Welt in Industrienationen und Entwicklungslinder als ,Referat der Ent-
tauschung“®. Hans Arnold, der damalige Leiter der Kulturabteilung im AA
meinte zu dem Bericht, dass er trotz ,einer Fiille von nutzlichen Hinwei-
sen und Empfehlungen enttiuschend fir den [wire], der gehofft hatte
dass eindeutige Antworten, Strukturmodelle — oder Alternativen [...] in die
politische Diskussion eingebracht werden.“8

Die wichtigste Stellungnahme, die der Bundesregierung, wurde zum
ersten offiziellen und politisch verbindlichem Konzept fiir die Auswirtige
Kulturpolitik®’ In der im September 1977 veréffentlichten Stellungnahme
stimmte die Bundesregierung mit den im Enquéte-Bericht formulierten
Grundsitzen und Zielen, ebenfalls mit den meisten Empfehlungen weit-
gehend uberein. Lediglich der Vorschlag, den Begriff Auswirtige Kultue-
politik in Kulturelle Aufenpolitik umzubenennen, erschien der Regierung
irrefihrend und ginzlich verfehlt.88 Mit der generellen Ubereinstimmung

82 Piazolo, Paul Harro: Bericht der Enquete-Kommission Auswirtige Kulturpolitik aus der
Sicht der Kultusministerkonferenz. In: Zeitschrift fur Kulturaustausch: Zum Bericht der
Engéte-Kommission Auswirtige Kulturpolitik 1/76, S. 7.

8 Siehe oben.

8 Stellungnahme der in der VIZ vertretenen Organisationen zum Bericht der Enquéte-Kom-
mission Auswirtige Kulturpolitik der Deutschen Bundestages, in: Zeitschrift fir Kultur-
austausch, 28/78, S. 44ff.

85 Splett, Oskar: Kritische Randbemerkungen zum Schlussbericht der Engéte-Kommission. In:
Zeitschrift fur Kulturaustausch: Zum Bericht der Enqéte-Kommission Auswirtige Kultur-
politik 1/76, S. 46.

86 Arnold: Kulturexport als Politik? S. 266.

87 Vgl. Bulletin der Bundesregierung Nr. 91 vom 23. 09. 1977, S. 841.

8 Vgl. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Stellungnahme der Bundesregierung zu
dem Bericht der Enquete-Kommission ,Auswirtige Kulturpolitik“ des Deutschen Bunde-
stages — Drucksache 7/4121, Deutscher Bundestag, Drucksache 8/927 vom 23. 09. 77.
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wurden nicht zuletzt die Anregungen der Kommission bestitigt, die wih-
rend ihrer Tiatigkeit in die Praxis Ubernommen wurden. Die Stellungnahme
muss als Durchbruch im allgemeinen Werteverstindnis der auswirtigen
Kulturpolitik als ,dritte Sdule® der Aufenpolitik angesehen werden, da
zum ersten Mal in einem politischen Dokument das Bestreben die Absicht
bekundet wurde: ,die auswirtigen Kulturbeziechungen zu einem mit den
wirtschaftlichen und politischen Beziehungen gleichrangigen Bestandteil
ihrer Auflenpolitik auszubauen.“®® Damit hatte sich die Bundesrepublik
Deutschland als Kulturstaat legitimiert.

Als Beispiel fiir die wachsende politische Bedeutung kultureller Bezie-
hungen wurde in der Stellungnahme die Rolle der kulturellen Anniherung
zwischen Ost und West im europiischen Entspannungsprozess genannt?.
Die Bundesrepublik Deutschland hatte bereits in der ersten Hilfte der
1970er Jahre mit den Staaten des Warschauer Pakts Kulturvertrige!
abgeschlossen, also noch vor einem wichtigen Ereignis auf dem Gebiet
west-6stlicher Kulturbeziehungen in Europa, der Konferenz fir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)2. Den 35 beteiligten Staats- und
Regierungschefs wurde auf dem Hintergrund der gemeinsamen kulturellen
Vergangenheit die Notwendigkeit bewusst, jede krisenhafte Entwicklung
auf dem vergleichsweise kleinen, aber hochexplosiven Kontinent unter
Kontrolle zu halten. Trotz unterschiedlichen Priorititen — dem Osten ging
vor allem um Anerkennung seiner Souverinitit und Sicherung der Gren-
zen, dem Westen um Ost-West-Entspannung durch Kooperation — wurden
in Helsinki im August 1975 wenn auch nichtverbindliche weitgefasste
Verpflichtungen unterzeichnet. Die Schlussakte, die in sog. drei ,Kérben®
zusammengefasst wurden, gingen neben den Fragen der Sicherheit und
der Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der Wissenschaft,
der Technik sowie der Umwelt den Neuland ein, indem im ,,Dritten Korb“
die Zusammenarbeit in humanitiren und kulturellen Bereichen geplant
wurde. So konnten sich die Dissidentenbewegungen in den Ostblockstaa-
ten auf die im ,Dritten Korb“ verankerten Menschenrechte berufen und

8 Drucksache 8/927, 927 vom 23. 09. 77. S. 3.

%0 Ebd. S. 5.

91 Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 144.

92 Siehe: Witte, Barthold C.: Neue Perspektiven systemtbergreifender Kultureller Zusammen-
arbeit. In: Jacobsen, Hanns D. (Hrsg.): Perspektiven fiir die Sicherheit und Zusammenar-
beit in Europa/Festschrift Zum 20jihrigen Bestehen des politischen Clubs Berlin, Baden-
Baden 1988, S. 456.
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mit ihrer Aufklirungsitigkeit das Ostblock in die Richtung Demokratie
bewegen zu helfen.

Vor der Implementierung der KSZE-Schlufakte von Helsinki lag ein
langer und mithsamer Weg, das gleiche galt es fiir die Umsetzung der for-
mulierten aulenkulturpolitischen Ziele der Bundesrepublik. Es war schwie-
rig, den Kulturoptimismus der frithen 1970er Jahre fortzusetzen. Das
gesellschaftliche Interesse richtete sich vornehmlich auf die Olkrise und die
sich verschlechternde wirtschaftliche Lage. Nicht zuletzt wurde die bun-
desrepublikanische Gesellschaft durch den Terrorismus verunsichert.?3 Die
Diskussion Uber auswirtige Kulturpolitik verlor zwar dadurch an ihrer
Intensitit — die Offentlichkeit, Publizistik, Politik und Forschung blieben
jedoch weiterhin fur dieses Thema sensibilisiert.

Die sozial-liberale Koalition setzte sich bis zum Ende ihrer Regie-
rungszeit dafr ein, ihre konzeptionellen Vorhaben auf dem aufenkultur-
politischen Gebiet zu realisieren, wobei das Parlament durch Jahresberich-
te eng in die Arbeit miteinbezogen werden sollte. Im Bundestag wurde ein
stindiger Unterausschuss fur Auswirtige Kulturpolitik gegriindet. Im Aus-
wirtigen Amt waren die auflenkulturpolitischen Angelegenheiten einem
Staatsminister Ubertragen. In der Kulturabteilung des AA wurde zudem
geplant, die ,Linderspezifika® stirker beriicksichtigten. Zu Verinderungen
kam es ebenfalls im Auslandsschulwesen. Die sog. Volkstumsschulen
nahmen einen mehr oder weniger grofien Anteil nicht deutschstimmiger
Kinder und sich dadurch zu sog. Begegnungsschulen entwickelten.®* Das
Auswirtige Amt schloss mit dem Goethe-Institut im Jahre 1976 einen zwei-
ten Rahmenvertrag?, um die Zusammenarbeit mit dem primus inter pares
unter den Mittlerorganisationen zu verbessern und damit generell deren
weitgehende (Programm-)Autonomie zu bestitigen. Das Gl wurde vom
AA beauftragt, die deutsche Sprache im Ausland zu pflegen und die inter-
nationale kulturelle Zusammenarbeit zu férdern. Hier ist darauf hinzuwei-
sen, dass in dem vollstindigen Namen des Instituts ,Goethe-Institut zur
Pflege deutscher Sprache und Kultur im Ausland® anstelle der ,Pflege der
deutschen Kultur® der Terminus ,Férderung der internationalen kulturel-

93 Vgl. Witte, C. Barthold: Deutsche Kulturpolitik im Ausland. In: Bracher, Funke; Schwarz
(Hrsg.): Deutschland zwischen Krieg und Frieden, Bonn 1990, S. 378.

9 Vgl. Froese, Leonhard: Die von der Bundesrepublik geférdeten Schulen im Ausland. In:
Zeitschrift fur Kulturaustausch: Zum Bericht der Engéte-Kommission Auswirtige Kultur-
politik 1/76, S. 36.

% Siehe oben.
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len Zusammenarbeit® trat und der erweiterte Kulturbegriff damit auch in
dieser Namensinderung zum Ausdruck kam.%

Aus finanzieller Sicht wurde die Selbstbehauptung der auswirtigen Kul-
turpolitik als ,dritte Sdule“ erfolgreich bestitigt: In den Jahren 1969-1982
wuchs der Kulturetat des grofiten finanziellen Triger der auflenkulturpoli-
tischen Aktivititen, des AA, von 281.728.000 DM auf 736.561.000 DM, was
einer Zuwachsrate von ungefihr 261% entspricht.”7 Dabei waren die grofiten
jahrlichen Zuwachsraten (iiber 10%) in den Jahren 1974, 1975 und 1978 fest-
zustellen, was vor dem Hintergrund der sich rapide verschlechternden
(welt)wirtschaftlichen Lage bemerkenswert war. In der Praxis blieb jedoch
die auswirtige Kulturpolitik auch eines der wichtigsten Instrumente zur
Verwirklichung ,tagespolitischer” Ziele in der Aufienpolitik.”® Obwohl man-
che Reformen nur schleppend vorankamen, hatte sich eine Paradigmen-
wechsel in den 1970er Jahren in der auswirtigen Kulturpolitik vollzogen:
Das Prinzip des Kulturaustausches, wie es von Theodor Heuss schon in den
1950er Jahren formuliert worden war — das ,,freudige Geben und Nehmen®,
das im erweiterten Rahmen des Kulturbegriffes verlaufen sollte, hatte sich
durchgesetzt.

In der Ara Kohl wurde die Stellung der auswirtigen Kulturpolitik als
unmittelbares Instrument und Korrektiv der Aufienpolitik noch deutlicher.
Anschaulich wurde es in erster Linie an den geographischen Schwerpunk-
ten. In der Anfangszeit orientierte sich die neue Regierung weithin weste-
uropiisch. Das dnderte sich, nachdem die christlich-liberale Regierungskoa-
lition, im Gegensatz zu der sozialdemokratischen Mehrheit und zu den
Vertretern der Friedens- und Umweltbewegung, hinter Amerika stand und
Europa mit den atomaren Waffen nachriisten wollte (sog. ,Doppelbe-
schluf der NATO®). Der Regierung Kohl-Genscher wurde unterstellt, sie
ordne deutsche Interessen im Zweifelsfalle amerikanischen Interessen
unter?. Um sich in ein besseres Licht zu riicken, warb die Regierung fuir
ein besseres Amerikabild in der Bundesrepublik und verstirkte ihr Enga-
gement in den deutsch-amerikanischen Kulturbeziehungen. Bundeskanz-
lers Helmut Kohl betonte in der Regierungserklirung im Jahre 1987, dass

9% Vgl. Znined-Brand: Deutsche und franzésische auswirtige Kulturpolitik, S. 25f. Siche auch:
Arnold: Kulturpolitik, S. 21f.

97 Vgl. Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 164ff.

98 Vgl. Znined-Brand: Deutsche und franzésische auswirtige Kulturpolitik, S. 58.

9 Vgl. Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen, Zweiter Band Deutsche Ge-
schichte vom ,,Dritten Reich® bis zur Wiedervereinigung, Miinchen 2002, S. 408.
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sFreundschaft und enge Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von
Amerika [...] fir die Bundesrepublik von existentieller Bedeutung [sind].
[...] Transatlantische Partnerschaft darf nicht nur von den Regierungen,
sondern mufl vor allem auch von den Vélkern getragen werden. Es wird in
den nichsten Jahren entscheidend darauf ankommen, unser Bild in den
USA und Uber die USA bei uns zu verbessern und vor allem den Jugend-
austausch zu verstirken.1% [nfolge der fortschreitenden westeuropiischen
Integration, die ab dem Jahre 1987 auf die Bildung einer Europiischen
Union (EU) abzielte, prisentierte die Bundesregierung die originire For-
mel ,europiische und auswirtige Kulturpolitik“®l und bekannte sich pa-
thetisch zur westlichen Wertegemeinschaft. Der deutsch-franzésischen Freund-
schaft kam dabei die Vorreiterrolle als ,privilegierte Partnerschaft® zu.
Gerade die Diskussion tiber das gemeinsame Kulturerbe Europas riick-
te die Ostblockstaaten wieder mehr in das auflenkulturpolitische Interes-
se. Mit Blick auf Mittel- und Osteuropa sprach die Regierung Kohl aus-
driicklich von einer ,besonderen kulturellen Rolle Deutschlands und der
Deutschen® und pladierte dafiir, die ,geschichtliche und kulturelle Identi-
tit Europas unabhingig von Grenzen und Gesellschaftssystemen zu
unterstiitzen“192. Im Verhiltnis zur DDR setzte die neue Regierung den
von der sozial-liberalen Koalition eingeschlagenen Weg des ,geregelten
Nebeneinander” fort1%. Im Jahre 1986 wurde auch mit der DDR ein Kul-
turabkommen abgeschlossen. Es war das letzte unter den Kulturabkom-
men mit den Staaten des Warschauer Paktes. Ein Jahr spiter wurde erst-
mals ein ostdeutscher Staatschef in der Bundesrepublik empfangen — Erich
Honecker wurde zu einem Staatsbesuch nach Bonn eingeladen.
Gegentiber den Staaten des Warschauer Paktes insgesamt dufierten sich
einige konservativen Politiker immer noch im Kampfesgeist des Kalten Krie-
ges der 1950er Jahre. Der bayerische Ministerprisiden Franz-Josef Strauf}
erklirte z.B. in seiner Rede im GI im Jahre 1986, dass ,,die hellen Farbtone,

100 Regierungserklirung der Bundeskanzlers Helmut Kohl v. 18. 3. 1987. In: Bulletin Nr. 27
vom 18. 3. 1987, S. 216.

101 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg.): Was tut der Bund fiir die Kul-
tur. Antworten auf zwei Grofie Anfragen, Bonn 1985, S. 150f.

102 Antwort der Bundesregierung zur Kleinen Anfrage ,Stand der Auswirtigen Kulturbezie-
hungen mit den europiischen RWG-Staaten®, Deutscher Bundestag, Drucksache 10/5017
vom 7. 2. 1986, S. 2.

103 Dazu Jager, Manfred: Kulturaustausch und Dialogpolitik, Deutsche auswirtige Kulturpoli-
tik der DDR und die deutsch-deutschen Kulturbeziehungen. In: Deutsche Studien: Vier-
teljahreshefte 26 (88), 104, S. 322-329.

45



mit denen die DDR ihr Land im Ausland malt, [...] auf Dauer erfolgreicher
sein [werden] als die diistere Gétterdimmerungspalette der Bundesrepub-
lik Deutschland. Da hilft es gar nichts, sich auf Aktualitit und Objektivitit
zu berufen. Jeder kleine Sieg, den die DDR oder ein anderes sozialistisches
Land des Ostblocks auf dem Parkett der auswirtigen Kulturpolitik erringt,
List] auch ein kleiner auflenpolitischer Sieg des kommunistischen Lagers.104
Strauf‘ Forderungen bedeuteten einen Ruckschritt: Er stellte die Autono-
mie der Mittlerorganisationen in Frage, wenn er das GI fiir seine liberale,
kritische Auseinandersetzung mit dem gesellschaftlichen Leben in der Bun-
desrepublik heftig kritisierte und den Mittlern die Regierungsvorstellun-
gen von Reprisentation im Ausland aufzuzwingen versuchte.

Straufl’ Vorstofl l6ste erneut eine Debatte darliber aus, ob die Aufgabe
der auswirtigen Kulturpolitik in der Férderung des Dialoges oder in deut-
scher Selbstdarstellung lige. Schon vor Straufl‘ Rede im GI hatte die aus-
wirtige Kulturpolitik neue Kontroversen hervorgerufen. Die sehr engagierte
Staatsministerin im AA, Hamm-Bricher, die die politische Verantwortung
fur die auswirtige Kulturpolitik bis zum Regierungswechsel im Jahre 1982
trug und wichtige Sonderprogramme gegentber den Entwicklungslindern
in Gang brachte!%, hatte im Jahre 1980 ein Symposium ,Internationale Kul-
turbeziehungen — Briicken tiber Grenzen® initiiert. Die internationale Kon-
ferenz verursachte heftige Polemik. Der Kulturaustausch wurde in der
Tageszeitung ,,Die Welt® als ,,Lendenschurz, der BléfRen verdeckt® genannt.
Straul meinte wiederum, dass der erweiterte Kulturbegriff ideologisch
alleine die kulturpolitischen Ziele Dahrendorfs widerspiegele und ,,uferlos®
seil%, Glinther Zehm, der kontroverse Philosoph aus Jena und Ressortchef
Kultur in der ,Welt“, schlug sogar vor, auf Kosten der Férderung fremder
Gruppen die deutschen Auslandsschulen zu finanzieren.197 Die Gegenstim-
men, die vor allem aus intellektuellen Kreisen zu vernehmen waren, kritisier-
ten die zeitgendssische provinzielle Kulturpolitik. Die Kritiker wie Rolf

104 Strauf, Franz-Josef: Auswirtige Kulturpolitik-Ziele und Wege. Grundsatzreferat des CSU-
Vorsitzenden und Bayerischen Ministerprisidenten anlisslich der Regionalbeauftragten-
konferenz des GI am 12. 6. 1986 in Miinchen. Redemanuskript. Zitiert nach Lippert: Aus-
wirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 153.

105 Vgl. Hamm-Bricher, Hildegard: Die gefihrdete Dimension unserer Aufienpolitik. In: Hoff-
mann, Hilmar, Maaf}; Kurt-Jiirgen (Hrsg.): Freund oder Fratze? Das Bild von Deutschland
in der Welt und die Aufgaben der Kulturpolitik, Frankfurt am Main/New York 1994, S. 24.

106 Vgl. Werz: Auswirtige Kulturpolitik. Kontinuitit oder Wandel? S. 251.

107 Die Welt vom 12. 8. 1981.

46



Michaelis, Leiter des Literaturteils der Wochenzeitschrift Die Zeit, machten
u.a. auf die triste finanzielle Lage des Kulturetats aufmerksam. Der sinken-
de Stellenwert der auswirtigen Kulturpolitik war neben dem spirlichen par-
lamentarischen Interesse an den Haushaltsziffern festzustellen. Im Vergleich
zu den steil anwachsenden finanziellen Mitteln fur auswirtige Kulturpolitik
zur Zeit der sozial-liberalen Koalition,1% wuchs das Kulturetat des AA in
den Jahren 1983-1990 von 732.528.000 DM auf 1.002.386.000 DM, was einer
Zuwachsrate von 24.24% entspricht. Insgesamt war die Entwicklung des
Kulturetats gemessen an den Steigerungsraten angespannter als in der
sozial-liberalen Zeit, allerdings mit einer deutliche Expansion im Jahr
1990.100

Nach der politischen Wende in Bonn 1982 wurde befiirchtet, dass die
Bundesrepublik im Ausland nun als ,,Goethe in Lederhosen“110 auftreten
werde. Die konservativ-liberale Regierung betonte tatsichlich den natio-
nalen Bezug stirker und setzte in der auswirtigen Kulturpolitik neue
Schwerpunkte auf ein ,positives Deutschlandbild® und die Férderung
der deutschen Sprache.1! Zugleich wurde in einem Runderlass im Jahre
1983 den Botschaften angeordnet, politische Kontrolle iber die Pro-
grammgestaltung der Goethe-Institute auszuiiben!l, obwohl die Pro-
grammautonomie in dem zweiten Rahmenvertrag mit dem GI zugesi-
chert wurdel13. Im Sprachunterricht sollte es nicht mehr um Deutsch als
Kommunikationsmittel gehen, sondern wieder um ein Instrument zur
Deutschlandkunde, um die Sprache als Ziel. Um die deutsche Sprache im
Ausland erfolgreich weiter zu verbreiten, legte die Bundesregierung
zwei Berichte vor: im Jahre 1985 einen Bericht iiber ,Die Stellung der
deutschen Sprache in der Welt“ und 1988 einen Bericht tber ,,Stand und
Entwicklung der deutschen Schulen im Ausland“114. Dartiber hinaus lief8
sie ein spezielles Referat Deutsche Sprache im Jahre 1988 im AA ein-
richten.

108 Siehe oben.

109 Vgl. Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 165ff.

110 Werz: Auswirtige Kulturpolitik. Kontinuitit oder Wandel? S. 252.

11 Vgl. Regierungserklirung vom 4. 2. 1983. In: Presse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung, Bonn 1984.

112 Vgl. Hirschler, Dierk; Neumann, Angelika: Zur auswirtigen Kulturpolitik der BRD in den
70er und 80er Jahren. In: Wissenschaftliche Zeitschrift der Karl-Marx Universitit Leipzig,
35/86, S. 62.

113 Siehe oben.

114 Drycksache 11/1642 vom 14. 1. 1988.
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Trotz der erwihnten Versuchell’, die ,Mittlerautonomie‘ zu begrenzen,
setzten sich die Mittlerorganisationen weithin fir ihre innovative und kre-
ative (Programm-) Arbeit im Geiste der neuen Konzeption der auswirtigen
Kulturpolitik von 1975 ein. Eine Reform der institutionellen Strukturen,
die sich in der Vergangenheit als hochgradig resistent erwiesen hatte, fand
jedoch nicht statt!16 — u.a. auch deshalb, da die christlich-soziale Koalition
die Innenkulturpolitik vor der auswirtigen bevorzugte. Die Regierung des
studierten Historikers Kohl trug dem allgemeinen ,,Geschichtsboom® der
1980er Jahre Rechnung und férderte vor allem reprisentative und spekta-
kulire Projekte, wie Museumsneugriindungen.17 Zu den wenigen Initiati-
ven auf dem auflenkulturpolitischen Gebiet zihlt die Griindung des seit
lingerer Zeit geforderten ,Hauses der Kulturen der Welt“!18. Damit wurde
ein Forum flr aufiereuropiische, vor allem aftikanische, asiatische und latein-
amerikanische Kulturen auf dem ,konzeptionellen Prinzip‘ der 1970er
Jahre, der sog. ,Zweibahnstrafle geschaffen. Dem Prinzip nach wird die
auswirtige Kulturpolitik nicht als einseitiger Kulturexport von Sprache,
Wissenschaft, Kultur oder Kunst verstanden, sondern orientiert sich am
Grundsatz kultureller Wechselbeziehungen und partnerschaftlicher
Zusammenarbeit (Zweibahnstrafie) im Sinne einer gegenseitigen Bereiche-
rung nationaler Kulturtraditionen. So wurde im Haus der Kulturen der
Welt von nun an im Geiste des gegenseitigen ,Geben und Nehmen* der
Kulturdialog auch im Innland gefiihrt. Das ,Haus der Kulturen® fand sei-
nen Standort in Berlin, in einer Stadt, die kurze Zeit spiter zu einer welt-
politischen Schaubiihne werden sollte.

Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Globalisierung
Von der Wiedervereinigung Deutschlands zum
»clash of civilizations“? AKP in den 1990er Jahren

»Die Mauern begannen sich zu bewegen

Die Mauern begannen zu reden:

Die stummen, ergebenen Mauern,

die versklavten Mauern des Palasts,

115 Siehe oben.

116 Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik Deutschland,
S. 60.

117 Vgl. Lippert: Auswirtige Kulturpolitik im Zeichen der Ostpolitik, S. 156.

118 Vgl. http://www.hkw.de/ Haus der Kulturen der Welt Profil Selbstdarstellung.htm vom
15. 01. 03.
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die gekrimmten Mauern der Regierung,
durch den Segen des Ansturms des Atems der Massen.“11?

An einem Freitag Abend, dem 9. November 1989, ist das Symbol der
Freiheitsunterdriickung im kommunistischen System, die Berliner Mauer,
gefallen. Die aus dem persischen von der Friedenspreistrigerin des Deut-
schen Buchhandels Annemarie Schimmel ins deutsche tbersetzten Verse
beziehen sich nicht direkt auf die jenseitige Freitagnacht. Sie zeugen
jedoch von Sehnsucht nach Freiheit, die die Menschen aller Kulturen welt-
weit verbindet und die stufenweise in die Auflésung der Trennlinie zwi-
schen Ost und West mundete. Nun konnte ,zusammenwachsen, was
zusammengehort“120 sowohl im Hinblick auf die zwei geteilten deutschen
Nationen als auch auf Europa im ganzen. Am schnellsten erreichte die
sRuckkehr nach Europa“ die DDR. Es gab zwar unter einem Teil der SPD
und der Griinen in der Bundesrepublik sowie bei Oppositionsgruppen in
der DDR Befurworter einer deutschen Zweistaatlichkeit, die nur im Rah-
men einer europiischen Friedensordnung in langfristiger Perspektive zu
einem gemeinsamen Deutschland fiihren sollte. Die Stimmen: ,Wir sind ein
Volk!“ oder ,,Deutschland einig Vaterland!“ gerieten jedoch in die Offensi-
ve. Mit dem Zusammenbruch des ostdeutschen Regimes und der unauf-
hérlichen Massenflucht der DDR-Burger in die Bundesrepublik verstirkte
sich der Ruf nach Selbstbestimmung, der die deutsch-deutsche Politik
Rechnung tragen musste.

Die Initiative, beide deutschen Staaten wieder zu vereinigen, ergriff die
Regierung Kohl-Genscher. Kohls ,Zehn Punkte® Programm vom 28. Novem-
ber 1989 zufolge, sollte sich die deutsch-deutsche Zusammenarbeit zu einer
Konféderation, spiter Foderation sprich Bundesstaat auswachsen. Schon im
Januar 1990 wurde jedoch deutlich, dass es keine Alternative zu einer mog-
lichst schnellen Einheit gab. Demzufolge stellte der Auflenminister Hans-
Dietrich Genscher einen neuen Plan fiir eine unmittelbare Wiedervereini-
gung vor. Demnach sollte u.a. das vereinigte Deutschland der NATO

119 Lerch, Gunter Wolfgang: Die Stunde des Islams. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
29. 01. 2003.

120 Den vielzitierten Satz ,,Jetzt wichst zusammen, was zusammengehért“ hatte am 10. Novem-
ber 1989 Willy Brandt mehrfach am Brandenburger Tor, in einem Gesprich mit dem
»Deutschlandfunk® und am Rande der Kundgebung auf dem John-E-Kennedy -Platz gege-
niber der ,Berliner Morgenpost® ausgesprochen. Vgl. Winkler: Der lange Weg nach
Westen, S. 519.
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angehoren, was angesichts der bisherigen Zugehérigkeit Ostdeutschlands
zum Warschauer Pakt und seine militirstrategische Bedeutung besonders der
Sowjetunion schwer fiel zu akzeptieren. Um die Siegermichte des Zweiten
Weltkrieges (die USA, Sowjetunion, Grofibritannien und Frankreich) fur die
Wiedervereinigung Deutschlands und seine Ankntipfung an die bisherige
bundesrepublikanische Arbeit in allen europiischen und transatlantischen
Strukturen zu gewinnen, leiteten die Regierungen beider deutschen Staaten
die ,,Zwei-plus-vier-Verhandlungen ein. Mit dem folgenden ,,Zwei-plus-vier-
Abkommen®“ wurde der Weg zur deutschen Wiedervereinigung geebnet, so
dass der Einigungsvertrag am 3. Oktober 1990 in Kraft treten konnte. Mit
dem Vertrag endete der historische Ausnahmezustand, in dem Deutschland
nicht souverin gewesen war. 82 Millionen Deutschen gehorten dem neuen
freien Staat an, dessen auflenpolitisches Gewicht erheblich stieg. Den Ang-
sten vor einem expansionistischen und hegemonialen Deutschland, indem
sich méglicherweise auslinderfeindliche und rassistische Tendenzen ver-
stirkten, sollte ein Vertrauensbild entgegengestellt werden, dem so die
Absicht der auswirtigen Kulturpolitik zuarbeitete.

Bevor die auswirtige Kulturpolitik ihre neue gesamtdeutsche Rolle ein-
nehmen konnte, musste zunichst die kulturpolitische Auslandsarbeit des
ostdeutschen ,Bruder-Staates“ abgewickelt werden. Die DDR hatte sich
unter Hinweis auf ihre angeblichen ,antifaschistischen Traditionen® stets
als das ,bessere Deutschland“12! prisentiert. Angesichts solch einer Kultur-
propaganda konnte die auswirtige DDR-Kulturpolitik nur begrenzt in die
auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik integriert werden. Noch vor
der Vereinigung wurden die DDR-Botschaftsschulen und die zehn DDR-
Kulturinstitute durch die Regierung de Maiziére aufgel®st.

Aufbauen auf die Leistung der DDR konnte dagegen die deutsche
Sprachpolitik nach 1990 in den ehemaligen Mitgliedsstaaten des War-
schauer Pakts. Die Sprachférderung spielte zwar fir die DDR eine weit
geringere Rolle als fiir die Bundesrepublik (besonders in der Ara Kohl),
immerhin hatte dadurch aber die deutsche Sprache im Vergleich zu ande-
ren westlichen Sprachen einen Vorteil.122 Neben den etwa 60 Deutschleh-

121 Kinkel, Klaus: Das Bild Deutschlands in der Welt — Aufgaben Auswirtiger Kulturpolitik. In:
Diubler-Gmelin, Herta; Kinkel, Klaus; Meyer, Hans; Simon, Helmut (Hrsg.): Gegenrede.
Aufklirung - Kritik — Offentlichkeit, Festschrift fir Ernst Gottfried Mahrenholz, Baden-
Baden 1994, S. 179.

12 Vgl. Schneider, Axel: Die Auswirtige Sprachpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Bam-
berg 2000, S. 296.
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rern wurden 100 Langzeitdozenten iibernommen. Weiterhin konnten die
von der DDR begonnenen Stipendiatenprogramme fortgefihrt werden,
indem rund 6.500 Auslinder an den Universititen und Hochschulen der
neuen Bundeslinder ein DAAD-Stipendium erhielten.122 Da die DDR der
Bundesrepublik Deutschland ,beitrat und daher auch ihrer bis dahin
provisorischen Verfassung, dem Grundgesetz, knlpfte sie bzw. das ver-
einte Deutschland an den gesetzlichen Rahmen der auswirtigen Kultur-
politik an.

Im Gegensatz zum gesetzlichen Rahmen und den Konzeptionsbe-
schlissen der 1970er Jahre, die unverindert blieben, musste die auswirtige
Kulturpolitik auf gesellschaftliche und geopolitische Umwilzungen reagie-
ren. Die nach dem Ende des Kalten Krieges zum Teil neugeschaffenen und
zunehmend durchlissigen Staatsgrenzen, die zusammenrickende Welt, in
der bisher giltigen rdumlichen und zeitlichen Grenzen aufgehoben wur-
den, stellten eine epochale auflenkulturpolitische Herausforderung dar. Die
Globalisierungstendenzen als Folge der revolutioniren Entwicklung im
Bereich der Information und Kommunikation liefen sich nicht auf das
S6konomische Gebiet begrenzen. Auch in anderen Bereichen nahm die
internationale Verflechtung zu: Sei es in der Umweltpolitik, in der Sicher-
heit oder aber in der Kultur.12* Das fiihrte und fithrt zu einem Aufeinan-
dertreffen von Kulturen, Lebensstilen und Identititen aus allen Regionen
der Welt. Die Nihe der unterschiedlichen Wertvorstellungen bedeutet
sowohl Chancen als auch Risiken. Auf einer Seite steht das Ideal des fried-
lichen, sich gegenseitig bereichernden (kulturellen) Zusammenlebens, das
auf einem ,Dialog der Kulturen® beruht. Auf der anderen Seite ruft die
immer weniger voneinander trennende geographische Entfernung Angste
hervor, die sich als aggressiver Nationalismus und Fundamentalismus
aufern und im ,Zusammenprall der Zivilisationen“1? enden konnten.
Somit bot sich der auswirtigen Kulturpolitik an, nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts und auf die neuen Motive der verinderten Rahmenbedin-
gungen mit einem auflenkulturpolitischen Aufbruch zu antworten.

18 Vgl. Werz: Auswirtige Kulturpolitik. Kontinuitit oder Wandel? S. 254f.

124 Vgl. Informationen zur politischen Bildung Nr. 263: Globalisierung, Bonn 1999.

15 Den ,Zusammenprall der Zivilisationen® prognostizierte in seinen apokalyptischen Thesen
zur Zukunft der kulturellen Auseinandersetzungen der amerikanische Politikwissenschaft-
ler Samuel P. Huntington. Dazu Huntington, Samuel P.: Kampf der Kulturen. Die Neuge-
staltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert, Miinchen/Wien 1995. Cesky vy$la Huntingto-
nova kniha pod nizvem: Stfet civilizaci. Boj kultur a proména svétového fadu, Praha 2001.
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Eine Reform der auswirtigen Kulturpolitik bestand darin, neue regiona-
le Schwerpunkte zu setzen. Ins Zentrum der auflenkulturpolitischen Auf-
merksamkeit riickten die Mittel- und Osteuropastaaten (MOE) sowie die
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, die Gemeinschaft der Unab-
hingigen Staaten (GUS). Aufgrund der zentralen geographischen Lage
Deutschlands und seiner Nihe zu den Reformstaaten in Mittel- und Osteu-
ropa wurde der aulenkulturpolitische Standortwechsel mit den aus der Ge-
schichte erwachsenden Verpflichtungen begriindet, da die Teilung Europas
eine Folge des Zweiten Weltkriegs war, den das Deutsche Reich entfesselt
hatte. Zudem lag die Unterstiitzung des Transformationsprozesses durch
Mitteln der auswirtigen Kulturpolitik angesichts des fortschreitenden Zu-
sammenwachsen Europas im deutschen Interesse, um die mittel- und osteu-
ropiischen Nachbarlinder zu stabilisieren. Nicht zuletzt war das deutsche
aufenkulturpolitische Engagement in den MOE- Staaten eine Reaktion auf
die gestiegenen Erwartungen und Wiinsche dieser Linder.

Das ,euphorische’ Interesse an der deutschen Kultur in den jungen
Demokratien im Osten war enorm. Das ,neue Deutschland‘ versuchte die
grofle Nachfrage zumindest zum Teil zu befriedigen. Schon im Herbst
1991 erarbeitete die Kulturabteilung des Auswirtigen Amtes das Modell
eines Kulturabkommens, das die alten Abkommen der 1970er Jahre erset-
zen sollte. Zu Gegenstinden bilateraler Kulturbeziehungen gehérten
neuerdings z.B. das Archivwesen, Denkmalschutz, Medien, Minderheiten
oder Ruckfiilhrung von Kulturgiitern. Bis Ende 1995 wurden 19 Abkom-
men unterzeichnet und weitere verhandelt.126 Neben der Griindung
neuer Goethe-Institute im ehemaligen Ostblock, wurden als neues Instru-
ment der auswirtigen Kulturpolitik die 18 (Stand 1997)1?7 deutschen Lese-
sile fir Mittel- und Osteuropa geschaffen. Dariiber hinaus brachten die
deutschen Kultur- und Austauschorganisationen und die parteinahen Stif-
tungen!? eine grofle Leistung beim Aufbau demokratischer Strukturen,
in dem sie ressortiibergreifende Sonderprogramme zur Unterstitzung
der Transformationsprozesse mittels Demokratieberatung anboten!?.

126 Vgl. Heide, Winfried: Auswirtige Kulturarbeit nach der Offnung. In: Zeitschrift fiir Kul-
turaustausch 1/96, S. 27f.

127 Vg|. Bohrer, Christina: Die Bibliotheks- und Informationsarbeit des Goethe-Instituts. In:
Bibliotheksdienst 31/1997, S. 1686-1694, hier S. 1690.

128 Vgl. Kap. 1.2

12 Siehe Schroeter, Katharina: German Stiftungen in the Czech Republic. MA Dissertation on
School of Slavonic and East European Studies, University College London, September 2001.
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Andere Projekte sollten die Fuhrungskrifte aus Wirtschaft und Verwal-
tung weiterbilden.130 Im Bereich des Hochschul- und Bildungswesens
wurden Austauschprogramme und Hilfe bei der Neustrukturierung ange-
boten, wobei der Auf- und Ausbau von deutschen Abteilungen (Germa-
nistik) als ,besonders wichtig“ angesehen wurde, um die ,erforderliche
Eigenversorgung mit qualifizierten Deutschlehrern [...] sicher zu stel-
len“131,

Nach dem Zusammenbruch des Rates fiir gegenseitige Wirtschafts-
hilfe stieg in den osteuropiischen Nachbarlindern Deutschlands die
Nachfrage nach Deutschunterricht enorm. Die deutsche Sprache sollte
neben der englischen in Polen, Ungarn und der CSFR Russisch ersetzen.
Allein das tschechische Bildungsministerium meldete an den Grunds-
chulen den Bedarf von etwa 6.000 Deutschlehrern, in Polen wiederum
konnten Mitte der 1990er Jahre an den Dorf- und Kleinstadtschulen
sogar nur ungefihr 5-6% des Bedarfs an Deutsch- und Englischlehrern
gedeckt werden.132 Bereits Mitte der 1990er Jahre lebten von den rund
20 Millionen Menschen, die weltweit Deutsch lernten, zwei Drittel in
den MOE/GUS - Staaten.133 Fiir Deutschland bedeutete dieses rapid ges-
tiegene Interesse an seiner Sprache eine einmalige Gelegenheit, das ,Ges-
chenk der Geschichte’ zu nutzen, um den seit der Regierung Kohl
akzentuierten Sprachexport in die Praxis massiv umzusetzen. Angesichts
des immensen Potentials von Deutschlernenden schien es méglich, den
Traum zu verwirklichen, in dem die deutsche Sprache als ,lingua franca’
Osteuropas etabliert wurde. Somit resultierte die intensive Sprachférde-
rung nicht nur aus dem grofieren Bedarf an Deutschkursen in Osteuro-
pa: Im ersten Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kulturpoli-
tik 1994/95 steht ausdriicklich, dass die ,aktive Sprachpolitik den
slegitimen Interessen der deutschen Exportwirtschaft® dient und ,einen

130 Zu den vom Auswirtigen Amt geférderten zentralen Mittlern der Erwachsenenbildung
zihlen besonders der Deutsche Volkshochschulverband, die Europiische Bewegung
Deutschland, der Internationale Arbeitskreis Sonnenberg, der Bundesarbeitskreis Arbeit
und Leben, Haus Rissen, die konfessionellen Erwachsenenbildungseinrichtungen und der
Deutsche Frauenrat. Vgl. Auswirtige Kulturpolitik 1993-1996, Abteilung fiir Auswirtige
Kulturpolitik des Auswirtigen Amts 1997, S. 62. Vgl dazu auch die Antwort der Bundes-
regierung auf eine Grofle Anfrage zur Auswirtigen Kulturpolitik, Drucksache 12/6504 vom
22.12. 1993, S. 14.

131 Drucksache 12/6504 vom 22. 12. 1993, S. 13f.

132 Schneider: Die Auswirtige Sprachpolitik der Bundesrepublik Deutschland, S. 96.

133 Auswirtige Kulturpolitik 1993-1996, S. 8.
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sichtbaren Beitrag zur Sicherung des Industriestandorts Deutschland®
leistet134,

Somit Gberwog die Spracharbeit unter dem Motto ,Wer deutsch lernt,
kauft auch deutsch“135 gegentiber der Gibrigen Kulturarbeit. Zudem wurde
die Sprache nicht nur als Mittel der Verstindigung, sondern als Triger und
Basis von Kultur verstanden und daher vor dem kulturellen Austausch, der
in einer anderen als der deutschen Sprache verlief, bevorzugt.136 Die tiber-
ragende Bedeutung der Sprache belegt die Grofle Anfrage im Bundestag
uber ,Das Bild des vereinten Deutschland als Kulturnation in einer sich
wandelnden Welt“ vom 22. Dezember 1993: ,Die Sprache eroffnet nicht
nur Zugang, sondern ist selbst Teil und Medium der deutschen Kultur und
Geschichte. In ihr ist der auch durch eine gute Ubersetzung nicht vermit-
telbare Beitrag der deutschen Kultur zur Weltkultur enthalten. In diesem
zentralen Sinne ist die deutsche Sprache ,Sesam-6ffne-dich® zur histori-
schen und kulturellen Identitit der Deutschen und ihrem Anteil an der
Kultur der Menschheit.“137

Weithin ist der auflenkulturpolitische Schwerpunkt in der Sprachpoli-
tik z.B. an der Mittelzuweisung fir das Goethe-Institut festzustellen. Die
Sprachférderung wurde konsequent ausgebaut, wihrend Kulturprogram-
me weitreichende Mittelkirzungen hinnehmen mussten: Im Jahre 1992
flossen fur Kulturprogramme 16,7 Prozent weniger Mittel (37.450 DM) im
Vergleich zu den finanziellen Mitteln fiir die Sprachférderung (45.000 DM),
1993 31 Prozent weniger, im Jahre 1995 waren es schon 54 Prozent weni-
ger Mittel fur die kulturelle Arbeit des Goethe-Instituts.13® Zudem richtete

134 Der Deutsche Bundestag hat am 15. Juni 1994 in Reaktion auf die grofe Anfrage der
CDU/CSU- und FDP- Fraktion zum ,Bild des vereinten Deutschland als Kulturnation in
einer sich wandelnden Welt“ (Drucksache 12/7890) eine Entschliefung zur Auswirtigen
Kulturpolitik verabschiedet (Drucksache 12/7890). In der Entschlieffung hatte sich die Bun-
desregierung verpflichtet, jihrlich einen Sachstandsbericht zur auswirtigen Kulturpolitik zu
erstellen. Hier zitiert nach dem ersten Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kul-
turpolitik 1994/95, Drucksache 13/3823 vom 20. 02. 1996, S. 5. Vgl. auch die Rede von Klaus
Kinkel bei Verleihung der Goethe-Medaille in Weimar 1996. In: Pesek, Jifi: Hovory v mésté
Steinovych pro (nepfitomného) pana von Goethe. In: Literirni noviny 16/1996, S. 3.

135 Hoffmann, Hilmar: Ein Aufbruch der 70er Jahre. In: Hoffmann, Hilmar, Maafl, Kurt-Jiir-
gen (Hrsg.): Freund oder Fratze? Das Bild von Deutschland in der Welt und die Aufgaben
der Kulturpolitik. Frankfurt am Main/New York 1994, S. 14.

136 Vgl. Hoffmann, Maafl (Hrsg.): Freund oder Fratze? S. 74f.

137 Drucksache 12/6504 vom 22. 12. 1993.

138 Vgl. Znined-Brand: Deutsche und franzosische auswirtige Kulturpolitik 1999, S. 74f.
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die Bundesregierung zur Finanzierung des zusitzlichen Bedarfs in Mittel-
und Osteuropa im Jahre 1993 ein ,Sonderprogramm zur Férderung der
deutschen Sprache in Mittel- und Osteuropa“ ein, das mit 134 Mio. DM
ausgestattet wurde.1?® Bemerkenswert ist auch die Anzahl deutscher Lehrk-
rifte, die allein die Zentralstelle fiir das Auslandschulwesen (ZfA) ausschliess-
lich in den Reformstaaten einsetzte. Die ZfA, die das deutsche Auslands-
schulwesen beim Bundesverwaltungsamt neben dem Auswirtigen Amt
betreut, vermittelte im Jahre 1986 lediglich sieben deutsche Lehrer. Bis
1996 stieg die Zahl der amtlich vermittelten Deutschlehrer auf 43, eine
bemerkenswerte Zahl, angesichts der Knappheit von Personal und Finanz-
mitteln Mitte der 1990er Jahre.140

Die Sprachpolitik bzw. das Auslandsschulwesen wurden in den
MOE/GUS - Staaten nicht zuletzt angesichts der deutschen Minderhei-
ten erheblich ausgebaut. Die Tendenz, die kulturelle Identitit der
deutschstimmigen Minderheiten zu stirken, ist bereits seit Anfang der
1980er Jahre festzustellen. Erst nach dem Mauerfall konnte jedoch eine
besondere Struktur des Instrumentariums fir die Betreuung der deut-
schen Minderheiten in dieser Region erwachsen. In die Spracharbeit
wurden neue Triger der Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt einge-
setzt wie z.B. das Institut fur Auslandsbeziehungen (ifa) und der Verein
fur das Deutschtum im Ausland (VDA) ()41, Seit Mitte der 90er Jahre
fihrte auch die Gesell-schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) ein
umfangreiches Sprachprogramm fir Angehérige deutscher Minderhei-
ten durch. In der GUS erreichten die Kurse von VDA und GTZ sogar
dhnliche Teilnehmerzahlen wie die des Goethe-Instituts.142

Den sachlichen Schwerpunkten, d.h. der Férderung der deutschen
Sprache und der deutschen Auslandsschulen entsprach auch die Verteilung
der Haushaltsmittel. Im Jahre 1994 beispielsweise fielen dem Kulturhaushalt
des AA 1. 136. 293 DM zuy, davon erhielten die Schulfonds 366 Mio. DM,
die in 78 Lindern mit 145 Instituten (18 davon in Deutschland) vertrete-

139 Vgl. Schulte: Auswirtige Kulturpolitik im politischen System der Bundesrepublik
Deutschland, S. 63.

140 Vgl. Schneider: Die Auswirtige Sprachpolitik der Bundesrepublik Deutschland, S. 298.

41 Vgl. Kap. 2.2

142 Ebd. S. 295f.

143 Gesamt kam im Jahre 1994 der auswirtigen Kulturpolitik 3.570.909.000 DM der Bundes-
haushaltsmittel zu. Drucksache 13/3823 vom 20. 02. 1996, S. 5.
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nen Goethe-Institute lediglich 299 Mio. DM.1*# Angesichts der unzurei-
chenden finanziellen Mittel und der regionalen Schwerpunktverschiebung
in die MOE/GUS-Staaten, die von 1990 bis zum Jahre 1994 mit der Neu-
grundung von 13 Instituten verbunden war!®, musste die Minchener
Goethe-Zentrale zu Teilschliefungen!4 und Schlieffungen einiger ilteren
Institute greifen und in ihrer Programmarbeit den Rotstift ansetzen. Von
1994 bis 1996 verschwanden zwanzig Goethe-Institute von der Weltkarte,
darunter in Argentinien/San Juan, Kolumbien/Medellin, Chile/Vifia del
Mar, Schweden/Malmo, Brasilien/Belo Horizonte, Indonesien/Surabaya,
Pakistan/Hyderabad, Norwegen/Bergen, Finnland/Turku!¥’. Dennoch lit-
ten auch die Neugriindungen unter den Sparmafinahmen. Das Goethe
Institut in Prag z.B. konnte erst 2003 sein zehnjihriges Jubilium feiern,
obwohl das Jugendstilgebiude am Moldauufer, die ehemalige DDR-Bot-
schaft, schon im Oktober 1990 de facto bereits dem Goethe-Institut
zukam. Fur die vollstindige Programmarbeit fehlte jedoch bis zum Jahre
1993 an Geld, so dass das Institut in einem ,administrativen Drahtver-
hau“18 stecken blieb!#.

Die den gestiegenen Erwartungen und den neuen aufenkulturpoliti-
schen Herausforderungen zur Verfigung gestellte Hohe der finanziellen
Mittel fur die auswirtige Kulturpolitik (0,25 Prozent des Gesamthaushal-
tes, ca. 3,5 Mrd. DM)!5° empfand die Fachoffentlichkeit als vollig unzurei-
chend. Mit kritischem Blick wurde auf die ,dritte Siule“ der Aufienpolitik
aufmerksam gemacht, die unter Geldnot litt und als Folge des politischen
Desinteresses heruntergekommen war. Um den Foérderrahmen auszudeh-

144 Ebd. S. 10, 21.

145 Drucksache 13/3823 vom 20. 02. 1996, S. 22.

146 Die kulturpolitische Arbeit einiger Goethe-Institute wurde auf der Stiftungsbasis der Gast-
stidten oder Gastlinder fortgesetzt. Somit konnte beispielsweise das Gl in Tolouse tiber
Finanzierung durch Groflunternehmen und lokale Krifte gerettet werden und so als ,,loka-
le Zweigstelle“ beibehalten bleiben. Dazu: Schneider, Gerald; Julia, Schiller: Goethe ist
Uberall. Eine empirische Analyse der Standortentscheidungen in der Auswirtigen Kultur-
politik. In: Zeitschrift fir Internationale Beziehungen 1/2000, S. 19.

147 Joachim Guntner: Im Umbruch. Deutschlands auswirtige Kulturpolitik. In: Neue Ziircher
Zeitung, 02. 12. 1999.

148 Enzensberger, Hans Magnus: Auswirts im Rickwirtsgang. In: Der Spiegel 37/1995, S. 215-221,
hier S. 218.

149 Vgl. Bloss, Jochen: ,Soviel Anfang war nie“ oder: Wie griindet man ein Goethe-Institut?.
In: Zeitschrift fir Kulturaustausch 1/1996: Die Kulturbeziehungen mit Mittel- und Oste-
uropa nach dem Mauerfall, S. 38-40.

150 Drucksache 13/3823 vom 20. 02. 1996.
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nen, wurde die Einbindung der Wirtschaft in die kulturellen Projekte
gefordert. Dennoch wurden dem seit dem Jahre 1992 amtierenden libera-
len Auflenminister Klaus Kinkel vorgeworfen, die Kultur- mit der Wirt-
schaftspolitik zu verzahnen, da es ihm, wie er selber bei einer Veranstaltung
des Borsenvereins des deutschen Buchhandels im Januar 1996 in Frankfurt
am Main iuflerte, ,schlieflich darum gehe, Werbung fiir den Standort
Deutschland zu machen.“51 Trotz aller Kritik steht Kinkel bis heute hinter
seiner auflenkulturpolitischen Stellungnahme. Bei einem Gesprich im Pra-
ger Goethe-Institut, wo der Auflenminister a.D. anlésslich des zehnjihrigen
Jubilaums an einer Podiumsdiskussion teilnahm, bestand er darauf, dass
Deutschland als Wirtschaftsmacht und nicht wegen seiner Geschichte ge-
schitzt werde. Also solle man Deutschland als Wirtschaftsmacht im Ausland
auch bei der aufRenkulturpolitischen Arbeit prisentieren.152

Trotz der wachsenden Konkurrenz, die besonders ein ,Exportland‘ wie
Deutschland gefihrdete, wo jeder dritte Arbeitsplatz vom Auflenhandel
abhingt (in Japan ist es jeder sechste und in den USA noch nicht einmal
jeder zwdlfte)1>3 wurden Kinkels Vorschlige bei der Opposition, der Sozi-
aldemokraten und den Grunen, und den meisten Kulturschaffenden mit
Vorsicht bewertet. So beispielsweise die Journalistin Ariane Thomalla, die
in der Zeitschrift fur Kulturaustausch provokativ fragte: ,,Kultur als Hilfs-
vehikel der Exportwirtschaft?“1>* Zudem wurde auf eine stirkere Betonung
nationaler Reprisentation Deutschlands aufmerksam gemacht und dabei
die besondere Rolle des Auslandschulwesens bzw. der Sprachpolitik kriti-
siert, die in der Presse geldufig als ,,Sprachimperialismus® bezeichnet wurde.

151 Kinkel, Klaus: ,Kultur, Kommerz und Aufienpolitik — Ungewohnte Perspektiven, neue
Kooperationen®, Rede bei einer Veranstaltung des Borsenvereins des deutschen Buchhan-
dels am 15. 01. 1996 in Frankfurt am Main. In: Zeitschrift fur Kulturaustausch 2/1996,
S. 33ff. Dazu auch Kinkel, Klaus: Kulturpolitik und Export. In: Auslandskurier: Magazin
fur die exportierende mittelstindische Wirtschaft 37/1996, 3, S. 8-9.

152 [m Rahmen der Festveranstaltungen zum 10. Jubilium des Goethe-Instituts Prag fand am
07. 02. 2003 ecine Podiumsdiskussion ,Europiischen Wertegemeinschaft im Lichte einer
kiinftigen europiischen Verfassung“. Neben den Diskutanten Jifi Lobkowitz, Karel von
Schwarzenberg, Milan Uhde und Generalsekretir des Gl Joachim Felix Leonhard wurde
auch der Aufienminister a.D. Klaus Kinkel eingeladen. Anschliefend der Diskussion sprach
die Autorin mit Klaus Kinkel beim Empfang des GI Prag Giber derzeitige auenpolitische
Lage und uber die auswirtige Kulturpolitik zu Kinkels Amtszeit als Auenminister.

133 Vgl. Riedl, Erich: Goethe und Humboldt in Mark und Pfennig. In: Sartorius, Joachim
(Hrsg.): In dieser Armut — welche Fille!, Géttingen 1996, S. 79.

154 Thomalla, Ariane: Kultur als Hilfsvehikel der Exportwirtschaft? In: Zeitschrift fiir Kultur-
austausch 1/96, S. 11.
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Die Unzufriedenheit mit der christlich-liberalen auswirtigen Kulturpolitik
|6ste offentliche Reaktion aus.

Die Kritik kam zum Ausdruck vor allem in einem im Jahre 1994 verof-
fentlichten Sammelband ,,Freund oder Fratze? Das Bild von Deutschland in
der Welt und die Aufgaben der Kulturpolitik“1®. In den Beitrigen von
26 in- und auslindischen Autoren (unter ihnen die Politiker Gerhard Schré-
der und Hildegard Hamm-Briicher; der Prisident des GI Hilmar Hoff-
mann, der Prisident der Deutschen Forschungsgemeinschaft Wolfgang
Frihwald, der Vorsitzende des Vorstandes des Kulturkreises im BDI Arend
Oetker, der Erste Moderator der ,Tagesthemen® Uli Wickert und der isra-
elische Schriftsteller Amos Oz) wurde eine Neujustierung der auflenkul-
turpolitischen Aufgaben gefordert, da die auswirtige Kulturpolitik immer
noch nicht die neue Situation reflektiere und den Wettkampf, in dem das
sbessere” Deutschland prisentiert sei, im Geiste der Blockkonfrontation
fortsetze. Weithin wurde die regionale Schwerpunktsetzung auf die
MOE/GUS - Staaten kritisiert, da in diese Region 16 Prozent des Kultur-
haushaltes auf Kosten anderer Linder floss.1¢ Zudem seien im Osten nicht
selten relativ ,kurzfristige Ziele“ verfolgt worden und ,eher quantitative
als qualitative Meflatten“1>7 aufgestellt worden.

Die Publikation ,,Freund oder Fratze?® |ste eine bundesweite Diskus-
sion, die der Miinchener Schriftsteller Hans Magnus Enzensberger noch
zuspitzte. Enzensberger kritisierte in der Wochenzeitschrift ,Der Spie-
gel“D8 im Artikel ,,Auswirts im Rickwirtsgang® den ,Ausverkauf der aus-
wirtigen Kulturpolitik®. Deutschland bewertete er als ein Land, das im
sMatsch der Gewohnheit steckt“, wo sich jeder weigert, einen neuen
Gedanken zu fassen, geschweige denn jemand so weiter denkt, dass die
»Kenntnis fremder Zivilisationen eine Uberlebensnotwendigkeit ist und
daher eine ,Dialog-Kompetenz“ und ein ,dialogfihiges Frithwarnsystem®
entwickelt sein sollte. Die Politiker und Burokraten, so der Autor, erwe-

155 Hoffmann, Hilmar; Maaf}, Kurt-Jirgen (Hrsg.): Freund oder Fratze? Das Bild von
Deutschland in der Welt und die Aufgaben der Kulturpolitik, Frankfurt am Main/New
York 1994.

156 Aus einem schwarzafrikanischem Land verzweifelt erklang: ,Vor der Widervereinigung
Deutschlands wurden wir wenigstens von einem Land berticksichtigt — von der Bundesre-
publik Deutschland oder der DDR. Jetzt kiimmert sich niemand mehr um uns.“ Zitiert
nach Maaf}: Vor neuen Herausforderungen, 27.

157 Ebd. S 8.

158 Enzensberger, Hans Magnus: Auswirts im Riickwirtsgang. In: Der Spiegel 37/1995, S. 215-221.
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cken mit ihrer ,Knauserei“ im Kulturbereich das Gefiihl, die Kultur sei ,,eine
Art vom Schaumgebick, das ohne weiteres vom Menu gestrichen werden
kann, wenn es darum geht, anderer Leute Giirtel etwas enger zu schnal-
len“. Beifall erhielt Enzensberger kurz darauf von Wolf Lepenies in der
Wochenzeitung Die Zeit. Im Artikel ,Ende der Uberheblichkeit® machte
Lepenies u.a. auf die seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges entscheiden-
de Rolle der ,Lerngemeinschaften® zwischen amerikanischen und euro-
paischen oder zwischen deutschen und franzésischen Kultur aufmerksam.
Dagegen warf Lepenies, Rektor des Wissenschaftskollegs zu Berlin, der aus-
wirtigen Kulturpolitik nach 1989 vor, die grofie Chance verspielt zu haben,
da der ,Westen sich in eine Belehrungsorgie steigerte, statt sich angesichts
der neuen unerhérten Herausforderungen auf ein gemeinsames Lernen
mit dem Osten einzulassen.“1 Zusammenfassend riefen die Kritiker nach
einer Neubesinnung und Aufwertung der auswirtigen Kulturpolitik.

Die Wichtigkeit bzw. Notwendigkeit, die auswirtige Kulturpolitik auf-
zuwerten und neu zu orientieren wurde auf der politischen Ebene erkannt.
Der langjihrige Leiter der Kulturabteilung Barthold C. Witte sprach in sei-
ner Abschiedsrede Ende 1991 sogar davon, dass im Zeitalter der weltwei-
ten Kommunikation die Kultur an den Anfang gehore.160 Sein Nachfolger
in der Kulturabteilung des Auswirtigen Amts, Hans-Bodo Bertram, schrieb
in der Broschire ,Auswirtige Kulturpolitik 1993-1996, dass ,[...] der mit
den Mitteln der auswirtigen Kulturpolitik gefiihrte Dialog der Kulturen
heute notwendiger denn je [ist], um Toleranz, Achtung und Respekt fur
fremde Identititen zu férdern und Frieden und solidarische Partnerschaft
zu gewihrleisten. Die auswirtige Kulturpolitik gewinnt damit qualitativ an
Bedeutung: sie wird zu einem immer wichtiger werdenden aufienpoliti-
schen Instrument, um Konfliktpotentiale frihzeitig zu erkennen und im
vertrauensstiftenden interkulturellen Dialog Spannungen abzubauen“l6l.
Ahnliche Aufierungen, die auswirtige Kulturpolitik sei ein immer wichti-
gerer Bestandteil der Auflenpolitik, schienen im Lichte der geschilderten
Kritik als bloRe Rednerei. Die Bundesregierung, der ,politisches Phleg-

199 Lepenies, Wolf: Das Ende der Uberheblichkeit. In: Die Zeit Nr. 48 vom 24. November 1995.
Vgl. dazu auch Schmidt, Helmut; Voscherau, Henning; Lepenies, Wolf; Bubis., Ignatz:
Wozu deutsche auswirtige Kulturpolitik? Dokumentation der 3. Jahrestagung der Deut-
schen Nationalstiftung am 14. 4. 1996 in Weimar. Stuttgart 1996.

160 Vgl. Werz: Auswirtige Kulturpolitik: Kontinuitit oder Wandel? S. 252.

161 Auswirtige Kulturpolitik 1993-1996, Abteilung fur Auswirtige Kulturpolitik des Auswirti-
gen Amts 1997, S. 6f.
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ma“162 in Fragen der auswirtigen Kulturpolitik vorgeworfen wurde, mus-
sten sich zunehmend mit dem ,bunten Stimmengewirr“16, so Kinkel, aus-
einandersetzen.

Die Debatte iber die auswirtige Kulturpolitik spiegelte sich auch auf
dem politischen Feld wider. Zwischen den Jahren 1996 und 1998 waren zahl-
reiche Stellungnahmen von Politikern zu vermerken. Helmut Kohl forderte,
bei allen Sparzwingen die Kernaufgaben der auswirtigen Kulturpolitik nicht
zu vernachlissigen.!$* Roman Herzog sprach sich immer wieder fiir einen
Dialog mit muslimischen Gesellschaften aus. Zuletzt stellte er im Jahre 1996,
in einer Rede anlisslich der Tagung ,Deutschland im internationalen Kul-
turdialog” im Haus der Geschichte in Bonn, die auswirtige Kulturpolitik in
den Dienst der zivilen Auflenpolitik, indem er dem Kulturdialog die Quali-
tit eines sicherheitspolitischen Imperativs zuschrieb, eine zhnlich friedens-
sichernde aufienpolitische Rolle wie die Rustungskontrolle!®. Klaus Kinkel,
der als Auflenminister ein aufergewohnliches dezidiertes 6ffentliches Inte-
resse an der auswirtige Kulturpolitik bekundetel®, veranstaltete in Bonn im
Mirz 1997 die erste Botschafterkonferenz in der Geschichte des AA, die
ausschliefSlich der Auswirtigen Kulturpolitik gewidmet wurde. Der Aufien-
minister erklirte vor den 15 anwesenden Botschaftern aus allen Weltregio-
nen die Kulturpolitik zur ,,Chefsache der Botschafter“167,

Zu erhéhter Aufmerksamkeit kamen die aufenkulturpolitischen Fra-
gen auch auf der parlamentarischen Ebene. Im Juni 1996 fand eine Bundes-
tagsdebatte iber alle Aspekte der Auswirtigen Kulturpolitik!é8 statt, nach

162 Thomalla: Kultur als Hilfsvehikel der Exportwirtschaft? S. 11.

163 Kinkel, Klaus: Warum das Feldgeschrei um unsere Auswirtige Kulturpolitik? In: Die Welt
vom 29. 09. 1995.

164 Maafi, Kurt-Jiirgen: Vor neuen Herausforderungen. In.: Musikforum Nr. 90/1999, S 24-29.
Hier S 25.

165 Vgl. Rede von Bundesprisident Roman Herzog anlisslich der von Inter Nationes veran-
stalteten Tagung ,Deutschland im internationalen Kulturdialog“ im Haus der Geschichte
in Bonn am 9. Oktober 1996, http://195.145.53.84/reden/deutsch05.htm. Dazu auch Bert-
ram, Hans-Bodo: Doppelstrategie in der Auswirtige Kulturpolitik. In: Zeitschrift fir Kul-
turaustausch 182/1997, S. 10-13, hier S. 10.

166 Vgl. Winfried, Heide: Auswirtige Kulturarbeit nach der Offnung. Eine Zwischenbilanz. In:
Zeitschrift fiir Kulturaustausch 1/1996, S. 26-30.

167 Kinkel, Klaus: Zehn Thesen zur Auswirtigen Kulturpolitik. In: Drucksache 13/9999 vom
20. 03. 1997. S. 35. Die ,Zehn Thesen® wurden auch im Artikel der vorherigen Bemerkung
verdffentlicht.

168 Vgl. Protokoll iiber die Plenardebatte zur Auswirtigen Kulturpolitik vom 13. Juni 1996,
Plenarprotokoll 13/110.
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der die Fraktionen Anfragen und Antrige stellten. Die Sozialdemokraten
forderten erstmals ein ,Stop-Signal“1® der Sparpolitik im aufenkulturpoli-
tischem Bereich und demnichst eine Garantie langfristiger finanzieller Pla-
nungssicherheit. Die Grinen verlangten fir die auswirtige Kulturpolitik
einen hoheren Stellenwert!”® und die Nutzung auflenkulturpolitischer
Potenziale fur Demokratisierung und friedliche Konfliktbewiltigung!71. Im
Unterausschuss Auswirtige Kulturpolitik des Auswirtigen Ausschusses
wurden die Synergieeffekte und Koordination der Mittler akzentuiert, um
durch Informations- und Erfahrungsaustausch Parallelaktionen, Redundan-
zen und Mittelverschwendung zu verhindern.

Ahnlich haben auch die Experten am 14. April 1997 bei der Anhérung
im Auswirtigen Ausschuss zum Thema ,Bestandsaufnahme und Perspekti-
ven der deutschen auswirtigen Kulturpolitik“172 nach einer Koordinierung
der Auslands-Kulturpolitik verlangt, wobei die bisherige bewihrte Vielfalt
der Mittler bestehen bleiben solle, so Joachim Sartorius. Sartorius, Gene-
ralsekretir des Goethe-Instituts, schlug erneut die in den 1970er Jahren
abgelehnte Idee vorl’3, die auflenkulturpolitischen Aufgaben in der Kultur-
abteilung des AA zu biindeln.77# Als Beispiel fiir die ndtige Koordination,
um im auflenkulturpolitischen ,Kompetenzwirrwarr® Synergieeffekte zu
erzielen, verwies Sartorius Amtsvorginger Horst Harnischfeger darauf,
dass fur die Vermittlung von Deutsch funf verschiedene Organisationen
Unterrichtsmaterial zu Verfugung stellen.’’> Neben den praktischen
Vorschligen wurde angesichts der Entwicklung in Asien, Afrika und den
islamischen Staaten nach den Herausforderungen an die westlichen Kul-
turtraditionen gefragt. Die Frage half auch der prominente Politikwissen-
schaftler aus Harvard, Samuel Huntington, mit seinen programmatischen

169 Antrag der Fraktion SPD: Gefahren abwenden von der Auswirtigen Kulturpolitik, Druck-
sache 13/9450 vom 11. 12. 97.

170 Antrag Biindnis 90/Die Griinen: Auswirtige Kulturpolitik: Den Standort neu bestimmen —
den Stellenwert erhéhen, Drucksache 13/4844 vom 11. 06. 96.

171 GrofRe Anfrage Biindnis 90/Die Griinen: Aktivititen und Ziele der Bundesregierung in der
Auswirtigen Kulturpolitik; Nutzug der Potentiale fir Demokratisierung und friedliche
Konfliktbewiltigung, Drucksache 13/4618 vom 08. 05. 96.

172 Wortprotokoll der 62. Sitzung des Auswirtigen Ausschusses vom 14. 04. 1997, 10.00 Uhr,
Bonn, Bundeshaus: Anhérung Bestandsaufnahme und Perspektiven der deutschen Aus-
wirtigen Kulturpolitik, Teil I, II.

173 Vgl. 1.3, S. (4.

174 Anhérung Bestandsaufnahme und Perspektiven der deutschen Auswirtigen Kulturpolitik,
S. 22.

175 Ebd., S 14.
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»Kulturknall“-Thesen!7¢ zu beantworten, in denen er den Islam die grofite
Gefahr fir die Zivilisation betrachtete.l’” Weder die Parlamentarier noch
die anderen Sachverstindigen sahen jedoch den Krieg der Kulturen unaus-
weichlich. Gulnihal Bozkurt, Jura-Professorin aus dem moslemischen Anka-
ra reagierte auf Huntingtons Schwarzmalerei mit den Worten: ,Ich habe
mich nie als Moslem gefhlt, ich habe mich immer als Mensch gefthlt.“178
Somit deutete Frau Bozkurt an, man sollte nicht stindig Differenzen beto-
nen, die zum Krieg fihren kénnten.

In erster Linie geht es doch um Vélkerverstindigung und so sollte man
die Gemeinsamkeiten erkennen, um eine Basis fur Kommunikation, Kon-
fliktprivention und gemeinsame Problemldsung zu schaffen. Nach diesem
Motto war bei den Teilnehmern der Anhérung trotz ihre unterschiedlichen
Sichtweisen ein gemeinsamer Faden zu finden, nimlich dass die Kultur
eine stirkere Rolle als in der ,Vorglobalisierungszeit® spielt und somit der
Interessenkonflikte mildernde Dialog zwischen kulturell unterschiedlichen
Partnern an Wichtigkeit gewinnt. Mit dem Wahlsieg der rot-griinen Koali-
tionire im Herbst 1998 schien die Chance grofier, einen festen roten Faden
des Kulturdialogs nicht nur in den Sonntagsreden sondern auch in der Pra-
xis zu ziehen.

Kulturpolitische Reformen der Regierung Schroder. Auswirtige Kul-
turpolitik als vernachlissigte Kehrseite der Bundeskulturpolitik?

Wenn wir unter Kultur nicht mehr, aber auch nicht weniger verstehen
als den Spiegel, den wir uns selbst vorhalten, um zu verstehen, wer wir
sind, was wir kénnen, wohin wir wollen, so wissen wir auch, dass dieser Spi-
egel stumpfe Stellen aufweist. Doch blind ist er nicht. Mit diesen Worten
betrat am 12. November 1998 ein neuer Akteur im Bundestag die politi-
sche Biithne der Bundesrepublik Deutschland: Michael Naumann, der fri-
schgebackene ,Bundesbeauftragte fiir Kultur und Medien“. Naumanns
Amt, das die Kulturpolitik auf Bundesebene biindeln sollte, war von der
neuen, seit Herbst 1998 amtierenden rot-griinen Bundesregierung in der
deutschen Geschichte erstmalig geschaffen worden. Eines ihrer Regierungs-

176 Sittner, Gernot: Zusammenprall im Langen Eugen. Samuel Huntington st6ft mit seiner
Kulturknall-Thesen in Bonn auf Widerspruch. In: Siddeutsche Zeitung vom 16. 04. 1997.
Dazu auch Experten-Anhérung in Bonn. Kulturpolitik soll freier werden. Alleinige Zu-
stindigkeit fir Auswirtiges Amt gefordert. In: Siiddeutsche Zeitung Nr. 86.

177 Anhérung Bestandsaufnahme und Perspektiven der deutschen Auswirtigen Kulturpolitik,
S. 15-18.

178 Siddeutsche Zeitung vom 16. 04. 1997.
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vorhaben war es, den ,Kulturspiegel’ mehr im Auge zu behalten und der
Kultur insgesamt einen hdheren Stellenwert zu geben.

Zugleich wurde das wiedervereinigte Deutschland vor den Spiegel
direkt gestellt und sollte, so das Ziel, ohne Scham in seiner ganzen
Grofle betrachtet werden. Gerhard Schroder, der sich selbst Kanzler der
»Neuen Mitte“ nannte, plante, ,griindlich [...] mit Stagnation und Sprach-
losigkeit (der vorherigen Regierung)“ aufzuriumen.l”” Als erster Re-
prisentant der Nachkriegsgeneration im Kanzleramt kiindigte er in seiner
Regierungserklirung vom 10. November 1998 an, dass er den Regierungs-
wechsel als ,Ausdruck demokratischer Normalitit und Ausdruck eines
gewachsenen demokratischen Selbstbewusstseins“180 der Wihler verstehe.
Mithin sollte die neue Regierung den erwiinschten Weg der ,,Normalitit“
beschreiten, auf dem mit der politischen Stirke der Bundesrepublik nicht
mehr so ,samtpfotig’ umgegangen werden sollte. Deutschland sollte bei
der Gestaltung einer neuen Weltordnung wachsende Verantwortung tiber-
nehmen. Zugleich sollten jedoch die ,stumpfen Stellen® der Vergangen-
heit nicht aus dem Auge verloren und die Kontinuitit in den Grundausrich-
tungen der deutschen Auflen- und Europapolitik, die Verankerung im
transatlantischen Sicherheitsbiindnis und europiische Integration, beibe-
halten werden.

Angesichts der gestiegenen weltweiten Verantwortung machte sich das
souverine Deutschland zunichst unter der Mitregierung der (vorerst pazi-
fistischen) Griinen Partei von der sog. ,Scheckbuch-Politik“ frei. Noch im
Jahre 1991 hatte die Regierung Kohl beispielsweise eine aktive Beteiligung
deutscher Truppen am Golf-Krieg mit Zustimmung der gesamten Opposi-
tion abgelehnt. Deutschland trug zur Befreiung Kuwaits von Saddams
Husseins Besatzung lediglich finanziell bei und tibernahm ein Drittel der
Kriegskosten.181 Mit dem Regierungswechsel im Jahr 1998 kam es zu einem
Paradigmenwechsel, Deutschland brach mit dem bisherigen Kurs absoluter
militirischer Abstinenz. So begann die Bundesregierung 1999 damit, die
Bundeswehr auch auflerhalb des Nato-Gebietes militirisch einzusetzen,
wobei eine grofe Rolle bei dieser Entscheidung das kollektive nationale

179 Regierungserklirung des Bundeskanzlers Gerhard Schroder zu Beginn der 14. Legislatur-
periode vom 10. 11. 1998, Plenarprotokoll 14/3.

180 Ebd.

181 Vg|. Blasius, Rainer: Frieden der Illusionen. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
14. 02. 2003.
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Gedichtnis unter dem Motto spielte: Nie wieder Auschwitz! Die Bundes-
regierung entschloss sich mit Hirte gegen Diktaturen vorzugehen, die
Genozide veriibten, wie dem serbischen Regime unter Milosevic im Koso-
vo-Konflikt.182 [n der Folge votierte die Bundesregierung fur eine Beteili-
gung bewaffneter Streitkrifte in Mazedonien und nach dem 11. Sep-
tember 2001 auch in Afghanistan, indem sie mit ihren aufenpolitischen
Schwerpunkten, den Menschenrechten, Krisenprivention und Friedenspo-
litik argumentierte. Der neugewihlte Bundeskanzler warb wiederholt in
seiner Regierungserklirung zu Beginn der 15. Legislaturperiode am 28. Okto-
ber 2002 fiir ,die Sicherheit von Leib und Leben, vor Krieg und Kriminali-
tit, [...] materielle, soziale und kulturelle Sicherheit zur Vergewisserung
der eigenen Identitit. Und nicht zuletzt [fir] die Sicherheit des Rechts.“183
Dieser ,erweiterter Sicherheitsbegriff‘18 wurde zum Leitmotiv der Bun-
desregierung fir eine selbstbewusstere Aufien-, Sicherheits- und Entwick-
lungspolitik.

Emanzipationsbestrebungen in der Berliner Aufenpolitik kamen auch
in der deutschen Europapolitik zum Ausdruck. Kohls Vision eines euro-
piischen Hauses sollte weitergebaut werden, allerdings ordnete ihr die rot-
grine Regierung ,prosaistischere Riumlichkeiten® zu. Deutschland fing in
der EU an, mit dem pragmatischen ,Kosten-Nutzen-Kalkiil“185 verstirkt
nationale Interessen durchzusetzen. Dies sollte einen Schatten auf die bis-
herige deutsch-franzésische Vorreiterrolle in der Europapolitik legen!8. Der
erste Auslandsbesuch des Bundeskanzlers Schréder fand nicht gemifl der
,guten Tradition® Kohls in Frankreich statt, sondern in Grof}britannien —
beim reformpolitischen, sozialdemokratischen ,Genossen‘ Tony Blair. Die
emanzipierte Neudefinition europapolitischer Prinzipien der Regierung
Kohl hatte zur Folge, dass die vielbeschworene deutsch-franzésische Freund-
schaft ihren Rang eines primus inter pares verlor, formeller wurde und
sich Machtspiele auf europapolitischer Bithne zwischen Frankreich und

182 Ebd.

183 Schréder, Gerhard: Gerechtigkeit im Zeitalter der Globalisierung schaffen. Die Regierungs-
erklirung des Bundeskanzlers Gerhard Schréder zu Beginn der 15. Legislaturperiode. In:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 30. Oktober 2002.

184 Ebd.

185 Vgl. Gros, Jurgen: Deutschland. In: Weidenfeld, Werner (Hrsg.): EuropaHandbuch, Bonn
2002, S. 110.

186 Vgl. Larischova, Kristina: Ohlédnuti za némeckym ptedsednictvim v Radé EU. Priority,
okolnosti, oéekavani a vysledky. In: Mezinarodni politika 8/1999, S. 6-9. Dazu auch Utitz,
Bedtich: Bonnska republika se sidlem v Berliné. In: Mezinirodni politika 8/1999, S. 24.
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Deutschland hiuften.18” Dies machte insbesondere der EU-Gipfel von Nizza
im Jahre 2000 deutlich, wo sich beide Linder offen um Stimmenwigung im
Ministerrat stritten — ein Novum, nachdem sich Berlin und Paris zuvor
immer auf einen gemeinsamen Kurs festgelegt hatten. Angesichts solcher
Verstimmungen bemtuhten sich beide Nachbarn am Rhein in der Folge
allerdings wieder verstirkt, Konflikte durch Kompromisse beizulegen und
ihrer zentralen Verantwortung fiir den Prozess der europiischen Integration
u.a. durch neue gemeinsame Initiativen Rechnung zu tragen.

Angesichts der fortschreitenden europiischen Einigung reagierte Schro-
ders Regierung auch auf die Herausbildung einer gemeinsamen europii-
schen Kulturpolitik, das spitestens mit dem Vertrag von Maastricht tiber die
Europiische Union aus dem Jahre 1992 eingesetzt hatte!8.  Europa nach
Maastricht“ sollte ein ,Europa der Biirger” werden, das ,,gemeinsame Haus
Europa“ erhielt neben der wirtschaftlichen auch eine politische und kultu-
relle Dimension. Im sog. Kulturartikel!® raumte die Gemeinschaft erstmals
eine eigene Kulturzustindigkeit ein, um unter Wahrung ihrer nationalen
und regionalen Vielfalt gleichzeitig das gemeinsame kulturelle Erbe hervor-
zuheben.!® Bei Bewiltigung der damit gewachsenen kulturpolitischen Auf-
gaben im europiischen Rahmen erwies sich jedoch das deutsche Prinzip des
skooperativen Kulturféderalismus“?! als nicht tragfihig. Die Vielfalt von
Kooperations- und Verflechtungstatbestinden zwischen Bund und Lindern
machte Deutschland in internationalen Gremien kulturpolitisch handlungs-
unfihig, was u.a. daran deutlich wurde, dass ,,,man [...]' — in internationa-
len Konferenzen, nach der deutschen Position gefragt — ,nie eine Meinung*“
bekommen hat.1®2 Das war einer der entscheidenden Griinde, warum die
Bundesregierung in ihrer Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998
plante, die Behérde eines Kulturbeauftragten einrichten, um einen ,An-
sprechpartner und Impulsgeber fiir die Kulturpolitik des Bundes sowie als

187 Vgl. Kudelovi, Dita: Spoluprace Francie a sjednoceného Némecka — ,,motor evropské inte-
grace? In: Mezindrodni vztahy 4/2001, S. 22-38.

188 Vgl. Bohr, Kurt &Albert, Helmut: Die Europdische Union — das Ende der eigenstindigen
Kulturpolitik der deutschen Bundeslinder? In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 26 (2) 1993,
S 61-66.

189 Art. 128 der Maastrichter Vertrages, nach der Anderung durch den Amsterdamer Vertrag
Art. 151.

190 Vgl. Art 128 (1) des Maastrichter Vertrages.

1 Vgl. Kap. 1.1.

192 Schwencke, Olaf: Herausforderungen der Bundeskulturpolitik. In: Kulturpolitische Mittei-
lungen Nr. 80, 1/98, S 26.
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Interessenvertreter fur die deutsche Kultur auf internationaler, besonders
auf europiischer Ebene“1 zu schaffen.

Als erste Konsequenz musste der Staatsminister im AA seine Funktion als
Vorsitzender des Ministerrates der EU-Kulturminister nunmehr dem Staats-
beauftragten fur Kultur und Medien Ubergeben: Michael Naumann. Nau-
mann hatte damit wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft seit
November 1998 im Rat fiir Kultur und audiovisuelle Medien der EU erstma-
lig als deutscher ,Quasikulturminister den Vorsitz inne. Unter seiner Agide’
wurden gemeinsame Erinnerungen der Vélker Europas fiir die Herausbildung
eines europiischen Bewusstseins diskutiert und schlieilich die Geschichte in
die kulturelle Tatigkeit der Gemeinschaft eingeschlossen.’®* Es gelang, das
Kulturférderprogramm der EU fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 mit 167 Mil-
lionen Euro auszustatten, wobei im Rahmen der Férderung der EU-Struk-
turfonds zunichst auch Kulturprojekte beriicksichtigt werden sollten.

Die Summe fir die junge europiische Kulturpolitik betrug im Jahre 2000
0,1 Prozent des Gemeinschaftshaushalts®>. Die relativ geringe finanzielle
Betrag ist nicht nur auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass Neuland be-
schritten wurde und Antworten auf Fragen der Doppelung nationaler und
europiischer Identitit bzw. der Integration der nationalen Kulturinstitute
einzelner EU-Linder erst noch zur Ginze beantwortet werden mussten.19
Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die Bedeutung und Intensitit der EU-
Anniherungstendenzen auf kulturpolitischem Gebiet nicht immer an der
Héhe der finanziellen Zuwendung zu messen sind, da die europiische Kul-
turpolitik neben den praktischen auch legislative Konsequenzen in fast
allen gesetzlich geregelten Bereichen der Kultur nach sich zog. In diesem
Hinblick waren fiir Deutschland u. a. die Verhandlungen tiber die Zukunft
der deutsch-6sterreichisch-schweizerischen grenziiberschreitenden Buch-
preisbindung und die duale Rundfunkordnung (d.h. Koexistenz privater
Rundfunkveranstalter neben den o&ffentlich-rechtlichen’®”) von grofiem

193 Vgl. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und
Biindnis 90/Die Grunen, Bonn, 20. Oktober 1998. Drucksache 14/1266, S. 20.

194 Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kulturpolitik (1999), Drucksache 14/4312
vom 11. 10. 2000, S. 16f.

195 Entschlieffung des Europiischen Parlaments zur kulturellen Zusammenarbeit in der Euro-
piischen Union (2000/2323(INI)), Protokoll vom 05. 9. 2001 - vorliufige Ausgabe, S. 5.

19 Joschka Fischer in: Dokumentation der Anhérung zur Auswirtigen Kulturpolitik der Frak-
tionen von SPD und Biindnis 90/ Die Griinen am 29. November 1999 in Berlin, S. 50f.

197 Wilke, Jurgen (Hrsg.): Mediengeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1999,
S. 462ff.

66



Interesse. Hier wehrte sich Naumann gegen die Stromung der ,eurozent-
ralistischen Zumutungen“ und der ,entfesselten Marktwirtschaft“1s. Im
breiteren Zusammenhang wurde bei solch protektionistischen Tendenzen
nicht nur Deutschland im europiischen Raum, sondern auch der EU im
globalen Rahmen die Frage gestellt, inwieweit es sich um Schutz der Nati-
onalkultur handele und inwieweit es Angst vor Konkurrenz fiir subventio-
nierte Kulturleistungen sei. Die Antwort, ob und wie sich Deutschland
bzw. die EU fiir eine Markt6ffnung entscheidet, die frischen Wind in die
erstarrten Strukturen des Kulturbetriebs bringen kénnte, stand und steht
noch offen.1%?

Dagegen stand schon nach dem Fall des Eisernen Vorhangs fest, dass
sich die Wirkung des europiischen Binnenmarktes auf kulturpolitischem
Gebiet, die europiische Integration insgesamt und die Wiedervereinigung
in einer entsprechenden Organisationsform der Bundeskulturpolitik nie-
derschlagen misse. Die Kultur- und Medienpolitik gewann sowohl beim
sensiblen Prozess einer kulturellen und mentalen Wiedervereinigung der
Deutschen als auch beim notwendigen Prozess eines Ausgleichs kultureller
Differenzen im Sinne einer ,Einheit in der Vielfalt“ in einem zusammen-
wachsenden Europa an Bedeutung. Die entflammte Diskussion tber Kul-
turféderalismus und die Rolle des Bundes in der Kulturpolitik der 1990er
Jahre wurde damit von der Frage der europiischen Natur und der Heraus-
forderungen der deutschen Einheit bestimmt. Insbesondere der Art. 35 des
Einigungsvertrages machte den Bund zu einem wichtigen Forderer von
Kunst und Kultur in den neuen Bundeslindern und erweiterte damit die
bundespolitische Agenda der Kulturpolitik.200

Seit Mitte der neunziger Jahre wurde die Zielrichtung der Debatte
tiber den deutschen Kulturféderalismus deutlicher und schirfer konturiert.
Es ging nun um die Justierung der institutionellen Strukturen und inhalt-
lichen Aufgaben der von Bund, Lindern und Kommunen gemeinsam
wahrgenommen kulturpolitischen Verantwortung. Ein wesentlicher Fokus
der Debatte stellte die eigenstindige Rolle des Bundes in der Kulturpolitik

198 Aussprache zur Regierungserklirung des Bundeskanzlers. Plenarprotokoll 14/5 vom
12. 11. 1998, S. 256.

19 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14. 02. 2003.

20 Vgl. Schultze-Filitz, Helmut: Art. 35 EinigungsV — Freibrief fir eine Bundeskulturpolitik?
In: Neue Juristische Wochenschrift, 44(39), S 2456-2460. Dazu auch Hense, Ansgar: Bun-
deskulturpolitik als verfassungs- und verwaltungsrechtliches Problem. In: Deutsches Ver-
waltungsblatt, 115 (6), S 380-381.
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dar, die in der Forderung nach der Einrichtung eines Bundeskulturminis-
teriums gipfelte.201 Konsens bestand darin, dass aus den Verinderungen
der politischen Landschaft neue Aufgaben fiir den Bund erwachsen seien
und dass auch die bestehenden kulturellen Kompetenzen des Bundes stir-
ker gebiindelt werden sollten. Die einzelne Sichtweisen spiegelten sich
sogar im Bundestagswahlkampfjahr 1998 wider, indem zum ersten Mal kul-
turpolitische Themen neben wirtschaftlichen und sozialpolitischen in den
Wahlprogrammen zum Ausdruck kamen.20? Beispielsweise kiindigte Ger-
hard Schréder als Kanzlerkandidat an, nach einem Wahlsieg einen Schwer-
punkt auf die Kulturpolitik zu legen.203

Gemif ihres Wahlversprechens schrieb die neugewihlte rot-griine
Bundesregierung in ihrer Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998
der Kultur einen héheren Stellenwert zu2%4. Sie forderte eine vollstindige
Bestandsaufnahme der kulturpolitischen Aktivititen des Bundes und ver-
sprach bessere Kulturforschung und Kulturstatistiken.20> Die Behorde des
Beauftragten fur Kultur und Medien wurde geschaffen und im Januar 1999
angesichts der symbolischen wie protokollarischen Aufwertung der Bun-
deskulturpolitik zum Staatsminister erhoht2%, Da nach wie vor die Kultur-

201 Vgl. Hiberle, Peter: Kulturhoheit im Bundesstaat — Entwicklung und Perspektiven. In:
Archiv des offentlichen Rechts, 124 (4) 1999, S 549-582.

202 Das SPD-Wahlprogramm von 1998 stellt fest: ,Kulturelle Vielfalt kann sich am besten im
Féderalismus entwickeln. Wir brauchen im Kulturellen keine neue Bundeszustindigkeit,
sondern eine verbesserte Zusammenarbeit von Bund und Lindern.“ Das griine Wahlpro-
gramm betont hingegen: ,Kulturelle Vielfalt und Kinstlerische Freiheit stellen zentrale
Existenzbedingungen einer demokratischen Gesellschaft dar. Der Bund hat die Existenz
der von ihm mitgetragenen Kultreinrichtungen, linderibergreifenden Férderungen und
kulturellen Modellprojekte nach neuen Kriterien zu sichern.“ Siehe: http://archiv.spd.de/suche/
archiv/pttleipzig/programm/10.htm#Kultur%20und%20Kiinste%20sind%20unverzichtbar.

203 Vgl. Rede des Bundesminister des Auswirtigen anlisslich der Mitgliederversammlung des
Goethe-Instituts am 26. November 1998. http://www.goethe.de/ne/hel/deifi.htm vom
12. 06. 2002.

204 Vgl. Drucksache 14/1266 vom 20. 11 1998, S. 20.

205 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der CDU/CSU Fraktion tiber
Finanzielle Férderung von Kunst und Kultur. Drucksache 14/3420 vom 18. 05. 2000, S. 1.

206 Der BMK ist oberste Bundesbehérde und untersteht unmittelbar dem Bundeskanzler.
Beauftragte sind nicht ungewdhnlich und in Art. 43 Abs. 2 Satz 1 GG sogar ausdricklich
genannt. Ein amtrechtliches Problem ergab sich daraus, dass der Regierungsbeauftragte
nicht zum Parlamentarischen Staatssekretir ernannt werden konnte, da er nicht Mitglied
des Deutsche Bundestages ist. Nach der Anderung (15. 1. 1999) des Gesetzes iiber die
Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire vom 24. 7. 1974 - der sog. ,Lex-
Naumann® - ,konnte ,Nur-Beauftragte, zum Parlamentarischen Staatssekretir beim Bun-
deskanzler ernannt werden ... die Pointe der Bezeichnung ... liegt darin, dass ein bemer-
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hoheit der Linder gewahrt werden sollte, konzentrierten sich die kultur-
politischen Mafinahmen des Bundes (des Kulturbeauftragten) im Rahmen
seiner gesamtstaatlichen Verantwortung vor allem auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Entfaltung von Kunst und Kultur, den Auf-
bau und die Forderung gesamtstaatlich bedeutsamer kultureller Einrich-
tungen sowie die Bewahrung und den Schutz des kulturellen Erbes.207 Als
Pendant zu Naumanns Amt wurde im Bundestag erstmals in seiner Ge-
schichte ein Kulturausschuss fur Kultur und Medien eingerichtet, dem Elke
Leonhard (SPD), seit Juni 2000 Monika Griefahn (SPD) vorsafl. Der Auss-
chuss wurde auch fiir Fragen der auswirtigen Kulturpolitik zustindig, so
erlosch der bisherige Unterausschuss Auswirtige Kulturpolitik.
Auswirtige Kulturpolitik spielte bei der Diskussion tiber kooperativen
Kulturféderalismus eine Randrolle. Peripher wurde die kulturelle Aufienre-
prisentanz auch im Koalitionsvertrag vom Oktober 1998 thematisiert.
Dort wurden lediglich die Reform des Auslandsrundfunks, sprich: der
Deutschen Welle, beabsichtigt208 und die aufSenkulturpolitischen Aufgaben
in einem kurzen Absatz erwihnt. Demnach sollte die auswirtige Kultur-
politik einen offenen interkulturellen Dialog zur Unterdriickung der
Feindbilder férdern.2 Schréder streifte die auswirtige Kulturpolitik in sei-
ner Regierungserklirung vom November 1998 im Zusammenhang mit der
Auflen- und Sicherheitspolitik: ,,Als dritte Siule unserer Aufienpolitik wer-

kenswerter Gleichklang mit einigen Landesministern geschaffen wird und es demzufolge
zu einer symbolischen wie protokollarische Aufwertung der Bundeskulturpolitik kommt
... Da dem Bundeskanzler aber nicht beliebiges als Krypto- oder Quasiressort angeglie-
dert werden kann, ist die gewidhlte organisatorische Losung verfassungsrechtlich bedenk-
lich.“ (Hense: Bundeskulturpolitik als verfassungs- und verwaltungsrechtliches Problem,
S 381f.) In der Presse sprach man vom ,Mini-Ministerium® (die Zeit), die CDU/CSU-Frak-
tion schrieb dem BKM ,nicht einen Platz am Kabinettstisch, aber einen im Kuriosititen-
kabinett Deutscher Rechtsgeschichte” zu (Protokoll Sp. 469 C, Deutscher Bundestag).
27 Im einzelnen wurden dem Kulturbeauftragtem folgende Themenbereiche zugeschrieben:
die kulturelle Férderung der Bundeshauptstadt Berlin und der Bundesstadt Bonn; die
Unterstitzung der Linder und Kommunen bei ihren gesamtstaatlich wichtigen kulturellen
Aktivititen; die Umsetzung der neuen Konzeption fiir die historischen Gedenkstitten; die
Realisierung des Denkmals fiir die ermordeten Juden Europas in Berlin; das Aufbaupro-
gramm Kultur in den neuen Lindern; die Stiftung Preuflischer Kulturbesitz; das Projekt
Nationalstiftung fiir Kunst und Kultur; Buchpreisbindung; die Reform des Stiftungsrechtes
(Stiftungssteuerrecht und ziviles Stiftungsrecht). Die kulturpolitischen Ziele der Bundesre-
gierung. http://www.bundesregierung.de/top/dokumente//ix4562_.htm (08. 11. 01) und die
Agenda 1999 des BKM. http://www.bundeskanzler.de/02/0203/index9a.html.
208 Vg|. Drucksache 14/1266 vom 20. 11. 1998, S. 20.
209 Ebd. S. 20f.
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den wir die auswirtige Kulturpolitik stirken und ausbauen. Das ist gerade
unter den Bedingungen der Globalisierung unverzichtbar. Wir wissen aus
eigener Erfahrung: Frieden braucht wirtschaftliche Entwicklung, und die
wirtschaftliche Entwicklung braucht Frieden.“210

Auflenminister Joschka Fischer spezifizierte vor der Mitgliederver-
sammlung des Goethe-Instituts in Minchen am 26. November 1998211 die
von Schréder eingedeutete?l? neue konzeptionelle aufienkulturpolitische
Ausrichtung. Er ging in seinem Vortrag auf die Verzahnung der auswirti-
gen Kulturpolitik mit den neuen Schwerpunkten der allgemeinen Aufien-
politik ein. Demnach sollte die Kulturarbeit im Ausland ,vor dem Hinter-
grund der deutschen jingeren Geschichte“?13 stirker in den Dienst von
Menschenrechten, Demokratie und Kulturdialog riicken und dadurch
einen Beitrag zur Friedenspolitik leisten. Theoretisch wurde damit der aus-
wirtigen Kulturpolitik ein hoéherer Stellenwert beigemessen, da sie mehr
als ,blofle Reprisentanz® des Landes im Ausland und als Standortsiche-
rungspolitik sein solle, so Fischer bei Sitzung des Ausschusses fur Kultur
und Medien im Dezember 1998214, Die Menschenrechte sollten zwar in der
Zukunft eine wichtige Rolle in der auswirtigen Kulturpolitik spielen. Den-
noch lehnte Fischer die Kritik der Frankfurter Allgemeinen Zeitung ab,
dass es zur Umgewichtung der auflenkulturpolitischen Prisenz komme
und die Gegenden, wo Menschenrechte beachtet werden, z.B. in den USA,
vernachlissigt wirden.25 Zudem wies der AufRenminister bei einem Inter-
view in der Zeitschrift fir Kulturaustausch den Vorwurf des ,,menschen-
rechtlichen Kulturimperialismus® zurtck, da die Grundideen der Men-
schenrechte so fundamental und kulturiibergreifend seien, dass sich ihnen
nichts Kulturbedrohliches oder Kulturimperialistisches entnehmen lasse.216

Weithin sprach sich Fischer gegen eine Instrumentalisierung der aus-
wirtigen Kulturpolitik fir die Auflenwirtschaftsférderungen aus: ,Darin
liegt die eigentliche Herausforderung, vor der die AKP steht — so wichtig
Wirtschaftsforderung und Standortfragen auch in der AKP und in der

20 Plenarprotokoll 14/3 vom 10. 11. 1998.

11 Vgl. http://www.goethe.de/ne/hel/deifi.htm vom 12. 06. 2002.

12 Vgl. Kap. 2.2

23 Vgl. Trendwende in der Auswirtigen Kulturpolitik, Interview mit Bundesaufenminister
Joschka Fischer. In: Zeitschrift fiir Kulturaustausch 4/1998.

214 3, Sitzung des Ausschusses fiir Kultur und Medien, Protokoll 14/3 vom 2. 12. 1998, S. 6.

215 Ebd. S. 9f.

26 Vg|. Zeitschrift fur Kulturaustausch 4/1998.
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Auflenpolitik sind -, ich méchte sie nicht fiir gering schitzen. Wir sollten
auch verstirkt die Kooperation mit der Wirtschaft suchen. Der Wettbewerb
wird zum elementaren Ordnungsprinzip dieser globalisierten Welt werden.
Aber das mufl eingebettet sein in einen gréfSeren Wertezusammenhang.“?17
Mit dem Wunsch nach einer besseren Zusammenarbeit der auswirtigen
Kulturpolitik mit der Wirtschaft?18 (z.B. Stipendien zur Ausbildung der
auslindischen Fuhrungskrifte, Forderung von Deutsch als Wirtschaftsspra-
che oder Wissenschafts- und Forschungskooperation) erklirte sich Fischer
fur die Beseitigung des oft fragmentarischen Denkens, das in diesem Bereich
herrschte. Als ,spezifisch Deutsch“ bezeichnete er die Diskussion, ob Spra-
che, Kultur und wirtschaftliche Leistungen zusammen vermittelt werden
dirfen, was z.B. in Frankreich nie problematisiert wiirde.21?

Modernisiert werden sollte auch die Minderheitenférderung. Der
Auflenminister bezeichnete Begriffe wie ,Deutschtum® fiir ,irrefiihrend®.
Den deutschen Minderheiten sollte seiner Meinung nach die ,Bundesre-
publik Deutschland des 21. Jahrhunderts in all ihren Widerspriichlichkei-
ten“20 vermittelt werden, wobei keine Minderheitengruppen, wie bisher
die in den MOE- und GUS-Staaten, bevorzugt werden sollten. Zugleich
wurde als eine der ersten institutionellen Anderungen auf dem aufienkul-
turpolitischen Gebiet dem Verein fir das Deutschtum im Ausland (VdA)
Einhalt geboten. Der Verein hatte im ,,Dritten Reich“ mit den Nationalso-
zialisten kollaboriert, trotzdem war er nach dem Zweiten Weltkrieg nicht
verboten und zu Beginn der 90er Jahre sogar von der Regierung Kohl mit
der Aufgabe betraut worden, deutsche Minderheiten in Osteuropa zu be-
treuen. Die Auflésung des VdA erfolgte auf Verdachtsmomente hin, er
wirde Volkstumspolitik und Mittelverschwendung betreiben.?21

Bei der weiteren organisatorischen ,Flurbereinigung® kntipfte die neue
Bundesregierung an Reformbemiihungen an, die seit Mitte der 90er Jahre

217 Drucksache 14/1266 vom 20. 11. 1998, S. 21.

218 [n Deutschland versucht man seit Jahren, das Interesse der Wirtschaft an der Kultur wie-
der zu gewinnen Um die Jahrhundertwende gab es in Deutschland tiber 100 000 Stiftun-
gen, heute sind es wenige tausend — auf Landesgréfie und Bevdlkerung umgerechnet etwa
halb soviel wie in den Vereinigten Staaten. Vgl. dazu Zeitschrift fur Kulturaustausch 1/99.

29 Vgl. Protokoll 14/3 vom 2. 12. 1998, S. 9.

20 Ebd. S. 7.

21 Vgl. Der Spiegel 35/1992. Vgl. dazu auch die Antwort auf die Kleine Anfrage der PDS/Linke
Liste ,,Der Verein fir das Deutschrum im Ausland, die Verwendung von Bundesmitteln zur
Férderung deutscher Minderheiten in osteuropiischen Lindern und der Parlamentarische
Staatssekretir Dr. Horst Waffenschmidt®. Bundestagsdrucksache 12/4424 vom 24. 02. 93.
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vorherrschten. Der dringliche Ruf nach Reformen und die Kritik an der
auflenkulturpolitischen Prisenz Deutschlands basierte nicht nur auf dem
verinderten internationalen Umfeld, dem die seit den 1970er Jahre unver-
inderte Konzipierung der auswirtigen Kulturpolitik noch Rechnung zu
tragen hatte. Eine entscheidende Rolle spielten dabei auch die seit dem
Jahre 1995 anhaltenden Mittelkiirzungen.22? In dieser Hinsicht wirkten die
fiskalischen Schwierigkeiten auf die notwendige Erneuerung der ,alten
Konzeption® positiv — die Sparzwinge katalysierten das Reformprozess.
Hierbei waren fir die Ausarbeitung innovativer Vorschlige die Bestands-
aufnahmen der auswirtigen Kulturpolitik unentbehrlich. So legte die Bun-
desregierung jihrlich, vom Jahre 1995 angefangen, ein (Sachstands)
Bericht zur Auswirtigen Kulturpolitik vor?23. Die im Jahre 1997 bilanzie-
rende Anhérung des Auswirtigen Ausschusses zur Auswirtigen Kulturpo-
litik, dhnlich wie die zwei Jahre spiter stattgefundene Anhorung??, er-
brachten einen parteiiibergreifenden Konsens: Das institutionelle Gefiige
der Auslandskulturarbeit bediirfe an sich keiner grundlegenden Reform.
Vielmehr seien Anderungen innerhalb des bewihrten Systems vorzuneh-
men.2 Konkret wurden im Hinblick auf die Sparzwinge Synergieeffekte
angestrebt und die Erarbeitung eines Strategiepapiers ,Netzwerk Kultur
und Wirtschaft sowie der verstirkte Einsatz neuer Medien in der Auslands-
kulturarbeit gefordert. Weithin wurde eine Verbesserung der Zusammenar-
beit unter den Mittlerorganisationen erwlinscht. Zur effektiven Vernetzung
der Mittler sollte kiinftig die Erstellung linderspezifischer Konzeptionen
beitragen, die der Beirat fur Auswirtige Kulturpolitik erarbeiten sollte,
dem Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft, Kultur und Medien ange-
héren und der seit April 1996 den Bundesminister des Auswirtigen berit.226
Bevor die neue Bundesregierung diese Vorschlige ergriff, nahm sie sich
vor, eine Bestandsaufnahme und den Bericht der Bundesregierung zur
Auswirtigen Kulturpolitik fur das Jahr 1998 erarbeiten zu lassen. Somit
sollte die Wahrnehmung Deutschlands in der Welt und das internationale
Umfeld Gberprift werden, bevor die nichsten aufienkulturpolitischen Schrit-

222 Vgl. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kulturpolitik (1998), Drucksache 14/1266
vom 23. 06. 1999, S. 4.

28 Vgl. Kap. 2.1.

24 Vgl. Anhérung zur Auswirtigen Kulturpolitik der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/
Die Griinen am 29. November 1999.

25 Vgl. Kap. 2.1.

226 Wortprotokoll der 62. Sitzung des Auswirtigen Ausschusses vom 14. 04. 1997.
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te prizisiert wurden und die Aufiendarstellung Deutschlands seinen inneren
Verinderungen gerecht wurde.

Trotz aller Reformbemithungen trat innerhalb kurzer Zeit allerdings
eine ernlichternde Erkenntnis ein. Schon im November 1998 zeigte sich,
dass die neue Behérde des Bundesbeauftragten fir Kultur und Medien nur
teilweise die Bundes- und auswirtige Kulturpolitik biindeln konnte. Die
auswirtige Kulturpolitik sollte zwar zunichst stirker in Naumanns Aufga-
benfeld einbezogen werden. Dennoch entschied der Bundeskanzler nach
einer Reihe von Abstimmungsproblemen zwischen einzelnen an der aufien-
kulturpolitischen Arbeit beteiligten Ministerien, es sei sachgerecht, die Zu-
stindigkeit fir die auswirtige Kulturpolitik mit Ausnahme der kulturellen
Angelegenheiten der EU weiterhin beim Auswirtigen Amt zu belassen.2?
Andere Bundesministerien erfuhren ihre Funktionsverluste in ihrer aulen-
kulturpolitischen Agenda insofern, als der Kultur- und Medienbeauftragte
kunftig fur die Deutsche Welle (frither in der Verantwortung des Bundes-
innenministeriums (BMI), einen Teil der wissenschaftlichen Institute im
Ausland, deutsche Minderheitenkultur in Osteuropa (bislang beim BMI)
und fir internationale Medienpolitik (bis dahin beim Bundesministerium
fur Bildung und Forschung) zustindig sein sollte.2 Die Ressortdiffusi-
on?? wurde demnach nicht behoben. Im Gegenteil, sie wurde noch um
einen weiteren Akteur erh6ht.220 Dennoch plante die rot-griine Regierung
fur die auswirtige Kulturpolitik eine konzeptionelle, strukturelle und
inhaltliche Neuausrichtung. Die nichsten aufienkulturpolitischen Schritte
mussten noch spezifiziert werden, um den vage definierten auflenkultur-
politischen Zielen klare Konturen zu geben.

Revolution oder Reform unter Rot-Griin? Die neue
auflenkulturpolitische ,Konzeption 2000“ unter der Regierung
Schréder

sDie Leitsitze fiir die Auswirtige Kulturpolitik aus den 1970er Jahren
gelten bis heute fort, das zeigt [...] einen Erneuerungsbedarf, denn es hat
sich ja seit den 1970er Jahren ohne jeden Zweifel in dieser Welt Einiges
getan. Vor allen Dingen gab es doch seit 1989 dramatische Verinderungen,

227 Protokoll 14/3 vom 2. 12. 1998, S. 6.

28 Die Agenda 1999 des BKM. http://www.bundeskanzler.de/02/0203/index9a.html, S. 16.
22 Siehe oben.

20 Vgl. Schulte: S. 149.
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die die politische kulturelle Landschaft im weitesten Sinne, aber auch die
inhaltlichen Themenfelder entsprechend verindert haben.“ Mit diesem
Argument kiindigte BundesaufRenminister Joschka Fischer am 29. Novem-
ber 1999 vor der o6ffentlichen Ausschusssitzung mit den Sachverstindigen
eine Umstrukturierung der staatlichen aufenkulturpolitischen Bemiihun-
gen an. 231 Zwei Tage spiter stellte Fischer der Bundesregierung und dem
Bundesausschuss fiir Kultur und Medien unter dem Titel ,Konzeption
2000 die neuen Leitlinien fir die kiinftige auswirtige Kulturpolitik vor.232
Der Offentlichkeit wurde die fiinfteilige Neukonzeption schlieflich acht
Monate spiter, am 4. Juli 2000, im Rahmen eines Forums zur ,Zukunft der
Auswirtigen Kulturpolitik im Neubau des Auswirtigen Amtes in Berlin
offiziell prisentiert.2> Die Wahl des Veranstaltungsorts war symbolisch:
Berlin hatte sich seit der Wiedervereinigung nicht nur zur neuen Kultur-
drehscheibe Deutschlands entwickelt. Seit September 1999 hatte die
Metropole an der Spree auch das beschauliche Bonn als offiziellen Regie-
rungssitz abgelost.234

Der erste Teil der neunzehnseitigen ,,Konzeption 2000“ behandelte die
auflenkulturpolitischen Grundsitze und Ziele. Die auswirtige Kulturpoli-
tik sollte sich als integraler Bestandteil der Aufenpolitik nach den allge-
meinen auflenpolitischen Zielen und Interessen richten, also in erster Linie
der Konfliktprivention und Friedenssicherung. Aufgrund dessen sollte die
Kulturarbeit im Ausland nicht neutral sein, sondern sich an den Grund-
werten Demokratie, Menschenrechte und nachhaltige Entwicklung orien-
tieren. Damit wurde die Verschmelzung der auswirtigen Kulturpolitik mit
der AuRenpolitik erklirt. Fischer ging auf diese Anderung in seiner Eroff-
nungsrede des Prisentationsforums ein, indem er betonte, dass die aus-
wirtige Kulturpolitik nicht allein fiir das ,,Gute, Schéne, Wahre® zustindig
sei. Deshalb, so der Bundesauflenminister, lieffen sich die auswirtige Kul-
turpolitik und die Auenpolitik ,nicht linger in eine ,erste’ und eine ,drit-
te‘ Sdule trennen?. Beispielsweise im sog. Stabilititspakt der EU fur

11 Vgl. Fischer, Joschka bei Anhérung zur Auswirtigen Kulturpolitik der Fraktionen von SPD
und Biindnis 90/ Die Griinen am 29. November 1999, S. 44.

22 Vgl. Web-Archiv des Auswirtigen Amtes: www.auswaertigesamt.de.

23 Vgl. Forum: Zukunft der Auswirtigen Kulturpolitik in Berlin, den 4. Juli 2000, Berlin 2000.

24 Vgl. Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude. Geschichte und Funktion. Architek-
tur und Kunst, Berlin 2002.

235 Rede des Bundesminister des Auswirtigen, Herrn Joschka Fischer, zur Erdffnung des Forums:
Zukunft der Auswirtigen Kulturpolitik in Berlin, den 4. Juli 2000. Berlin 2000, S. 6.
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Siidosteuropa®¢ beriihren die langfristig angelegten Auswirkungen der aus-
wirtigen Kulturpolitik die tiglich operative Aufienpolitik, indem die Uni-
versititen im Donauraum wieder in die europiischen Bildungsnetzwerke
einbezogen werden.27

Der weltweiten Zusammenarbeit in Bildung und Wissenschaft wurde
im ersten konzeptionellen Teil grofe Aufmerksamkeit gewidmet. Es wurde
geplant, verstirkt fiir Deutschland als Wissenschafts-, Hochschul- und
Wirtschaftsstandort zu werben. Dabei wurde der Féderalismus als Gestal-
tungsprinzip unterstrichen, da die auswirtige Bildungskulturpolitik, eben-
so wie die deutsche auswirtige Kulturpolitik insgesamt, auf der Basis
innerstaatlicher Kultur- und Bildungspolitik entfaltet und als Teil der euro-
paischen Kultur prisentiert werden sollte. Betont wurde zudem der Kon-
text des weltweiten interkulturellen Austausches. Schwerpunktmifig erst-
rebt die Konzeption weiterhin den weltweiten Kulturdialog, wobei dieser
im Aus- und Inland verlaufen soll.

In institutioneller Hinsicht geht die ,,Konzeption 2000“ auf die Haup-
takteure der auswirtigen Kulturpolitik und ihre Funktionen nur kurz ein,
da sich in diesem Hinblick seit den 25 Jahren nach der ersten aufienkul-
turpolitischen Konzeption wenig inderte und indern sollte. Als Ziel wurde
das ,konzentrierte Vorgehen® der beteiligten Bundesressorts, Linder und
Mittlerorganisationen ausgegeben, wobei die politische Verantwortung
nach wie vor beim Auflenminister und die politische Steuerung und Koor-
dinierung bei der ,Abteilung fir Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik®
bleiben sollte. Bei der engen Zusammenarbeit der Bundesregierung mit
den zustindigen Parlamentsausschiissen werden die Kontakte und Konsulta-
tionen mit der Entwicklungs- und Aufenwirtschaftspolitik hervorgehoben.
Ferner wurde die fiir die deutsche auswirtige Kulturpolitik charakteristische
sweitgehend freie“ Programmgestaltung der unterschiedlich ausgerichte-
ten Mittlerorganisationen wiederholt. Im Hinblick auf die féderale Ar-
beitsteilung wurde die enge Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern,
trotz der aulenkulturpolitischen Kompetenz beim Bund, nochmals explizit

26 Vg|. Der Stabilititspakt wurde am 10. 06. 1999 im Kéln unterschrieben. Ziel des Stabilitits-
pakts ist es, Staaten in Stidosteuropa bei ihren Bemtihungen um die Férderung des Friedens,
der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte sowie des wirtschaftlichen Wohlstandes
zu stirken. Vgl. http://www.auswaertigesamt.de/www/de/aussenpolitik/regionalkonzepte/
westlicher_balkan/index_html.

B7 Vgl. Fischer, Joschka: Schéne Kiinste mit politischer Wirkung, 3. Stuttgarter Schlossge-
spriach. http://www.ifa.de/ssg3/difscher.htm vom 21. 03. 2003.
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betont und mit der ,Lindauer Absprache?8 belegt. Ein kulturpolitischer
Akteur fand hingegen in der ,Konzeption 2000 kaum Beachtung: Der
Beauftragte fiir Kultur und Medien wurde nur in Klammern als einer der
Partner in der auswirtigen Medienpolitik erwihnt.

Zihlt der zweite Teil der Konzeption nochmals kurz die mafigebenden
,aktuellen® Herausforderungen fir eine Neujustierung der auswirtigen
Kulturpolitik auf — die Wiedervereinigung, die historische Verantwortung
Deutschlands, die Globalisierung, die europiische Einigung, den wachsen-
den Bedarf an Konfliktprivention sowie nicht zuletzt die Sparzwinge der
offentlichen Hand skizziert der dritte Teil die strukturelle und inhaltliche
Anpassung der AufSenkulturpolitik und zeigt eine ,Strategie fur die unmit-
telbare Zukunft® auf. Thr zufolge sollte Deutschland mehr konfliktpriventive
Foren des Dialogs initiieren und zugleich den Menschen weltweit helfen,
beim Globalisierungsprozess ihre kulturelle Identitit aufrechtzuerhalten.
Dabei wurde aus inhaltlichen und finanziellen Griinden die ,Biindelung
der Krifte“, die der Personen und Einrichtungen vor Ort und anderen
Trigern der Auslandskulturarbeit, akzentuiert. Angesichts der Tatsache,
dass die Kosten fur Auslandsschulen und institutionelle Forderung tber
70 Prozent des auflenkulturpolitischen Haushaltes ausmachten23, wurde
geplant, die Programmkosten zu erhéhen. Dabei sollte die nach Qualitit,
Relevanz und Nachhaltigkeit gemessene Effektivitit auf der Grundlage
externer Evaluation erzielt werden. Eine héhere Effizienz sollte u.a. durch
eine Auswahl der Schwerpunktregionen erreicht werden. Das Hauptau-
genmerk fiel dabei auf die Nachbarstaaten in Mittel-, Ost- aber auch
Stdosteuropa, sowie auf Schwellenlinder, Wachstumsregionen aufler-
halb Europas und auf die Staaten auf dem Weg zu Demokratisierung
und Verwirklichung der Menschenrechte. Angesichts der knappen Res-
sourcen sollten nun kiinftig Zielgruppen mit einem hohen multiplikato-
rischen Potenzial stirker beriicksichtigt werden. Somit sollte die Beach-
tung weniger der breiten Bevolkerung als vielmehr den Fithrungseliten
geschenkt werden. Weithin wurde bei der auflenkulturpolitischen Ar-
beit die Abschaffung der nationalrechtlich bedingten Hiirden, z.B. die
Anerkennung von Bildungsabschliissen gefordert. Nicht zuletzt sollten
in der unmittelbaren Zukunft die neuen Medien wie CD-ROM, DVD

28 Vgl. Kap. 2.1.
29 Vgl. ,Konzeption 2000 http://www.auswaertiges-amt.de-www-de-infoservice-download-pdf-
kultur-konzept2000.pdf, S. 6.
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und vor allem das Internet angesetzt werden.2® Die auswirtige Medien-
politik (AMP) gewinne zunehmend an Bedeutung, heifit es in der Kon-
zeption. Dies kommt an der besonderen Stellung der AMP in den ,Stra-
tegiepapieren® zum Ausdruck. Das Auswirtige Amt versprach, seine
Zentrale, die Auslandsvertretungen und die Mittler mit der modernsten
Kommunikationstechnologie auszustatten. Die vom Institut fiir Aus-
landsbeziehungen betreute Homepage der Mittlerorganisationen ,deut-
sche-kultur-international.de“ sollten erweitert, das ,Deutschland-Portal“
ydeutschland.de® im Internet durch das Goethe-Institut, Inter Nationes und
die Deutsche Welle aufgebaut und ein Multimediasprachkurs 2000 entwik-
kelt werden.24

Die sog. ,Strategiepapiere®, die den vierten und umfangreichsten kon-
zeptionellen Teil bilden, gehen zuerst auf Haushalts- und Strukturfragen
ein. Es wurde eine unerfreuliche Bilanz gezogen, da seit dem Jahre 1992
die Ansitze fur den Kulturhaushalt des AA ,um nominal 7,8 Prozent
zurlickgegangen [sind], real macht sich dieser Rickgang wegen der gestie-
genen Preise und Léhne noch erheblich stirker bemerkbar.“22 Zusitzlich
wurde keine Hoffnung in eine bessere zuklnftige finanzielle Lage des
(Kultur)Haushaltes gesetzt und weitere Einsparungen in den kommenden
Jahren angedeutet. Als ,besonders sichtbar betroffen wurde dabei das
Goethe-Institut bezeichnet und weiterhin drohenden (Teil)SchlieSungen
das Zauberwort ,Effizienz’ entgegengesetzt, die sich vor allem in der Ver-
ringerung der Personal- und Sachkosten, der Aufgabenkonzentration und
sstruktureller Flexibilitit“ niederschlagen sollte. Der Programmarbeit soll-
te die anvisierte Fusion von Goethe-Institut und Inter Nationes (GIIN)
zugute kommen. Es wurde ferner beabsichtigt, die Finanzplanung des
Bundes mittelfristig sicherzustellen, um dem Goethe-Institut und den
Uibrigen Mittlerorganisationen z.B. Projektmittel nicht nur einjihrig zur
Verfugung zu stellen und so mehr Flexibilitit und Planungssicherheit zu
ermdglichen. Im Hinblick auf eine héhere Effektivitit wurden auch die bis-
lang ,nicht erfolgreichen® gemeinsamen europiischen Kulturinstitutionen
eingeplant.

20 Konzeption 2000, S. 2-5.

241 Konzeption 2000, S. 9.

242 Konzeption 2000, S. 5. Dazu auch: Die Entwicklung der Ausgaben des Bundes auf dem
Gebiet der auswirtigen Kulturpolitik im 6. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen
Kulturpolitik (2001), S. 6.
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Die europiische Kulturpolitik wurde zusammen mit der multilateralen
(auswirtigen) Kulturpolitik?® als eigener Schwerpunkt in der ,Konzeption
2000“ herausgehoben. Dies war ein Ausdruck des neukonzeptionellen Best-
rebens engerer Koordination und Arbeitsteilung der wichtigsten multilate-
ralen Organisationen, insbesondere von EU, Europarat und UNESCO. Die
Deutsche UNESCO-Kommission (DUK)?* wurde beispielsweise beauftragt,
sich um eine ,bessere Verankerung der multilateralen Zusammenarbeit® zu
bemithen. Das deutsche Interesse richtet sich dabei vor allem auf die Pro-
gramme zum Schutz des Weltkultur- und Naturerbes. Geschichtsorientiert
war eine der Initiativen der deutschen EU-Ratsprisidentschaft, wohl auch
deshalb, da Deutschland in Belangen der Vergangenheitsbewiltigung intet-
national bis dato eine fuhrende Rolle einnimmt. Das Ziel war, die Geschich-
te in die kulturelle Tatigkeit der Gemeinschaft mit zu integrieren. In der
Konzeption heifit es, diese ,Geschichtsvermittlung® sei ,von besonderer
Bedeutung im Hinblick auf die Osterweiterung“?¥, durch die Europa nach
Jahrzehnten der Blockkonfrontation ein wiedervereinigter Kontinent wird.
Die Beitrittslinder wurden ein weiteres Mal in der Konzeption erwihnt. Im
Rahmen der europiischen Kulturpolitik wurden neben den wihrend der
deutschen EU-Prisidentschaft gegebenen Impulse?* die EU-Bildungspro-
gramme niher skizziert. Dabei sollten noch mehr auslindische Programm-
teilnehmer fiir einen Studienaufenthalt an deutschen Hochschulen gewon-
nen werden, insbesondere Studenten aus den Beitrittslindern.

Unter der Uberschrift ,Wissenschaft- und Hochschulbereich® wurde
der Wunsch geduflert, dass Deutschland als Wissenschafts- und Studien-

23 Die multilaterale auswirtige Kulturpolitik bezeichnet die Beteiligung Deutschlands an den
Programmen zwischenstaatlicher Organisationen in den Bereichen Bildung, Wissenschaft,
Kultur, Kommunikation und Menschenrechte. Akteure sich staatliche Stellen des Bundes
und der Linder, Mittlerorganisationen, Verbinde und Nichtregierungsorganisationen
sowie einzelne Experten. Vgl. Schéfthaler, Traugott: Der Beitrag der Deutschen UNESCO-
Kommission zur Multilateralen Auswirtigen Kulturpolitik Deutschlands. In: UNESCO
heute 4/2000, S. 1f.

24 Die deutsch UNESCO-Kommission ist eine der Mittlerorganisationen der auswirtigen
Kulturpolitik. Sie hat sich inzwischen zu einem Modell des Dialogs zwischen staatlichen
Akteuren und Vertretern der Zivilgesellschaft entwickelt. Ihre Aufgabe ist es, die Bundes-
regierung und die tibrigen zustindigen Stellen in UNESCO-Belangen zu beraten, an der
Verwirklichen der UNESCO-Programms in Deutschland mitzuarbeiten und den Dialog mit
Institutionen, Fachorganisationen und Experten zu organisieren. Vgl. UNESCO heute
4/2000, S. 4.

%5 Vgl. ,Konzeption 2000“ S. 10.

246 Vgl. Kap. 2.2
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standort im Ausland Magnetwirkung auf auslindische Studenten ausiiben
solle. Nur so kénne das Land als Wirtschaftsstandort dem internationalen
Wettbewerb standhalten. Dabei wurde das Ziel aufgestellt, den Anteil aus-
lindischer Studierender in Deutschland auf 10 Prozent und den der Aus-
landsaufhalte deutscher Studenten auf 20 Prozent zu erhéhen. Die erhoh-
te Aufmerksamkeit, die der Bildungspolitik gewidmet wurde, kam schon
im Jahre 1998 zum Ausdruck, als ein Beauftragter fur Hochschulmarketing
im Ausland? ernannt wurde. Zudem nannte das Auswirtige Amt 2001 die
Kulturabteilung in ,Abteilung fir Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik®
um. Seitdem wurde neben dem Begriff ,Auswirtige Kulturpolitik“ auch die
Bezeichnung ,Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik® (AKBP) verwen-
det.2#8 Die Akzentuierung des Bildungsbereiches belegt zudem die Hohe
der Finanzmittel, die oft mehr als die Hilfte des Kulturhaushaltes umfasst.2#
Auch hier wurden jedoch Sparmafinahmen eingeplant, indem beispielsweise
Voll- in Teilstipendien Gibergehen sollten.

Besonders deutlich wurden die Einsparungen bei Bestrebungen zu
stirkerer Biindelung der Sprachférderung, eines weiteren Schwerpunktes
der Konzeption. Die an der Sprachférderung beteiligten Stellen und Mitt-
ler sollten sich kiinftig besser untereinander koordinieren und mit 6rtli-
chen Sprachkursanbietern zusammenarbeiten. Nicht zuletzt waren finan-
zielle Kiirzungen auch fiir das deutsche Auslandsschulwesen vorgesehen.
Der sorgfiltigen Einzelpriufung sollte dabei die personelle und materielle
Forderung der Schulen unterzogen werden, um sie dann den Sparbe-
schlissen anzupassen. An einer innenkulturpolitischen Komponente der
auswirtigen Sprachpolitik sollte jedoch nicht gespart werden, der Auswei-
tung des Fremdsprachenunterrichts an Schulen in Deutschland.

Zusammenfassend gesehen erweitert die ,,Konzeption 2000“ die aufien-
kulturpolitische Leitsitze der 1970er Jahre. Die Kontinuitit besteht im

247 Der Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Dr. Jirgen
Ridgers, und der Bundesminister des Auswirtigen, Dr. Klaus Kinkel, beschlossen am
03. 07. 1998, den DAAD-Vizeprisidenten Max Huber zum ,,Beauftragten fiir internationa-
les Hochschulmarketing® zu berufen. Huber sollte sich demnichst um die Werbung fir
den Studienstandort Deutschland kiimmern und Hochschulmarketing im Ausland koordi-
nieren und bindeln. Vgl. http://www.tu-darmstadt.de/wusgermany/studiuminternatio-
nal/studienstandort%20deutschland/sd%20zwischenbilanz%2098.htm.

248 Vgl. 6. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kulturpolitik 2001, Berlin 2001, S. 4.
Dazu auch Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik heute, Auswirtiges Amt (Hrsg.), Ber-
lin 2002.

29 Vgl. Ebd. S. 4.
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Abschied von Kulturpropaganda zugunsten des Kulturaustausches und in
der Bewahrung grofitméglicher Unabhingigkeit der Mittlerorganisationen.
Zudem wird die kiinstliche Trennung der Aufenpolitik und der auswirtigen
Kulturpolitik in eine erste und eine ,dritte Siule® nicht mehr linger auf-
rechterhalten, da die aufienpolitische sowie die auflenkulturpolitische Wer-
teorientierung, die Friedenssicherung, das Streben nach Demokratie und
der Wahrung der Menschenrechte, koinzidieren. Somit sollte die auswirti-
ge Kulturpolitik mit dem offenem kulturellen Dialog u.a. die Konflikt-
privention leisten. Die dadurch wachsende auflenkulturpolitische Verant-
wortung fiir den Weltfrieden sollte zudem trotz Einsparungen Qualitit
ihrer auflenkulturpolitischen Arbeit bewahren. Diese Vorhaben sollten durch
mehr Effizienz gelingen, die auf unabhingigen Evaluierungen beruht, wobei
die Sparmafinahmen auch positiv empfunden wurden, da sie zu einer not-
wendigen und inhaltlich begriindeten ,Zwangsmodernisierung’ der Struk-
turen fithren. Vorgeschlagen wurden dabei u.a.: mehr Zusammenarbeit auf
unterschiedlichsten Ebenen; regionale und programmatische Schwerpunkt-
setzung, linderspezifische Vorginge, Synergieeffekte unter den Mittleror-
ganisationen, strukturelle Flexibilitit, Multiplikatoreneffekte und Einsatz
neuer Medien. Konkret wurden regionale Schwerpunkte gesetzt: auf die
Nachbarstaaten in Mittel-, Ost- und Studosteuropa, Schwellenlinder und
Wachstumsregionen auferhalb Europas und in die Staaten, die sich auf dem
Weg zu Demokratisierung und Verwirklichung der Menschenrechte befin-
den. Im Hinblick auf inhaltliche Schwerpunkte wurde die verstirkte Zusam-
menarbeit in Bildung und Wissenschaft gefordert. Weithin wurde in der
Konzeption der europiischen Kulturpolitik und der in ihrem Rahmen
angestrebten ,Geschichtsvermittlung” eine wichtige Rolle zugeschrieben.
Der nichste Schwerpunkt, die Sprache, wurde nach wie vor als eine der
Kernaufgaben bezeichnet. Aufenminister Joschka Fischer erklirte jedoch
anlisslich der offentlichen Prisentation der ,Konzeption 2000% dass es um
keinen Wettbewerb mit anderen Weltsprachen gehen solle, sondern darum,
durch die kulturelle Aufiendarstellung Deutschlands die Menschen neugie-
rig auf die deutsche Sprache zu machen?%.

Die Mittlerorganisationen reagierten auf die ,Konzeption 2000“ insge-
samt positiv. Grundlegend stimmten sie den auflenkulturpolitischen Zielen

250 Rede des Bundesminister des Auswirtigen, Herrn Joschka Fischer, zur Eréffnung des
Forums: Zukunft der Auswirtigen Kulturpolitik. In: Forum: Zukunft der Auswirtigen Kul-
turpolitik in Berlin, den 4. Juli 2000, Berlin 2000, S. 8.
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und Prinzipien zu. Die wichtigsten Mittler reagierten auf die Reform-
vorschlige mit eigenen Positionspapieren?l. Sie beabsichtigten, zukinftig
ein gemeinsames Strategiepapier fur die Auslandskulturarbeit auszuarbei-
ten, um die neuen auflenkulturpolitischen Ziele in die Praxis umzusetzen.
Damit zeigten die an der auswirtigen Kulturpolitik beteiligten Organisati-
onen ihre Bereitschaft, sich nach der neukonzeptionellen Zielsetzung zu
richten und ihre Aktivititen stirker zu vernetzen. Bei allen Vorteilen der
verstirkten Zusammenarbeit einzelner Akteure wurde auch auf Gefahren
aufmerksam gemacht. Die Unabhingigkeit der Mittlerorganisationen, so
deren Kritik, kénne nimlich durch eine Clearingstelle gefihrdet werden.
Des weiteren warnte beispielsweise die Kultusministerkonferenz vor einer
Diskrepanz zwischen den hohen programmatischen Anspriichen und den
zur Verfugung stehenden (bescheidenen) finanziellen Mitteln22.

Auf der politischen Ebene stiefen die neuen Grundsitze und Ziele der
auswirtigen Kulturpolitik im Kern ebenfalls auf Zustimmung. Allerdings
wurde auch auf die Schwierigkeiten der Umsetzung aller konzeptionellen
Vorhaben verwiesen, da nicht nur in Deutschland, sondern europaweit
ungeniigend Mittel zur Verfugung standen?3. Zwar versprach der neue
Auflenminister bei seinem Amtsantritt 1998 , mit aller Kraft“ in den Haus-
haltsberatungen fur die auswirtige Kulturpolitik zu kimpfen und die Mit-
telausstattung des Kulturetats des AA moglichst zum ersten Mal ,seit
1993“ zu erhohen?* (Hier irrte Fischer, die Regierung Kohl hatte den aus-
wirtigen Kulturetat des AA zuletzt 1996 um 1,7% erhéht). Zugleich blieb
der neue Aufienminister jedoch skeptisch, den Abschiedsworten seines Vor-
gingers Kinkel vollen Glauben zu schenken, dass nimlich im Hinblick auf
den Haushalt des gesamten Auswirtigen Dienstes das ,Ende der Fahnen-
stange‘ — also besser ausgedriickt: die Talsohle erreicht sei.?>

51 Positionspapier zur Auswirtigen Kulturpolitik vorgelegt vom Vorsitz der Kommission fur
Europiische und Internationale Angelegenheiten der Kultusministerkonferenz, Bonn, Juni
2000. In: Forum: Zukunft der Auswirtigen Kulturpolitik in Berlin, den 4. Juli 2000, Berlin
2000, S. 48-69.

252 Ebd. S. 48.

23 Vgl. Ausschuss fiir Kultur und Medien, 23. Sitzung in Berlin, den 01. Dezember 1999, Pro-
tokoll 14/23, S. 20. Dazu auch Ausschuss fur Kultur und Medien, 58. Sitzung in Berlin, den
04. 07. 2001, Protokoll 14/58, S. 11.

254 Interview mit Bundesauflenminister Joschka Fischer: Zeitschrift fir Kulturaustausch 4/1998.
http://www.ifa.de/z/98-4/dzfish.htm vom 17. 06. 2002.

355 Rede des Bundesministers des Auswirtigen anlisslich der Mitgliederversammlung des Goethe-
Instituts am 26. November 1998, S. 4. http://www.goethe.de/ne/hel/deifi.htm vom 12. 06. 2002.
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Fischers Etatbemiithungen wurden nicht ganz vom Erfolg gekrént.
Wihrend der auswirtige Kulturetat im AA im Jahr 1999 um 0,3 Prozent
erhéht wurde, nahmen zur gleichen Zeit die Gesamtausgaben des Bundes
fur die auswirtige Kulturpolitik weiterhin ab: um 0,3 Prozent im Jahre
1999, im Jahr 2000 sogar um 3,2 Prozent?6. Im Jahre 2001 wuchsen die
Gesamtausgaben des Bundes fiir die auswirtige Kulturpolitik um 2,6 Pro-
zent und der Kulturhaushalt des AA um 2 Prozent, angesichts der sich dra-
matisch verschlechternden Gesamthaushaltslage wurde jedoch im Jahre
2002 weiterhin gespart und die Prozentzahlen der Verinderung des Kul-
turhaushaltes gegentiber Vorjahr wieder mit dem Vorzeichen Minus ges-
chrieben.?” Die angekiindigte ,Trendwende” fand damit nicht statt. Harald
Jihner bedauerte in der Berliner Zeitung die sich rasch zerschlagenen
Hoffnungen, die mit dem Regierungswechsel 1998 und einem griinen
Auflenminister verkniipft gewesen waren.?>8 Joachim Glinter betrachtete in
der Neuen Zircher Zeitung Eichels Sparetat als ,Killer* der ,,Bliitentriume
[...], die Kulturschaffende und Kulturinstitutionen beim Wahlsieg der rot-
griinen Koalitionire im Herbst 98 noch hegten.“?5?

Angesichts fortwihrender Sparmafinahmen musste die Bundesregierung
zur Umsetzung der konzeptionellen Grundsitze nach kreativen Lésungen
suchen, die die Frage beantworteten: Wie kann die auflenkulturpolitische
Prisenz mit weniger Mitteln ausgebaut werden? Zudem musste noch prizi-
siert werden, wo und wie genau die regionalen und inhaltlichen Schwer-
punkte in der auswirtigen Kulturpolitik zu setzen sind.

Eine Schliusselrolle mafen Experten zunichst der Evaluierung der
deutschen Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik zu. Dieses Bemiihen
stand allerdings von Beginn an vor Problemen. Im ,,Gutachten zur Vorbe-
reitung einer Evaluation der Deutschen Auswirtigen Kultur- und Bildung-
spolitik“20 wird beispielsweise die strukturelle Schwierigkeit betont, dass es
keine kritische Gesamtbewertung der AKBP geben kénne. Man wies jedoch
darauf hin, dass Bewertung und Vergleichbarkeit der kulturellen Arbeit
doch machbar wiren, wenn sie auf der Untersuchung von Beispielen und

256 Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kulturpolitik 2000. In: Drucksache 14/6825
vom 15. 08. 2001. S. 4.

57 6. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kulturpolitik 2001, Berlin 2001, S. 6f.

558 Vgl. Berliner Zeitung vom 05. 07. 2000.

29 Neue Zircher Zeitung vom 02. 12. 1999.

260 Kablitz, Andreas: Gutachten zur Vorbereitung einer Evaluation der Deutschen Auswirti-
gen Kultur- und Bildungspolitik, Romanisches Seminar der Universitit zu Kéln 2002.
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héchstens einem sektoralen Vergleich beruhten, der unterschiedliche geo-
graphische Gegebenheiten berlcksichtige. Eine solche Evaluation der
AKBP sei dann sehr nutzlich, da sie die Wirksamkeit der deutschen aufien-
kulturpolitischen Arbeit optimieren kénne.

Die Fihigkeit zur Selbstevaluation bei den Mittlerorganisationen stand
jedoch erst am Anfang. So betrieb beispielsweise das Goethe-Institut keine
systematische interne Eigenkritik oder hatte gar Schlisselindikatoren ent-
wickelt, durch die Kultur ,messbar geworden wire und der Erfolg der ein-
zelnen Institute in Relation gesetzt werden konnte. Dies habe bei der Stand-
ortpolitik zur Folge, so bekannte Joachim Sartorius, Generalsekretir des
Goethe-Instituts, selbstkritisch, dass innerbetriebliche Faktoren wie ,Miet-
vertragslaufzeiten, lokales Arbeitsrecht und Zwinge der Kameralistik eine
massive Rolle“ spielen wiirden.268! Zudem stehen nach wie vor machtpoli-
tische Uberlegungen im Vordergrund: Viele (und gerade die grofziigig
ausgestatteten) Goethe-Instituts befinden sich vor allem in Staaten, die
entweder den aufienpolitischen Kurs der Bundesrepublik teilen oder han-
delspolitisch von grofiem Interesse sind. ,Moralische und altruistische Moti-
ve“, die in der ,,Konzeption 2000“ im Vordergrund stehen, seien hingegen
kaum von Belang, wie Gerald Schneider und Julia Schiller in einer empiri-
schen Analyse der Standortentscheidungen in der auswirtigen Kulturpoli-
tik aufzeigten, und das, obwohl die aufienkulturpolitischen Bemithungen
hiufig gerade in diesen Regionen besonders effektiv wiren.262

Das gesamte Spektrum der auswirtigen Kulturpolitik bedarf mit Blick
auf die ,,Konzeption 2000 tieferer Beleuchtung. Der konzeptionelle Weg-
weiser hitte zum Beispiel anhand eines Leitfadens aufzeigen kdnnen, wie
die Konzeption in konkreten Schritten in die Praxis umgesetzt werden soll.
Dafiir gab das Leitmotiv ,Dialog der Kulturen®, das auch im Inland ausge-
geben wurde, also nicht nur nach aufien gerichtet ist263, den notwendigen
aufenkulturpolitischen Reformschritten erstmals eine richtige Richtung.
Schliellich spielte auch bei den Vereinten Nationen (VN) das dialogische

261 Joachim Sartorius: Kultur ist messbar. Zur Situation der Goethe-Instituten. In: Frankfur-
ter Rundschau vom 17. 9. 1999.

262 Vgl. Schneider, Gerald; Julia, Schiller: Goethe ist tiberall. Eine empirische Analyse der Stan-
dortentscheidungen in der Auswirtigen Kulturpolitik. In: Zeitschrift fir Internationale
Beziechungen 1/2000, S. 19.

263 Vg|. Griefahn, Monika: Dialog der Kulturen in Deutschland. Die Herausforderungen fur
die Auswirtige Kulturpolitik. In: UNESCO heute. Zeitschrift der Deutschen UNESCO-
Kommission 4/2001.
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Prinzip eine besondere Rolle.2* Die UN bezeichneten das Jahr 2001 als das
sInternationale Jahr des Dialogs zwischen den Kulturen®. ,Dahinter steht
die feste Uberzeugung, dass ein tieferes interkulturelles Verstindnis und
die Achtung anderer Kulturen eine entscheidende Voraussetzung fir die
Verhinderung von Konflikten ist — innerstaatlich ebenso wie zwischenstaat-
lich“, betonte Joschka Fischer in der Zeitschrift fir Kulturaustausch, deren
zweite Ausgabe 2001 dem Thema ,Mit Kultur gegen Krisen. Kulturdialog
als Mittel der Konfliktpriavention“ gewidmet wurde.265

Die Notwendigkeit eines intensiven, fruchtbaren kulturellen Dialogs
unterstrichen die Schreckensereignisse des 11. September 2001. Die er-
schitternden Terroranschlige auf das World Trade Center in New York, ein
archetypisches Symbol der westlichen Zivilisation, verdeutlichten die mog-
liche Tragweite negativer Abwehrreaktionen gegen die fortschreitende Glo-
balisierung - einen wachsenden kulturell-religiés aufgeladenen und mili-
tanten Fundamentalismus, z.B. im Islam, der sich gegen die westliche Welt
und insbesondere die USA richtet. Damit erschien ein tieferes interkultu-
relles Verstindnis, gegenseitige Toleranz bzw. Respekt noch dringender,
um Konflikte und Kriege zu vermeiden.

Die ,,Konzeption 2000“ nimmt das Thema der Konfliktprivention aus-
driicklich auf. Diesem Ziel wurde zwar nicht grundsitzlich widersprochen,
jedoch vor einer Politisierung der auswirtigen Kulturbeziehungen gewarnt,
da schlieflich Demokratieforderung, Menschenrechte und nachhaltige
Entwicklung die Agenda der Entwicklungs- und Menschenrechtspolitik bil-
den. Ulrich Irmer (FDP) z.B. wehrte sich beispielsweise gegen einen inter-
kulturellen Dialog, der vom politischen Wohlverhalten abhingig wire266,
Die Frankfurter Allgemeine Zeitung bemerkte zu diesem Ansatz: ,Autori-
tarer ist seit der Griindung der Bundesrepublik bisher keine auswirtige
Kulturpolitik aufgetreten.“%’ Auch die seit dem 21. Mai 2002 amtierende
Prisidentin des GIIN und ehemalige Spitze des Verfassungsgerichts, Jutta
Limbach, relativierte in einem Interview fiir Die Zeit die Konfliktpriventi-
on als eine Hauptaufgabe der Institute, indem sie sagte, dass ,,die Goethe-

264 Vgl. UNESCO heute. Zeitschrift der Deutschen UNESCO-Kommission 4/2001. Dazu auch:
Auswirtige Kulturpolitik fir das 21. Jahrhundert. Antrag der Fraktion der SPD. Drucksa-
che 14/5799 vom 04. 04. 2001.

265 Zeitschrift fir Kulturaustausch 2/2001. Schlisselfrage dieser Ausgabe lautet: Was kann Kul-
tur als ein moglicher Faktor internationaler Krisenprivention leisten?

26 Vgl. 143. Plenarsitzung des Deutschen Bundestages. Plenarprotokoll 14/143 vom 18. 01. 2001.

267 Ebd. S. 14086.
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-Institute [...] keine kulturelle Eingreiftruppe bei politischen Konflikten
[sind]. Vielmehr ist ihre Arbeit auf eine langfristige Perspektive einges-
tellt.“268

Gleichwohl wurde Schritt fir Schritt mit zahlreichen Initiativen ver-
sucht, die neuen aufienkulturpolitischen Leitsitze mit Leben zu erfillen. So
fing beispielsweise das Auswirtige Amt im Dezember 2001 an, mit den Son-
derprogrammen ,,Europiisch-Islamischer Kulturdialog“?® und ,Wiederauf-
bau Afghanistan“?’0 auf kulturellem Gebiet lingerfristige Beitrige zur Frie-
denspolitik zu leisten. In Bayern wurde zum Schuljahr 2001/02 zunichst an
funf Schulen deutschsprachiger Islam-Unterricht eingefiihrt, um einen Beit-
rag zum Kulturdialog im Inland zu leisten?’!. Von besonderer Bedeutung
ist bei der Durchfiithrung einzelner Projekte die bewusste Vernetzung von
Problemfeldern: Die Verkniipfung zwischen den fir die Burger und Politi-
ker vordringlichen Themen wie Zu-/Einwanderung, Integration, ,Leitkul-
tur® auf der einen Seite und den scheinbar idealistischen Randpolitikthemen
wie interkultureller Dialog, Konfliktprivention und Zweibahnstrafie auf der
anderen sollte transparenter dargestellt werden.

Die Wahrnehmung der innen- und auflenkulturpolitischen Zusammen-
hinge stellt einen der wichtigsten Aspekte der auflenkulturpolitischen
Neuorientierung dar. Solche Wahrnehmung kénnte der auswirtigen Kul-
turpolitik und ihrem Haushaltposten die politische und gesellschaftliche
Wichtigkeit zukommen lassen, die dem friedlichen innen- und zwischen-
staatlichen Zusammenleben allgemein zugeschrieben wird. Die Posten in
der Kulturabteilung des AA und die der Kulturattachés kénnten den Ruf
des ,Abstellgleises” verlieren und dafiir Attraktivitit fir mehr ,kluge Kopfe

268 Die Zeit vom 02. 05. 2002, S. 19.

269 Vgl. Ausschuss fiir Kultur und Medien, 70. Sitzung in Berlin, den 27. Februar 2002, Proto-
koll 14/70, Gesprich zum Dialog der Kulturen mit: Joachim-Felix Leonhard, Generalse-
kretir, GIIN; Hans Georg Knopp, Generalsekretir, Haus der Kulturen der Welt; Staatsse-
kretir Jurgen Chrobog, AA. S. 20.

270 Diese Programme umfassen u.a. Hochschulaustausch, verbesserte Betreuung von Studen-
ten aus islamischen Lindern in Deutschland und Nachbetreuung ehemaliger Stipendiaten,
Begegnungs- und Diskussionsveranstaltungen, Informationsreisen gesellschaftlicher Grup-
pen (Journalisten, Lehrer, Studierende), verstirkte Medienkooperation, Jungendaustausch.
Vgl. Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik heute, Auswirtiges Amt, Berlin 2002, S. 78.
Dazu auch vorherige Bemerkung.

271 Vgl. Bei Islam-Unterricht auf Deutsch bisher NRW und Bayern vorn. In: Realschule in
Deutschland 6/2002. Auflerdem empfahl die Kultusministerkonferenz schon im Jahre 1996
die ,Interkulturelle Bildung und Erziehung in der Schule® Vgl. http://bebis.cidsnet.de/
faecher/feld/interkultur/kmk/http://nibis.ni.schule.de/ikb/kmk1.htm vom 23. 03. 2003.
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gewinnen. Die deutsche aufenkulturpolitische Arbeit geriete dann 6fters
unter ein kritisches Mikroskop und wiirde gezwungen, ihre teils immer
noch propagandistischen Ziige zu minimalisieren.?’2 Verkennung droht der
auswirtigen Kulturpolitik mehr als Uberschitzung, obwohl sie als ein ,wei-
ches Instrument am Beginn einer Reihe aufenpolitischer Hebel steht, an
deren Ende als ,allerletztes Mittel“ der Krieg tobt.

Zusammenfassung

Auswirtige Kulturpolitik hat in Deutschland eine relativ kurze Tradition.
Die Initiative fiir eine systematische Beschiftigung mit der Auflenkultur-
politik kam erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Angeregt wurde sie vom
Historiker Karl Lamprecht. Er, der Vater des Begriffes ,,auswirtige Kultur-
politik“, warb fiir die gezielte Einsetzung der Kultur bei auflenwirtschaft-
lichen Bemithungen. Wie viele seiner Zeitgenossen schrieb er der deutschen
Nation eine globale kulturelle ,Mission‘ zu, die auch als Kompensation
dafiir dienen sollte, dass das Deutsche Reich in anderen kolonialpolitischen
Belangen zu spit kam. Trotz seiner vermeintlichen kulturellen Uberlegen-
heit war Deutschland aber auch in aufenkulturpolitischer Hinsicht ein
Nachzugler, da die Grofimichte England und Frankreich bereits seit Jah-
ren auf dieser Ebene aktiv waren. Dennoch entstanden bis zum Vorabend
des Ersten Weltkrieges die kulturellen Standbeine der deutschen Aufien-
politik - das Auslandsschulwesen und die Gber das Schulische hinausge-
hende Betreuung des ,,Deutschtums® — denen auch entsprechende staatliche
organisatorische Strukturen beigeordnet wurden, wie z.B. der Reichsschul-
fonds. Insgesamt gesehen instrumentalisierte die Reichsregierung die
ersten auflenkulturpolitischen Bemithungen allerdings unsystematisch fur
machtpolitische Zwecke und als Kulturpropaganda, insbesondere in (Uber-
see-)Gebieten, in denen entweder Deutschstimmige lebten oder in Regio-
nen, die fiir das Deutsche Reich von kolonialpolitischem Interesse waren.

Der durch den Ersten Weltkrieg unterbrochene Diskurs iiber den Be-
griff einer auswirtigen Kulturpolitik wurde nach dem Krieg wieder aufge-
nommen. Entscheidend war das Element der Grofie, der internationalen
Anerkennung und des Prestiges. Dem Kriegsverlierer Deutschland war zur

272 Vgl. beispielsweise die vom Bundespresseamt monatlich produzierten Video-Kurzfilme
»Deutschlandspiegel”.
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Verwirklichung seiner machtpolitischen Interessen nun notgedrungener-
maflen auf die Kulturarbeit angewiesen. Die Voraussetzungen und An-
knupfungspunkte fur die auswirtige Kulturpolitik in der Weimarer Repub-
lik waren Uberwiegend gekennzeichnet durch die Kulturvermittlung der
Wissenschaft, insbesondere der Universititen, und durch das deutsche
Auslandsschulwesen. Dabei riickte Ostmitteleuropa wegen der forcierten
Deutschtumspolitik stirker in den Mittelpunkt. Nach wie vor wurde die
meiste Kulturarbeit von privatrechtlichen Initiativen geleistet, beispielswei-
se durch den Verein fiir das Deutschtum im Ausland (VDA) oder durch den
neu geschaffenen Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD). Thre
Titigkeit erhielt allerdings eine neue Qualitit, da mehr Austausch angest-
rebt wurde. Die Autonomie der sog. Mittlerorganisationen wurde jedoch
stark relativiert, da sie bewusst in die staatliche auflenkulturpolitische Arbe-
it miteinbezogen, finanziell unterstiitzt und als Schleier fir machtpolitis-
che Bestrebungen benutzt wurden. Die Weimarer Aufenpolitik hatte die
groflen Moglichkeiten, die sich auf dem Feld der Kulturpolitik boten,
erkannt. Angesichts der fortschreitenden Staatskrise konnte die geplante
systematische Ausgestaltung der Aufienkulturpolitik allerdings nicht mehr
realisiert werden.

NutzniefBer der Reformiiberlegungen der Weimarer Republik waren
teilweise die Nationalsozialisten. Sie forcierten die Systematisierung der
auswirtigen Kulturpolitik auf organisatorischer Ebene und schufen beispiels-
weise das Amt des Kulturattachés an den deutsche Botschaften oder
zentrale Kulturinstitute im europiischen Ausland. Inhaltlich wurde die aus-
wirtige Kulturpolitik der NS-Ideologie gleichgeschaltet und diente nun
einer aggressiven Volkstumspolitik. Somit verlieR sie die private Sphire,
wurde staatlich gelenkt und als Kulturpropaganda missbraucht — gelegent-
lich auch, um das hissliche Antlitz des NS-Staats durch Goethe und Schil-
ler, die Berufung auf deutsche Kultur, zu verschleiern. Dieses Bemiihen war
freilich in den meisten Staaten spitestens seit der Entfesselung des Zwei-
ten Weltkriegs durch NS-Deutschland vergeblich.

Die deutsche auswirtige Kulturpolitik stellte bis zum Zweiten Weltkrieg
kein autonomes Politikfeld dar. Die grofien Moglichkeiten der kulturpoli-
tischen Betitigung im Ausland wurden zwar festgestellt, jedoch noch
unsystematisch als heteronomes Instrument der Aufienpolitik angewendet.
Die einzelnen Teilbereiche der auswirtigen Kulturpolitik waren kaum koor-
diniert, konzeptlos und politisch mehr oder weniger vom Auswirtigen
Amt abhingig. Generell war das Ziel nicht kulturelle Kooperation. Die Kul-
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turpropaganda, im besseren Falle Kulturwerbung, sollte die deutsche Ehre
und das Ansehen Deutschlands stirken, wobei hier die Kontaktpflege zum
Deutschtum im Ausland eine wichtige (Mittler)Rolle spielte. Die unsyste-
matischen auswirtigen Kulturaktivititen Vorkriegsdeutschlands kénnen
damit einerseits als lediglich fragmentarische Versuche um deutsche kultu-
relle Prisenz im Ausland angesehen werden. Gleichwohl wurden erste insti-
tutionelle Strukturen geschaffen und sektorale Aufgabenbereiche abge-
steckt. Die Kulturabteilung des Auswirtigen Amtes selbst definiert dies als
einen ,Mangel an Kontinuitit in der auswirtigen Kulturpolitik.2’3 Ander-
seits kann die Zeit vor 1945 als Anfang der modernen auswirtigen Kultur-
politik. bewertet werden, da sie die Folie fiir die demokratischen, aufien-
kulturpolitischen Bemuihungen Deutschlands in der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts darstellte.

Nach der ,Stunde Null“ wurde auch die deutsche auswirtige Kultur-
politik mit dem schwerem Erbe des Nationalsozialismus konfrontiert.
Zudem erfuhr die deutsche Nation das Leid der Teilung und wurde in
einen von den Sowjets und einen von den Westalliierten besetzen Teil ge-
trennt. Westdeutschland kniipfte in seiner demokratischen Tradition an die
Weimarer Republik an und hegte einen Alleinvertretungsanspruch fir die
deutsche Nation. Ahnlich erwuchs auch die auswirtige Kulturpolitik aus
den Lehren von Weimar und diente vor allem einem Ziel: der Abgrenzung
vom Totalitarismus — in Form des historischen Erbes des NS-Staats und des
zeitgendssischen ideologischen Kampfs gegen den sozialistischen Rivalen,
die DDR.274

Obwohl sich die bis zum Jahre 1955 vom Besatzungsrecht stark ein-
geschrinkte deutsche Aufenpolitik dabei zunichst auf die Sicherheits- und
Wirtschaftspolitik konzentrierte, wurde daneben behutsam versucht, die
abgebrochenen kulturellen Kontakte zum Ausland wieder aufzubauen.
Inhaltliche Schwerpunkte waren die Offentlichkeitsarbeit und der kultu-
relle Informationsaustausch, wozu neue mediale Mittlerorganisationen
(Deutsche Welle, Inter-Nationes) gegriindet wurden. Angesichts der aufien-
(kultur)politischen Prioritit, die Stellung und das Ansehen Deutschlands
im Ausland zu normalisieren und das Vertrauen der internationalen Partner

273 Auswirtiges Amt, Abteilung fiir Auswirtige Kulturpolitik (Hrsg.): Auswirtige Kulturpoli-
tik 1987-1989, Bonn 1990, S. 7.

274 Vgl. Diwell, Kurt: Deutschlands auswirtige Kulturpolitik 1918-1932. Grundlinien und
Dokumente, Koln 1976, S. 252.
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wieder herzustellen, musste die auswirtige Kulturpolitik demokratisiert
werden. Obwohl die aufien(kultur)politische Kompetenz beim Bund lag,
wurden die Linder beispielsweise durch das Lindauer Abkommen in aufien-
kulturpolitische Entscheidungsmechanismen einbezogen. Neben dem ,.ko-
operativen Foderalismus“ demonstrierte die Abkehr von der zentral gesteuer-
ten Kulturpropaganda die grofle Bedeutung der nach dem Krieg wieder
gegriindeten Mittlerorganisationen. Sie wurden zwar federfithrend vom
Bund bezahlt, sollten jedoch bei Durchfiihrung der eigentlichen Kulturar-
beit im Ausland Autonomie genieflen. Dieser sogenannte deutsche ,Trd-
gerpluralismus® wurde durch die Aktivititen der (weltweit einzigartigen)
parteinahen Stiftungen, kirchlichen Hilfsdienste, wissenschaftlichen Stif-
tungen und mehreren Bundesministerien erginzt.

Einen Aufschwung erfuhr die auswirtige Kulturpolitik in den 1960er
Jahren. Ausschlaggebend daftr war die fortschreitende internationale Etab-
lierung der Bundesrepublik Deutschland, die zugespitzte Blockkonfronta-
tion und das Ende der Kolonialira. Zugleich geriet die aufienkulturpolitische
Prisentation der Bundesrepublik stirker in das offentliche und politische
Interesse. Kritiker warfen ihr zunehmend vor, selbstgerechte, auf ,Hoch-
kultur® basierende und mit finanziellen Mitteln ungenligend ausgestattete
Kulturwerbung fiir deutsche Wirtschaftsinteressen zu sein, und riefen nach
Reformen. Diese Bestrebungen schlugen sich in einer fortschreitenden
politischen Aufwertung der auswirtigen Kulturpolitik nieder: Aufienminis-
ter Willy Brandt bezeichnete sie im Jahre 1966 erstmals als ,dritte Saule“
der Auflenpolitik, die neben der staatlichen (Diplomatie, Sicherheit) und
wirtschaftlichen Siule einen festen Platz in den Auslandsbeziehungen der
Bundesrepublik einnehmen sollte.

In den 1970er Jahren stand die auswirtige Kulturpolitik unter dem Zei-
chen weiterer Demokratisierung. In der Aulen(kultur)politik der sozialli-
beralen Koalition spiegelten sich neben der neu initiierten ,,Ostpolitik®, die
auf Anniherung an die Staaten des Warschauer Pakts setzte, die innenpo-
litische Situation wider, die das Diktum die 1968er Revolte der jungen
Generation ,Alles ist politisch prigte. Eine Auenpolitik ,der Gesellschaf-
ten, so die Uberlegung, sollte die Aufenpolitik ,der Staaten“ erginzen.
Die auswirtige Kulturpolitik wurde als ,zwischenstaatliche Kultur- und
Gesellschaftspolitik® neu definiert. Ralf Dahrendorf, der Parlamentarische
Staatssekretir im Auswirtigen Amt und prominenter Reformer der Aufien-
kulturpolitik, setzte sich zudem fiir einen ,erweiterten Kulturbegriff ein:
Die sog. ,Hochkultur® - den Schénen Kiinsten, wie der klassischen Musik,
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Literatur, Malerei oder Bildhauerei, wurden nun durch neue gesellschafts-
politische Themen erginzt, wie das Bildungswesen, die Wissenschaft,
Technologie, Medien, Politik und Umweltprobleme. Weiterhin strebte die
Auflenkulturpolitik der 1970er Jahre verstirkt nach gegenseitiger Zusam-
menarbeit und offenem Dialog. Die Selbstkritik der Gegenwart sollte die
einseitige, kunstvolle Selbstdarstellung der vergangenen deutschen kultu-
rellen Leistungen ersetzen.

Diese theoretischen Uberlegungen erforderten eine Systematisierung.
Zu diesem Zweck wurde eine Enquéte-Kommission ,Auswirtige Kultur-
politik eingesetzt, die ein offizielles Reformkonzept fir die Aufenkultur-
politik erarbeitete und nach uber vierjahrigen Verhandlungen 1975 verof-
fentlichte. Grundlegend bestitigte der Bericht die Reformansitze
Dahrendorfs, schrieb der AufRenkulturpolitik die Funktion als ,dritte Saule’
der Auflenpolitik zu und ging vom ,erweiterten Kulturbegriff® aus. Der
Bericht setzte auf aulenkulturpolitische Kontinuitit, in dem er der Forde-
rung der deutschen Sprache im Ausland eine vorrangige Bedeutung zuwies,
von der organisatorischen Autonomie der Mittlerorganisationen und
der politischen Verantwortung des Auswirtigen Amts ausging und die
Unteilbarkeit deutscher Kultur betonte. Neuerungen, die das verstirkte
Streben nach Dialog widerspiegelten, stellten die Forderungen nach mehr
Engagement in internationalen Organisationen und nach mehr Integration
der deutschen Auslandsschulen in die einheimischen Bildungssysteme
dar. Zudem wurde die verstirkte Kooperation der Mittlerorganisationen
untereinander und die Ubertragung aufienkulturpolitischer Aufgaben an
nicht-diplomatische Fachleute angeregt. Eine zentrale Forderung war
schlieBSlich, dass die Ausgaben fiir die Aufienkulturpolitik weiter gesteigert
werden mussten, um deren Effektivitit zu gewihrleisten.

Die Resonanz auf die Reformforderungen war zwiespiltig: Zwar bil-
ligte der Bundestag die neue auflenkulturpolitischen Ansitze einstim-
mig. Teile des Reformpakets waren allerdings bereits durch die Praxis
eingeholt, wie die Mittlerorganisationen zurecht monierten: Die an sie
herangetragene Forderung, sich stirker zu vernetzen, hatte sich beispiels-
weise bereits 1973 tiberholt, als sie den Interessensverband Vereini-
gung fir internationale Zusammenarbeit (VIZ) griindeten. Insgesamt
gesehen stellte die Durchsetzung der auflenkulturpolitischen Reformen
der sozial-liberalen Koalition unter Bundeskanzler Helmut Schmidt den-
noch eine bedeutende Zisur dar. Seit dem Jahre 1977 existierte ein poli-
tisch verbindliches Konzept fur die Auswirtige Kulturpolitik. Sie wurde
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dadurch erstmals offiziell zu einem gleichrangigen Bestandteil der
Auflenpolitik erhoben.

Praktisch wirkten sich die Reformbemithungen vor allem positiv auf
den Entspannungsprozess zwischen Ost und West aus. Die Aufenkultur-
politik flankierte die ,Ostpolitik’ Brandts und Schmidts. Neben den poli-
tischen Vertrigen schloss die Bundesregierung auch Kulturabkommen mit
den Staaten des Warschauer Pakts und leistete damit einen Beitrag zur
Ratifizierung der Schlussakte der Konferenz fir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (KSZE) 1975 in Helsinki, die im sog. ,,Dritten Korb“ auch
die Kooperation im humanitiren und kulturellen Bereich vorsah.

Der Regierungswechsel im Jahr 1982, die Ablésung des sozialdemokra-
tischen Kanzlers Helmut Schmidt durch den Christdemokraten Helmut
Kohl, wirkte sich auch auf die weitere Entwicklung der AufRenkulturpolitik
aus. Die Auswirtige Kulturpolitik biifite an ihrer Autonomie der 1970er
Jahre ein und wurde unter Kohl stirker als unmittelbares Instrument und
Korrektiv der Auflenpolitik eingesetzt. Dies wurde nicht nur in ersten Half-
te der 1980er Jahre deutlich, als die Bundesrepublik den USA bei der
Debatte Giber den NATO-Doppelbeschluss sicherheitspolitisch den Riicken
stirkte und ebenfalls auf der Ebene der Kulturpolitik fiir ein freundliche-
res Amerikabild warb. Auch Kohls starkes Engagement fir die europiische
Integration wirkte sich auf die bundesdeutsche Aufienkulturpolitik aus. So
wurde einerseits im Rahmen der westeuropiischen Integration innerhalb
der Europiischen Union die deutsch-franzosische Zusammenarbeit auf
kulturellem Sektor intensiviert. Andererseits riickten im Zeichen von Pere-
stroika und Glasnost die ostmitteleuropiischen Nachbarn und die gesamt-
europiische Kooperation wieder verstirkt ins Visier. 1986 wurde das letzte
noch ausstehende Kulturabkommen mit einem sozialistischen Nachbarstaat
geschlossen — der DDR - und der jahrzehntelange ,Kulturkampf® zwischen
den beiden deutschen Staaten abgemildert werden.

Weitere Kennzeichen der Ara Kohl waren eine deutlich nationalere
Akzentuierung und ein generell sinkendes politisches Interesse an der aus-
wirtigen Kulturpolitik. Eine stirkere ,Nationalisierung’ machte sich z.B. in
der forcierten Sprachférderung bemerkbar, wobei die Fremdsprache
Deutsch nicht mehr vor allem als Kommunikationsmittel, sondern ver-
stirkt als Instrument zur Deutschlandkunde gelehrt werden sollte. Einen
weiteren Rickschritt in die ,Vorreformzeit’ der 1970er Jahre stellte das
Bestreben nach einem ,positiven Deutschlandbild“ dar. Dabei wurde auch
die Autonomie der Mittlerorganisationen in Frage gestellt, beispielsweise
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vom bayerischen Ministerprisiden Franz-Josef Straufl, der das Goethe-
Institut fiir seine liberale Auseinandersetzung mit dem gesellschaftlichen
Leben heftig kritisierte und ihm vorwarf, dass dies das Ansehen der Bun-
desrepublik beschidige. Insgesamt gesehen sank zudem der Stellenwert
der auswirtigen gegenlber einer forcierten inneren Kulturpolitik. Beson-
ders deutlich wurde dies an der vergleichsweisen Stagnation des Haushalts-
etats fur die Auswirtige Kulturpolitik. Stiegen die Ausgaben wihrend
sozialliberalen Koalition 1969-1982 noch um 261% von 282 Mio. DM auf
736 Mio. DM, wuchsen sie in der Kohl-Ara 1983-1990 nur um 24% von
733 Mio. DM auf 1,002 Mrd. DM.

Die Wiedervereinigung Deutschlands 1990 und das Ende des Kalten
Kriegs stellten die auswirtige Kulturpolitik vor vollig neue Herausforde-
rungen: Die bipolare globale Ordnung 6ste sich auf, Europa und die Welt
wurden einem Prozess umfassenden Umbruchs ausgesetzt, von dem das wie-
dervereinigte Deutschland unmittelbar betroffen war. Die Bundesrepublik
tibernahm das aufienkulturpolitische Vermichtnis der DDR und wickelte
deren Institutionen zum grofien Teil ab. Aufbauen konnte die bundesrepub-
likanische Aufienkulturpolitik hingegen auf die Prisenz der DDR-Schwes-
terorganisationen in Ostmitteleuropa und den Gemeinschaft der Unabhin-
gigen Staaten (GUS), die nun zu neuen regionalen Schwerpunkte wurden.
Ausschlaggebend dafiir waren zum einen die historischen Verpflichtungen,
die man in diesen Gebieten sah, zum anderen aber auch die Stabilisierung
des Transformationsprozesses in diesen Staaten und deren ,Riickkehr nach
Europa‘, die Berlin unterstiitzen wollte. Nicht zuletzt herrschte in den
Mittel- und Osteuropiischen (MOE)-Staaten Anfang der 1990er Jahre eine
grofe Nachfrage nach deutscher Kultur und Sprache. Konkret resultierten
diese deutschen kulturpolitischen Aktivititen in der Neugrindung zahlrei-
cher Goethe-Institute in diesen Lindern. Zudem wurde das Lehrangebot
fur Deutsch als Fremdsprache enorm erweitert. Die Sprachférderung
wurde als wichtigstes auflenkulturpolitisches Standbein weiter gestirkt,
was insbesondere auch mit den wirtschaftlichen Interessen Deutschlands in
dieser Region begriindet wurde.

Im Zeichen der parallel fortschreitenden Globalisierung, der immer
dichteren Vernetzung und Verzahnung der Welt, sah sich die Aufenkul-
turpolitik der Regierung Kohl in den 1990er Jahren zugleich neuer Kritik
ausgesetzt. Das Fachpublikum warf ihr vor, angesichts der neuen globalen
Entwicklungen, beispielsweise der wachsenden Skepsis gegeniiber der
westlichen Zivilisation in Afrika und Asien, in ein ,politisches Phlegma’ ver-

92



fallen zu sein. Die Auflenkulturpolitik von Kohl und Kinkel, so die Mah-
nung, folge zu sehr wirtschaftlichen Interessen, sei oft nur kurzfristig
angelegt und betreibe nach wie vor zu viel einseitige Kulturpropaganda.
Dabei sei gerade der kulturelle Dialog, so das Resiimee, im Zeichen der
Globalisierung der richtige Weg, um Interessenskonflikte zwischen den
Weltkulturen zu mildern. Nicht zuletzt komme es deshalb darauf an, auch
das Haushaltsbudget fiir die Auflenkulturpolitik zu erhéhen, nachdem die
1990er Jahre bereits im Zeichen von Etatstagnation und Schliefung von
Kulturinstituten standen.

Nach dem politischen Wechsel im Jahre 1998 tritt das Kabinett des
neuen Bundeskanzlers Gerhard Schroder als Regierung der Reformen an
und leitete auch eine Aufienpolitik unter neuen Vorzeichen ein. Schroder
hielt zwar an transatlantischer und europiischer Integration kontinuierlich
fest. Zudem wollte er die Bundesrepublik nach ihrer langjihrigen demo-
kratischen Entwicklung und etablierten Wiedervereinigung endlich an den
\Weg der Normalitit‘ fiihren und Deutschland international emanzipieren.
Das wachsende Selbstbewusstsein sollte Hand in Hand mit verstirkter
weltpolitischen Verantwortung Deutschlands zum Ausdruck kommen.
Infolge des Verzichts der rot-griinen Regierung auf blofle finanzielle Teil-
nahme an den internationalen Konflikten, auf die sog. ,Scheckbuch-Poli-
tik“, kam 1999 im Kosovo-Konflikt zum ersten militirischen Einsatz der
Bundeswehr auflerhalb des NATO-Gebietes. Dieses Paradigmenwechsel
folgte die neuen aufenpolitischen Schwerpunkten: die Menschenrechte,
Krisenprivention und Friedenspolitik. Weiterhin stellte eine der auflenpo-
litischen Priorititen die europiische Integration dar. Auch hier zeigte
Deutschland Emanzipationstendenzen, indem es verstirkt seine nationale
Interessen in der Europiischen Union durchsetzte.

Zur fortschreitenden europiischen Integration wollte die neue Bundes-
regierung u.a. auf dem Gebiet der gemeinsamen europiische Kulturpolitik
beitragen. Bei den deutschen Bemihungen, das gemeinsame europiische
Erbe gestirkt zu pflegen, zeigte sich jedoch das Prinzip des ,kooperativen
Foderalismus® oft handlungsunfihig. Angesichts dem Stimmgewirre der zahl-
reichen (auflen)kulturpolitischen Trigern wurde in internationalen Gremien
nach einheitlicher Stimme gerufen. Klar auf der Hand lag die Zentralstim-
me des Bundes, dessen kulturpolitische Verantwortung schon nach der Wie-
dervereinigung stieg: auf der Grundlage der Kulturklausel im Einigungs-
vertrag wurde der Bund zum wichtigen Forderer von Kunst und Kultur in
den neuen Bundeslindern.
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Die Mitte der 1990er Jahre begonnene Debatte liber eigenstindige
Rolle des Bundes in der Kulturpolitik gipfelte 1998 mit der Einrichtung
eines zentralen Ansprechpartners fir die Kulturpolitik, des Kulturbeauft-
ragten, seit 1999 des Staatsministers fiir Kultur und Medien. Dennoch zeig-
te sich sehr frith, dass der Kulturbeauftragte Michael Naumann nicht die
zahlreichen und verflochtenen auflenkulturpolitischen Aufgabenfelder
tibernehmen kann. Somit blieb mit Ausnahme der kulturellen Angelegen-
heiten der Europidischen Union das Auswirtigen Amt weiterhin fur die
auswirtige Kulturpolitik zustindig. Das urspriingliche Ziel, Ressortdiffusi-
on aufzuheben, wurde durch das Amt des Kulturbeauftragten nicht gelost,
sondern durch einen weiteren Akteur sogar noch erhéht. Der Reformbe-
darf wurde nicht gestillt, vielmehr war es an der Zeit, die auflenkulturpo-
litische Konzeption aus den 1970er Jahren zu aktualisieren.

Angesichts den nicht mehr neuesten auflenkulturpolitischen Heraus-
forderungen war die Neuausrichtung der auswirtigen Kulturpolitik {iber-
fillig: Deutschland wurde lingst Wiedervereinigt, Europa stand vor nichsten
diesmal ,ordentlichen Erweiterung und das rasche Globalisierungsprozess
neben den Positivseiten wiederholt auch die Schattenmomente zeigen liefS.
Am 4. Juli 2000 trat endlich der griine Auflenminister Joschka Fischer vor
die Offentlichkeit und stellte in der Kulturmetropole Berlin die neue
Konzeption der deutschen auswirtigen Kulturpolitik vor: die ,,Konzep-
tion 2000“.

Die Konzeption zeichnete keine revolutionire auflenkulturpolitische
Schritte auf, vielmehr setzte an die Kontinuitit der Leitsitze aus den
1970er Jahren. Als erwiesen und somit reformentbehrlich wurde die insti-
tutionelle Struktur der auflenkulturpolitischen Hauptakteure empfunden.
Aufler der geplanten Fusion des Goethe-Institut mit Inter-Nationes sollte
die Zahl der Mittler fortbestehen. Die Mittlerorganisationen sollten wei-
terhin die Autonomie genieflen und sich im Geiste des Kulturaustausches
fur eine offene, selbstkritische auswirtige Kulturpolitik einsetzten. Nicht
neu waren auch die vorgesehenen Einsparungen. Die kulturelle Arbeit im
Ausland sollte dabei nicht an der Qualitit verlieren, wenn nicht noch
gewinnen. Erzielt sollte dieses Vorhaben mit Effizienz. Die aufienkultut-
politischen Akteure sollten demnichst noch mehr untereinander zusam-
menarbeiten, regionale und programmatische Priorititen setzen und lin-
derspezifisch vorzugehen. Der Hauptaugenmerk wurde dabei auf die
Zielgruppe gerichtet, die den Multiplikatoreneffekt bietet: die elitiren Krei-
sen. Zum regionalen Schwerpunkten wurden neben den MOE-Staaten die
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Stidosteuropiischen Linder, Schwellenlinder, Wachstumsregionen aufier-
halb Europas und Staaten, die sich Richtung Demokratie und Menschen-
rechte bewegen. Aus lingerfristiger Perspektive wurde in der Konzeption
ein wichtiger Schwerpunkt getroffen, die Zusammenarbeit in Bildung und
Wissenschaft. Bei dem bestehenden Schwerpunkt, der Sprache, kam zur
Anderung in sofern, dass sie nicht primir anderen Weltsprachen konkurrie-
ren sollte, sondern als weiteres Mittel zum Loschen der Neugier auf deuts-
che Kultur dienen sollte. So wurde zur Aufgabe der Mittlerorganisationen
vielmehr als die Zahl der Deutschlernenden zu erhohen, die Interesse an
der deutschen Kultur zu erwecken.

In der ,,Konzeption 2000“ wurde deutlich, das die rot-griine Bundesre-
gierung der Kultur nicht nur auf dem innenpolitischen sondern auch auf
dem aufienpolitischen Gebiet ein héheres Stellenwert zuschrieb. Als roter
Faden zog sich durch die Konzeption das Bestreben nach einem offenem
internationalen Dialog, der neuerlich die konfliktpriventive Rolle einneh-
men sollte. Dieser Aufschwung der auflenkulturpolitischen Bedeutung
fuhrte dazu, dass die auswirtige Kulturpolitik nicht mehr als ,dritte Sdule®
definiert wurde: angesichts den identischen Werten mit der Auflenpolitik,
den Menschenrechten und Friedenssicherung, sollte sie von der Aufienpo-
litik nicht mehr getrennt werden.

Sowohl aus den Reihen der Mittlerorganisationen als auch der Politik
kamen auf die neue Konzeption insgesamt positive Reaktionen. Die allge-
meine Kritik richtete sich vor allem gegen der Diskrepanz zwischen den
hohen auflenkulturpolitischen Zielen und den bescheidenen finanziellen
Mitteln. Weiterhin wurde vor der Politisierung der auswirtigen Kulturbe-
ziehungen gewarnt. Es wurde auf die Gefahr aufmerksam gemacht, die
auswirtige Kulturpolitik zu einem Konfliktmanager auszunutzen, wenn
die Machtpolitischen Mittel der Diplomatie versagen. Auflerdem sollte die
neudefinierte auswirtige Kulturpolitik nicht die Agenda der Entwicklungs-
und Menschenrechtspolitik aushéhlen.

Unbestritten blieb das Leitmotiv der ,Konzeption 2000“: Dialog der
Kulturen. Die Erheblichkeit der Existenz eines interkulturellen Dialogs
bestitigten die Schreckensereignisse des 11. Septembers 2001. Somit wur-
den die neugelegten auflenkulturpolitischen Steine auf der ,,Zweibahnstra-
Re“ zum friedlichen sich gegenseitig bereichenden Zusammenleben der
Kulturen der Welt weitergegangen. Es ist der rot-griinen Regierung zu ver-
danken, dass dabei verstirkt die Zusammenhinge zwischen der Aufien-
und Innenkulturpolitik, zwischen der Integration der Zu-/Einwanderer
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und der auflenkulturpolitischen Arbeit gesucht werden und hoffentlich
verstirkt ihren Ausdruck in konkreten Projekten finden.

Die teils abstrakte ,Konzeption 2000“ mit dem Leben zu erfillen,
hingt dabei weither nicht nur von der Richtung und Geld gebenden staat-
lichen Ebene ab. Die Kultur ist messbar (!), zeigen neuerlich einige
Expertisen. Bei Berticksichtigung regionaler Unterschiede und beim sekto-
ralen Vergleich ist eine Evaluation der seit dem Jahre 2001 genannten ,Aus-
wirtige Kultur- und Bildungspolitik“ (AKBP) méglich. Dabei sind jedoch
immer noch oft fehlenden Eigeninitiative und Selbstevaluierung der Mitt-
lerorganisationen unentbehrlich. SchliefSlich hingt es zum grofien Teil von
den Mittler selbst ab, wie sie sich bei der tiglichen kulturellen Arbeit im
Ausland bzw. im Innland die neuen aufRenkulturpolitischen Leitsitzen zum
Herzen nehmen. Wenn das Auswirtige Amt Preise fir ,best practice” der
»Konzeption 2000“ verleihen wiirde, was nitzlich sein kénnte, gilten als
Kandidaten beispielsweise die Goethe-Institute in Madrid, Vilnius oder
Athen?’5, Nun ist zu hoffen, dass sich von ihnen weitere Mittler inspirie-
ren lassen und auch verstirkt vor Ort zusammenarbeiten, mit der Wirt-
schaft kooperieren und sich untereinander enger vernetzen. Das Warten auf
mehr finanzielle Mittel konnte nimlich so verlisslich sein, wie das Warten
auf Godot.
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VYVOJ CESKOSLOVENSKO-
ZAPADONEMECKYCH VZTAHU

V LETECH 1949-1961:

NARODNI ZAJMY VERSUS
SOCIALISTICKY INTERNACIONALISMUS

MAGDA GREGEROVA

Na vyvoj bilateralnich politickych vztaht mezi Ceskoslovenskem a Spol-
kovou republikou Némecko v padesitych letech a na poc¢itku Sedesitych
let pusobila celd fada vnéjsich faktorl, z nichz nejpodstatnéjsi predstavo-
vala v této dobé sovétski zahraniéni politika v némecké otizce a Adenaue-
rova ,vychodni politika“.! Tfetim, subjektivnim faktorem, ktery zdsadnim
zpGsobem ovlivnil nasmérovini vztaht vGéi Spolkové republice, byla
samotni Ceskoslovenska recepce téchto procest. Na vytvifeni ceskoslo-
venskych postoji viéi Spolkové republice plsobilo ve sledovaném obdobi
predevsim jisté ,silové pole“ mezi Moskvou, Bonnem a vychodnim Berli-
nem.2 V jeho rimci probihal minimélné do roku 1961 permanentni boj

1 A¢koliv je termin ,vychodni politika“ v zahraniéni politice SRN spojovin zejména se jménem
Willyho Brandta, méla Spolkova republika také za kancléfe Adenauera svou vychodni politiku.
Od Brandtovy vychodni politiky se Adenauerova lifila tim, Ze nevedla k Gpravé vztah se zemé-
mi vychodniho bloku a o néco takového ani neusilovala. Jedinou zemi vychodniho bloku, s niz
méla SRN uzavieny po roce 1955 diplomatické styky, byl Sovétsky svaz. Vyzkumy Adenauero-
vy vychodni politiky pfitom jasné prokazuji, Ze zdjem SRN o udrzovani bilateralnich kontaktd
se SSSR byl v této dobé motivovin zejména pragmatickou Gvahou, Ze SSSR predstavuje jednu
z vitéznych mocnosti z roku 1945 a je tedy nepostradatelny pro jakékoliv komplexni fe$eni
némecké otdzky v budoucnu, tedy zejména z hlediska cile sjednoceni Némecka.

2 Termin ,silové pole“ v tomto sloZeni pochizi od Michaela Lemke. Ten se oviem domnivi,
Ze bylo konstitutivni pouze pro NDR. Lemke, Michael: Einheit oder Sozialismus? Die
Deutschlandpolitik der SED 1949-1961, Kéln/Weimar/Wien, 2001, s. 27-28.
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o legitimitu mezi obéma némeckymi stity (SRN a NDR), do kterého navic
svymi cili 2 z4jmy v némecké otizce velmi obratné zasahovala sovétska
diplomacie. Pravé jejim prostfednictvim bylo do tohoto konfliktu od poéat-
ku vtahovino také Ceskoslovensko.

Druhym faktorem, ktery Gzce souvisi s prvnim, je skuteénost, Zze
o vztazich Ceskoslovenska ke Spolkové republice lze ve sledovaném obdo-
bi jen stézi uvazovat v kategoriich zahraniéni politiky suverénniho stitu
k jinému suverénnimu stitu. Pro Ceskoslovensko se tak v padesitych
a Sedesatych letech privé vztah ke Spolkové republice stivi prubifskym
kamenem otédzky, nakolik je mozné dostit nirodnim zajmim, aniz by byla
opusténa zakladni ideologicka vychodiska a aniz by tim byla ohroZena sou-
drznost sovétského bloku jako celku.

Pohlédneme-li naopak podrobnéji na rozvrstveni cilG a z4jma v silovém
poli mezi Moskvou, Bonnem a vychodnim Berlinem, zjistime, Ze problém
identifikace nirodnich z4jm@ nad zohledfiovinim ideovych (a ideologic-
kych) vychodisek v mezinirodni politice bud pfevaZuje, anebo Ze se obé
hlediska podle potfeby navzijem doplfiuji. Pro bliZsi pochopeni lze vyjit
napiiklad z teorie amerického politologa $vycarského plvodu Arnolda
Wolferse, podle které se nirodni zajmy skladaji ze tii prvka:

1. néarodni seberoz§ifeni (national self — extension)
2. nérodni sebezichova (national self — preservation)
3. vlastn{ sebeodfikini (self — abnegation)?

Typickym piikladem prvni kategorie, tj. sledovini nirodniho zijmu
v podobé nirodniho seberoz§ifeni, je sovétskd zahraniéni politika
v némecké otdzce po roce 1945. Ackoliv byla jeji vychodiska za Stalinovy
éry a po nastupu N. S. Chru$cova k moci odli$na, cil rozsifeni vlivu SSSR
na Némecko (at uZ prostfednictvim Stalinova tlaku na sjednoceni
Némecka, anebo prostfednictvim Chruscovovy ,teorie dvou statd“, kterd
vedla k udrzeni efektivni kontroly nad jednou ¢asti Némecka — NDR -
a pronikini do druhé ¢asti Némecka — SRN - rozsifovanim bilaterilnich
stykd, s cilem postupné revize statu quo ve vlastni prospéch), zastival
stejny.

3 Wolfersova typologie, véetné piekladu do &estiny, uvedena in: Valenta, Jifi a kol.: Mime
narodni zajmy?, Praha 1992, s. 17. Tato typologie je samoziejmé jen jednou z mnoha v rimci
teorie mezinirodnich vztahG. Pomérné dobfe je v§ak moZno jejim prostiednictvim z pohle-
du ptedklidané price naznacit situaci, v niZ se ve sledovaném obdobi pohyboval v rimci
mezinirodnich vztahl Sovétsky svaz, oba némecké stity a Ceskoslovensko.
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Druhy cil - sebezichova - tedy snaha o pfimou obhajobu nirodnich
z4jmu — je typickym rysem nejen Adenauerovy zipadni, ale i vychodni poli-
tiky. Politiku nirodni sebezichovy praktikovala sice Spolkova republika na
zdkladé odpovédnosti vaci zipadnim velmocim, z jejichz vile vznikla,
a vidi zavazkim, které pfijala v rimci své zipadni integrace. Ty na Spol-
kovou republiku pGsobily v jistém smyslu také jako vlastni sebeodfikani,
nevyluéovaly vsak budouci moZnost nirodniho seberozsiteni SRN pro-
stfednictvim cile sjednoceni Némecka. | na zikladé této ,vy$si odpovéd-
nosti“ v§ak byla SRN schopna v rimci své ,vychodni politiky“ pragmaticky
utvaret sv{j vztah se Sovétskym svazem, ktery byl pro Spolkovou republi-
ku kli¢ovou mocnosti z hlediska nirodniho cile sjednoceni Némecka.

V neposledni fadé uplatiovala politiku nirodni sebezichovy také
NDR, pro niz se nirodnim zijmem stal soustfedény tlak jak na Sovétsky
svaz a ostatn{ zemé sovétského bloku, tak nepfimo i na SRN s cilem
dosihnout svého co nejsir§siho mezinirodnépolitického a mezinirodné-
pravniho uznini.

Nositelem tfetiho pfistupu v mezinirodni politice, ktery pfedpoklida
podfazeni nirodniho zijmu néjakému ,vy$§imu principu“ (v tomto ptipa-
dé komunistickému dogmatismu a zisadim socialistického internacionalis-
mu)*, bylo Ceskoslovensko a jeho zahraniéni politika va¢i Spolkové repub-
lice nejen v padesatych letech, ale hluboko do $edesitych let.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceskoslovenském prostiedi se skuteéna diskuse
o nirodnich zijmech rozvinula aZ na poéitku devadesitych let, tedy po
padu komunismu, bylo by lze namitnout, Ze pojem ,nirodni zijem® je na
Ceskoslovensko let padesitych a $edesitych aplikovatelny pouze omezené,
protoze sméfovani éeskoslovenské zahrani¢ni politiky bylo tehdy primarné
uréovano ptislusnosti k sovétskému bloku. Ovsem napfiklad Franz Sikora
ve své prici vénované konfliktu mezi nirodnimi zijmy a socialistickym
internacionalismem dokazuje, Ze nirodni zijmy pfedstavovaly politické
faktum, které v dobich studené vilky existovalo jak v ob&anskych spole¢-
nostech zipadniho svéta, tak v zemich vychodniho bloku. Sikora navic
poukazuje na to, Ze nirodni zijmy byly v sovétském bloku sice ideologic-
ky degradovany na pouhou ,burzoazné — nacionalistickou Gchylku®, Ze se
v§ak nepodafilo zabranit jejich faktické existenci, v dusledku ¢ehoz vzni-

* Konflikt mezi nirodnimi z4jmy a socialistickym internacionalismem ¢&i socialistickou solida-
ritou na ptikladu Ceskoslovenska, NDR a Polska zkoum4 Franz Sikora. Sikora, Franz: Sozia-
listische Solidaritit und nationale Interessen. Polen, Tschechoslowakei, DDR, Koln 1977.
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kaly nutné konflikty mezi pfirozenymi zajmy jednotlivych zemi a mezi ide-
ologickymi poZadavky systému.> Kromé Sikory pak i dal§{ autofi upozor-
fuji na ,nirodni specifika® uvniti sovétského bloku, kdy napfiklad pro
NDR byl socialisticky internacionalismus — na rozdil od Ceskoslovenska —
soudisti jejiho nirodniho zijmu, protoZe do jisté miry suploval (a zda-
vodfioval) chybéjici nirodni identitu poukazem na ,vy3§{“ identitu inter-
nacionalni.6 Za relevantni lze povaZovat téZ nizor, Ze pouze v ptipadé
NDR mohla v rané fazi vyvoje ideologickd koexistence se Zipadem roz-
mélnit jeji vlastni statni existenci.”

Podobné reilné (nikoliv uméle ideologicky vytvitené) riziko Ceskoslo-
vensku v padesitych letech ze strany SRN nehrozilo. Z tohoto dévodu mohlo
mit Ceskoslovensko i lep$i predpoklady pro navézani diplomatickych stykd se
Spolkovou republikou Némecko, které by Ceskoslovensku umoznily prosa-
zovat vlastni zajmy v SRN v oblasti politické, hospodarské, kulturni ¢i kon-
zularni, na oficiilni, a nikoliv pouze na neoficiilni Grovni.8 Z tohoto hledis-
ka je také mozné o Gpravé neuspokojivého stavu v bilateralnich vztazich mezi
CSR a SRN, a o postaveni fady kontaktd na oficidlni zékladnu navizinim
diplomatickych stykd, hovofit jako o nirodnim, & stitnim zijmu CSR. Ostat-
né i ptiklad obchodnich styk& mezi CSR a SRN v ranych padesitych letech
ukazuje, Ze Ceskoslovensko mélo zijem o obchodovini se SRN a e v situa-
ci, kdy Z4pad z politickych dévod obchod s Vyichodem spi$e omezoval, Ces-
koslovensko zajistovalo v rimci obchodu se SRN nikupy nékterych vyrobka
pro SSSR i pro ostatni zemé sovétského bloku.® Alespofi v oblasti obchodu
tak nebylo vylougeno, e by Ceskoslovensko — alespoti na omezenou dobu —
mohlo dostit svym vlastnim z4jmim a zaroven si zajistit jisté vysadni posta-
veni jak ve Spolkové republice, tak v rimci vychodniho bloku. Pravé otizka,
nakolik Ceskoslovensko vyuZilo $ance, akcentovat vlastni zajmy ve vztahu ke
Spolkové republice Némecko i pres svou pfislusnost k sovétskému bloku,
a nakolik naopak v zahraniéni politice upfednostnilo ideologicka vychodiska,
bude pfedmétem zkoumani v predkladané stati.

5 Sikora, Franz: c. d.

6 [hme-Tuchel, Beate: Das ,nérdliche Dreieck“. Die Beziehungen zwischen der DDR, der
Tschechoslowakei und Polen in den Jahren 1954 bis 1962, K6ln 1994.

7 Sikora, Franz: c. d., s. 74.

8 Pravé neoficidlni charakter fady &eskoslovenskych iniciativ ubiral i viZné minénym krokim
z &eskoslovenské strany v Bonnu na davéryhodnosti.

9 Pechlit, Michal: Obchodni vztahy mezi CSR a SRN v letech nejstudengj§i studené valky
(1949-55), jako nahrada diplomatickych vztahd?!, Praha 2000, s. 51-52.
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Teoreticky je mozno konstatovat, ze ani politika jistého sebezieknuti
v mezinarodnich vztazich nevylucuje sledovani sebezichovného cile. Nesmi
jim vsak byt pouze Gzkoprsy pragmatismus nedemokratickych vadct, ktefi
si Ipénim na neménnych ideologickych principech snazi zajistit pfedev§im
své vlastni mocenské pozice. Naopak, co se praktické mezinirodni politi-
ky tyce, je jisté, Ze odvaha opustit politiku sebeodfikini ve prospéch sle-
dovani nirodniho zijmu (napiiklad va&i SRN) mohla byt pro Ceskoslo-
vensko nejlep$i cestou k politice nirodni sebezichovy, kterd by ji zajistila
vét$i nezavislost na déni uvnitf silového pole mezi Moskvou, Bonnem
a vychodnim Berlinem. Pokud oviem kdy ¢eskoslovenskd mista o néco tako-
vého stila a pokud viibec byla schopna nad rimec komunistického dogma-
tismu v kategoriich nirodniho zijmu uvaZovat.

Co se tyée samotného zpracovini tématu bilaterilnich vztahG mezi
Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou Némecko v letech 1949-1961
v diplomaticko - politické oblasti, price tohoto druhu v eské odborné
literatufe prozatim chybi. Proto je primarnim cilem této stati, poskytnout
$ir$i odborné i laické vefejnosti shrnuti vysledkt vyzkumu bilateralnich Ces-
koslovensko - zipadonémeckych vztaht v letech 1949-1961, provadéného
na zdkladé deskoslovenskych archivnich prament z fondu Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, Stitniho Gstfedniho archivu (Archivu UV KSC)
a také Archivu Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Stav Ceskoslovensko-zipadonémeckych vztaht do roku 1954:
Vztah ke Spolkové republice neni prioritou

Stav bilaterilnich eskoslovensko — zipadonémeckych vztaht na pocat-
ku padesitych let pfili§ nepfipominal standardni bilaterdlni relaci mezi
dvéma sousednimi zemémi. Pro toto obdobi je charakteristicki absence
politického dialogu mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou, vyji-
dfeni také tim, Ze mezi témito dvéma zemémi neexistovaly oficidlni diplo-
matické styky. Na Gzemi Spolkové republiky nevyvijelo v této dobé ¢innost
ani zadné Ceskoslovenské konzulirni zastoupeni. Generilni konzulity ve
Frankfurtu, Mnichové, Hamburku, Baden-Badenu a konzulit v Dusseldor-
fu ukonéily svou ¢innost v listopadu 1950.

Jedingm orginem, ktery ¢isteéné mohl reprezentovat Ceskoslovenské
zajmy v zipadni ¢asti Némecka byla — kromé tzv. ,zastoupeni ¢s. podnika
pro zahraniéni obchod® ve Frankfurtu nad Mohanem - ¢&eskoslovenska
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vojensk4 mise v zipadnim Berling, kterou CSR z¥{dila u tehdejsi Spojenec-
ké kontrolni rady v roce 1946. 1 kdyz &eskoslovenska oficidlni mista v hod-
nocen{ vztahl zdUraziovala, Ze mise ma svij vyznam z hlediska ¢eskoslo-
venskych zajm0 pfedevsim proto, Ze ,,v ¢asti Némecka podléhajici kontrole
zapadnich mocnosti nemime zastupitelskych Gfadd vabec,1® v jednom
z utajenych materiald Ministerstva zahraniénich véci ziroven byla nucena
pfiznat, Ze se od roku 1948 okruh pusobnosti éeskoslovenské vojenské mise
postupné zuZoval.ll

Jiz tato struéné charakteristika naznacuje, %e pro Ceskoslovensko ranych
padesatych let nebyl vztah ke Spolkové republice Némecko prioritou. Cha-
rakteristické pfitom je, 2e Ceskoslovensko v tomto obdobi nekomunikovalo
pfimo se Spolkovou republikou, nybrZz pouze o ni, ¢asto prostfednictvim
téetich stath a ¢asto formou protestnich nét.

Na vytvofeni prvni Adenauerovy vlidy ve Spolkové republice tak Ces-
koslovenska vlida reagovala protestni nétou tfem zipadnim mocnostem
z 6. fijna 1949, v niZ mimo jiné konstatovala: ,,Ustaveni zapadonémeckého
statu a vlady, které je vysledkem soustavného porusovini existujicich mezi-
narodnich dohod o Némecku, vyvolalo stav, ktery jde na Gkor z4jma miru-
milovného lidstva a vede jiZ nyni k znovuoZiveni némeckého revisionismu
a vybojného nacionalismu®.12 Podle nizoru nékterych autora viak byl tento
vyvoj ve vzijemnych vztazich nastaven jiz dfive. L. Rouéek tak kupiikladu
dokazuje, Ze pod vedenim bezpartijntho Jana Masaryka Ceskoslovensko
jesté pred rokem 1948 ve svych prohld$enich a protestnich nétich pomér-
né tvrdé kritizovalo politiku zdpadnich velmoci viaci Némecku.!3

Jak pfitom podotyka Jaroslav Kuéera ve své studii, vénované Ceskoslo-
venské zahrani¢ni politice viiéi Némecku v letech 1945-1948, predstavova-
lo Némecko bezesporu nejdilezitéj$i problém ceskoslovenské zahrani¢ni
politiky po roce 1945.1* Autor se domniva, Ze nikdy pfedtim a nikdy potom
nebylo pro Ceskoslovensko vhodn&jsi piilezitosti, jak aktivné pGsobit na

10 Spy. Zpriva o roz§itovani a normalisaci diplomatickych stykéi CSR v uplynulém roce, nynéjsi
situace a perspektivy, 13. 5. 1955 (MZV 416.768/55 — ZEO/2). AMZV, TO-O NSR, 1945-59,
21, 23.

11 Srv. Navézini diplomatickych styk& a normalisace vztah mezi CSR a NSR, 25. 1. 1956
(MZV 08862/56 - NRO/1), AMZV, TO-T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112.

12 CSR a Némecko. Vybor z dokumentd, Praha, 1959, s. 46.

13 Rouéek, Libor: Die Tschechoslowakei und die Bundesrepublik Deutschland 1949-1989. Bes-
timmungsfaktoren, Entwicklungen und Probleme ihrer Beziehungen, Wien 1989, s. 15.

14 Kuéera, Jaroslav: ,Der Hai wird nie wieder so stark sein®. Tschechoslowakische Deutschland-
politik 1945-1948, Dresden 2001, s. 7.
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budoucnost svého velkého a problematického souseda a jak ziroven zmé-
nit vzdjemné vztahy. Ziroveni oviem Kudera, na zikladé detailni analyzy
deskoslovenskych zahraniénépolitickych cilt viéi Némecku i celkové mezi-
narodnépolitické situace po roce 1945, identifikuje celou fadu faktorq,
které zisadnim zpasobem limitovaly moZnosti ¢eskoslovenské diplomacie
a pfipadnou snahu o pozitivni nastaveni vztahu k Némecku. Z jeho studie
tak napfiklad vyplyvi, Ze celd Fada probléma ve vztahu k Némecku (napt.
otizka zaji§téni nirodni homogenity stitu nebo éeskoslovenskych Gzem-
nich poZadavka vaci Némecku, déle problém reparaci) byla Gzce spojena
s nutnosti povaleéné vnitini stabilizace Ceskoslovenského stitu. Zisadnim
je pak zejména poznatek, 2e Ceskoslovensko mélo v rimci politiky vitéz-
nych mocnosti vii¢i Némecku, které se ¢asto uchylovaly k velmocenskému
feSeni némecké otazky i na Gkor poZadavkli menSich spojencl, pouze
omezeny manévrovaci prostor!’>. Moskva sama o svych Gmyslech v némec-
ké otizce Prahu v tomto obdobi neinformovala, spiSe spoléhala na discip-
linovanost &eskoslovenskych predstavitel(, ptipadné se omezila na pfimé
z4sahy do &eskoslovenského zahraniénépolitického kursu.l6 Neméné vyznam-
nym je rovné€z autorovo zjisténi, ze rok 1948 ukonéuje proces formulovani
vlastni ¢eskoslovenské zahraniénépolitické koncepce vaci Némecku, jelikoz
jednotnou linii uruje od této chvile pro cely vychodni blok vyluéné Sovét-
sky svaz.l7 V neposledni fadé méla v bilaterilni komunikaci se zipadnim
Némeckem hrit omezujici roli celd fada pfekazek technické, politické, ale
i psychologické povahy, v dasledku éehoZ se z hlediska ¢eskoslovenskych
zajmu jako jediny pfirozeny spojenec postupné zalala jevit vychodoné-
mecki SED.18

Oviem ani vztahy Ceskoslovenska k Némecké demokratické republice
nelze v tomto obdobi oznaéit za normalni bilaterilni vztahy mezi dvéma
spratelenymi zemémi. Ceskoslovensko sice navizalo diplomatické styky
s Némeckou demokratickou republikou zihy po jejim vzniku (18. 10. 1949 —
pozn. aut.) a vztahy mohla do jisté miry usnadriovat i pfisluinost obou
zemi k formujicimu se sovétskému bloku. Nicméné vyzkumy dokazuji, Ze

15 To se, jak vyplyva z Kucerovy studie, projevilo napfiklad v tom, Ze SSSR sice Ceskoslovensko
podpofil v otizce nuceného vysidleni Némch z Ceskoslovenska, ve véci ostatnich éesko-
slovenskych pozadavkd viéi Némecku si v§ak jiz po¢inal zdrZenlivé. Srovnej. Kuéera: c. d.,
s. 137-139.

16 Tamtéz.

17 Tamtéz, s. 145.

18 Tamtéz, s. 142-143.

111



spoluprice s Ceskoslovenskem vyhovovala v této dobé predeviim z4jmim
NDRY, kterd potiebovala svou legitimitu opfit také o formilni zrovno-
pravnéni s ostatnimi zemémi socialistického tibora, kupiikladu formou
diplomatického uznini svého rezimu. V oficidlni literatufe je sice kvalita
vztahQ s NDR vyzved4vina naptiklad zdtrazfiovinim skuteénosti, e CSR
méla ve vychodnim Berliné plné diplomatické zastoupeni, zatimco
v zapadni ¢asti Némecka byla ptsobnost ¢s. vojenské mise omezena pouze
na zépadni Berlin.20 Souéasné vyzkumy viak pfi hodnoceni tohoto obdobi
konstatuji chybé&jici spontaneitu vztaht mezi NDR a Ceskoslovenskem
v prvni poloviné padesitych let a dokladaji, e celd fada akci mezi CSR
2 NDR probihala v této dobé pod sovétskou taktovkou.!

Ceskoslovenski zahrani¢ni politika do prvni poloviny padesitych let je
tedy také poznamenina dvojznaénosti sovétské zahrani¢éni politiky
v némecké otizce, kdy se SSSR na jedné strané sice snazi o umirnénou
podporu NDR, na druhé strané se v§ak vSemozné snaz{ zabranit postupu-
jici integraci SRN se Zipadem. Podobné jako SSSR se i Ceskoslovensko do
roku 1955 orientuje na multilaterdlni témata zaji$téni bezpeénosti??,
v jejichz dusledku ustupuje navazovani bilaterilnich kontaktt se Spolko-
vou republikou zcela do pozadi. Svéd¢i o tom samotny fakt konani konfe-
rence osmi socialistickych stith véetné NDR proti ,obnoveni némeckého
militarismu® v fijnu 1950 v Praze, anebo Ceskoslovenski Géast v kampani
proti integraci Spolkové republiky Némecko do Evropského obranného
spoledenstvi v letech 1954-1955.2 Néktet{ autofi ale i &eskoslovensky
postoj k tomuto druhu aktivit hodnoti ve srovnani s polskym, nebo vycho-
donémeckym pfistupem, jako ,spiSe bezbarvy“.24

Ze studie Michala Pechlita, vénované obchodnim stykim mezi CSR
a SRN v letech 1949-1955, ptitom vyplyvi, 2e Ceskoslovensko mélo vidi

19 Sikora, Franz: c. d., s. 76. Ihme-Tuchel, Beate: c. d., s. 43. Baschov4, Dana: Ceskosloven-
skd politika vici Némecké demokratické republice v letech 1949-1961, magisterska price
IMS FSV UK Praha 2001, s. 6.

20 Novik, Miloslav: NSR a Gsili socialistickych stath o mirové souziti, Praha 1984, s. 86.

21 Baschovi, Dana: c. d., s. 8. 5

2 Franz Sikora vidi v této skuteénosti hlavni divod, pro¢ CSR ponékud ,zanedbivala® bila-
terdln{ spoluprici s NDR. In: Sikora, Franz: c. d., s. 77, viz téZ druhi &ist této prace.

2 Viz lhme-Tuchel, Beate: c. d., s. 54-64.

2 Beate Ihme-Tuchel k tomu v c. d. na s. 85 uvadi, Ze v CSR byly jen ziidka nebo snad viibec
formuloviny vlastni zijmy a mySlenky (minéna je némecki otdzka na prfelomu let
1954-1955 - pozn. aut.) a ze CSR spise jen disciplinované previdéla p¥ani Moskvy do prak-
tické politiky.
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SRN v tomto obdobi zijmy hospodaiské a Ze také zipadonémecké hospo-
daFské kruhy mély zijem o obchodovini s Ceskoslovenskem.?> Obé strany
byly v politeénim obdobi let 1949-1953 v oblasti obchodni dokonce
ochotny obchizet néktera ,vyssi ustanoveni®, vynuceni mezinirodnépoli-
tickymi okolnostmi, jako bylo napfiklad americké embargo na vyvoz nékte-
rych vyrobkd ze zemi sovétského bloku v rimci COCOM. Reilné zijmy
Ceskoslovenska v hospodaiské oblasti mohly tedy — za ptedpokladu ocho-
ty Ceskoslovenské strany, zohlednit ve vztazich k SRN skute¢né zijmy
a potfeby stitu — a pasobit jako korektiv nepruzné Ceskoslovenské zahra-
ni¢népolitické linie viéi SRN. Na druhé strané by bylo mozZno na zakladé
tohoto pfikladu tvrdit, Ze vzijemny obchod neexistence stykl v politické
oblasti vyrazn&ji nepoznamenala, a potieba politického dialogu mezi CSR
a2 SRN tedy nebyla nikterak naléhavd. Z Pechlitovy studie vyplyva, Ze
obchodni vztahy mezi CSR a SRN v obdobi do roku 1953 nesuplovaly exi-
stenci diplomatickych styki mezi obéma stity a Ze se ani v rimci obchod-
nich jednini nedafilo fe$it otazky, které zatéZovaly vzijemné vztahy
z davoda politickych.26

Celkové lze fici, ze Ceskoslovensko v dasledku prevladajici politické linie
v prvni poloviné padesitych let na formulovani vlastnich nirodnich zijmu
v néjaké ucelenéjsi podobé rezignuje a o rozvijeni vlastnich iniciativ vadi
Spolkové republice Némecko v bilaterdlni politické oblasti neuvazuje.

Léta 1954-1955: Viiné minéna, aviak netspé$ni Ceskoslovenska
diplomaticka ofenziva na navizani diplomatickych styka
se Spolkovou republikou

Situace se zménila na prelomu let 1954-1955. Obratem k jednoznad-
nému postoji v némecké otizce se také v Ceskoslovenském pripadé, podob-
né jako v pfipadé sovétském, stala berlinskd konference ministrQ zahranié-
nich véci na pfelomu ledna a Gnora 1954.

[ pfes naprostou spolehlivost svého stanoviska, které bylo zcela v linii
sovétské ,teorie dvou stita“?, vSak d&eskoslovenskd diplomacie zjevné

% Pechlit, Michal: c. d., s. 11-16.

26 Tamtéz, s. 16 a s. 50-51.

27 Ceskoslovensko se v hodnocenich zavéra z berlinské konference zcela ztotoZfiuje se sovét-
skou tezi, Ze v Némecku existuji dva stity, Zze sjednoceni Némecka je pfedev§im véci
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v Moskvé nepozivala takové davéry, aby ji SSSR informoval o daleko dile-
zitdjsi skuteénosti, k niz doslo na okraji berlinské konference a kterd mohla
byt ve srovnini s pouhym kopirovinim velmocenskych stanovisek z hle-
diska Ceskoslovenskych narodnich zajmt skuteéné kli¢ova. Byl ji polatek
bilaterilniho sbliZovini mezi Sovétskym svazem a Spolkovou republikou
Némecko, které zapocalo — na zékladé iniciativy SSSR - pravé v dobé kona-
ni berlinské konference.

Z diplomatické korespondence, vedené v kvétnu 1954 mezi Gstiedim
na Ministerstvu zahraniénich véci a velvyslanectvim CSR ve vychodnim
Berling, jasné vyplyva, e MZV CR se 0 moznosti navizin{ diplomatickych
stykt mezi SSSR a SRN dozvédélo ze zipadonémeckéhol! tisku.28 Teprve na
pfimy piikaz z Gstfedi zjistilo Ceskoslovenské velvyslanectvi ,od pratel”
(minéna je sovétski strana — pozn. aut.), Ze moZnost navizini diploma-
tickych styk mezi SSSR a SRN se vede v patrnosti jiz od doby konani ber-
linské konference a ziroven pfiznalo, Ze o pfimych pfipravich v tomto
sméru nemi jakékoliv dal§i informace.?? Pfesto si Ceskoslovenskd diploma-
cie tento novy moment v sovétské zahraniéni politice zdhy vyloZila jako
jednoznaény signal k zahajeni vlastnich bilateralnich aktivit va¢i Spolkové
republice Némecko. Nékdy se o téchto aktivitich pausilné hovoii také jako
o Ceskoslovenské ,diplomaticko — propagandistické ofenzivé“ (L. Rouéek),
ackoliv je - zvlasté v poclitenim obdobi, ohrani¢eném zhruba lety
1954-1956, kdy CSR uéinila prvni nabidky k navizini diplomatickych stykd
se Spolkovou republikou - propagalni podtext tézké prokizat. Jedno-
znaénym se ve svétle dostupnych prament pro obdobi prvnich nivrhi na
navizini diplomatickych stykd se SRN nejevi ani tvrzeni A. Miillera
a B. Utitze, %e Ceskoslovensko své nabidky zimérné spojovalo s nesplni-
telnymi poZadavky.30

MZV CSR se ve svych analyzich k problematice vztahé mezi SSSR
a SRN samoziejmé nezdrzelo vnitropolitickych komentafd o tom, nakolik

Némcli samotnych a Ze jsou v této otizce nutni jednini mezi vlidami a parlamenty obou
zemi. In: Ceskoslovensko a berlinsk4 konference, 21. 1. 1954, SUA, Fond: Antonin Novot-
ny — zahrani¢{ — NSR, 1954, kart. 152, 10803/9, porad 4.

28 Telegram zaslany Ministerstvem zahrani¢nich véci Velvyslanectvi CSR v Berling, 12. 5. 1954
(MZV 411.429/NRO - l) AMZV, TO - O NSR, 1945-59, 2, 3.

2 Odpovéd' Velvyslanectvi CSR v Berliné na telegram 411.429/NRO - 1, 14. 5. 1954, AMZV,
TO - O NSR, 1945-59, 2, 3.

30 Miiller, Adolf; Utitz, Bedfich: Deutschland und die Tschechoslowakei, Freudenstadt 1972,
s. 122-123.
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mUze nabidka na navizini diplomatickych styka se SSSR ohrozit soudrz-
nost bonnské vlidni koalice. Pomérné realisticky v§ak zirover konstatova-
lo, Ze politické strany v Bonnu stmeluje védomi, Ze piipadné navizini
styk® se SSSR nesmi vést k uznin{ vlidy NDR.3!

O reilném zakladu Ceskoslovenského zdjmu o zlepSeni vztahl se Spol-
kovou republikou svédéi i to, Ze se CSR jesté pted sblizovinim mezi SSSR
a SRN obritila (sice ne pfimo na bonnsky Zahrani¢ni Gfad, ale na britské-
ho vysokého komisate v SRN) s nidvrhem na obnoveni eskoslovenského
konzulirniho zastoupeni v Hamburku.32 Ceskoslovenské materidly z té
doby navic obsahuji — kromé obecného hodnoceni politické situace — jiz
celou fadu navrhl na praktickd zlepSeni ve vztahu ke Spolkové republice.
Pomé&rné oteviené tak MZV CSR napfiklad pfiznavi, Ze &eskoslovenski
vojenskd mise nemuze v oblasti politického zpravodajstvi nahradit stan-
dardni ¢innost zastupitelského Gfadu, ktery by ptisobil v zipadnim Némec-
ku, povazuje za potiebné, aby byl Ceskoslovensky konzulit zfizen také
v Mnichov¢ a jiz v poloviné roku 1954 povazuje za Géelné, aby bylo pfi-
stoupeno k vybirini osob, jez by mohly byt eventuelné vysliny do zipad-
niho Némecka.33 V tomto svétle vyzniva véta (obsazeni v tomtéZ mate-
ridlul), Ze ,soucasny vyvoj otizky vztaht mezi SSSR a zdpadnim Némeckem
nenf je§té ukonden, takZe prozatim neni mozno predloziti konkrétni navr-
hy na pripadné zmény dosavadni Gpravy vztaht mezi Ceskoslovenskem
a zdpadnim Némeckem® spie jako nutni dlitba politickym redliim roku
1954.34

Tezi o tom, ze §lo z Ceskoslovenské strany o vizné minéné nabidky,
muze naopak ponékud oslabovat skuteénost, Ze pred zafim 1955 adreso-
valo Ceskoslovensko nabidky na normalizaci vzdjemnych vztaht Spolkové
republice pouze nepfimo prostfednictvim jednostrannych prohlaseni
svych oficidlnich predstavitel(. P¥ani navizat diplomatické styky a norma-
lizovat vztahy se SRN tak CSR vyjadFila v prohld$eni ministra zahraniénich
véci Davida v zahraniénim vyboru Narodniho shromiZzdéni dne 29. ledna
1955. Daldi nabidku pak ptfednesl sim president republiky 3. Gnora 1955.
Otazku normalizace vzdjemnych vztahl oviem spojil s prohla§enim o za-

31 K otdzce navazini stykl zdpadniho Némecka se Sovétskym svazem, kvéten 1954 (MZV
118.347/54), AMZV, TO - O NSR, 1945-59, 4, 4, 5. 5.

32 Zlep$eni politického klimatu mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou Némecko se
projevilo v roce 1954 také v oblasti obchodni. Srv. Pechlat, Michal: c. d., s. 33-36.

33 Tamtéz, s. 9-10.

34 Tamtéz, s. 9.
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staveni vile¢ného stavu s Némeckem. P¥imi pisemni nabidka formou
standardni diplomatické korespondence v této dobé z leskoslovenské stra-
ny uéinéna nebyla, coZ mohlo v Bonnu vzbudit dojem, Ze jde z Ceskoslo-
venské strany pouze o sondiZ. Bonnski oficidlni mista na tato prohliseni
také nereagovala.

Pomérné neznimou skuteénosti je, Ze pfipravovanou ,nétu vlidy Ces-
koslovenské republiky vladé Némecké spolkové republiky®, jejiZz navrh byl
vypracovan je$té v prubéhu jednini mezi Sovétskym svazem a Spolkovou
republikou, a v niz Ceskoslovensko pfichizelo bez zdraziiovani jakych-
koliv ideologickych stanovisek s velmi konstruktivni nabidkou na navazini
pfimych diplomatickych stykd se SRN a na plnou normalizaci styk v hos-
podaiské a kulturni oblasti3’, bonnski vlada ve skuteénosti nikdy neobdt-
Zela.36 Z &eskoslovenskych archivnich pramend vyplyvé, Ze s ptedinim néty
nejprve vihala sama éeskoslovenska strana. ZdGvodnila to tim, Ze ,nechté-
la rugivé zasahovat do procesu navazoviani diplomatickych stykd mezi SSSR
a NSRY v duasledku éehoz zadala interné pracovat az s datem predani
10. t{jna 1955%7 (tedy jiz ne bezprostfedné po oficidlnim navizani diplo-
matickych stykd mezi Bonnem a Moskvou).

Pozdéji bylo predini néty pozdrzeno — jak vyplyva z tajnych materii-
1G Ministerstva zahrani¢i — na pfimy piikaz Moskvy. ,Po konsultaci“ se
sovétskymi Einiteli u pfileZitosti X. zasedini Valného shromizdéni OSN
v f{jnu 1955 dospéla ¢eskoslovenska diplomacie k zavéru, Ze by bylo ,,vhod-
néj$i“ pfedat ndtu aZ po zfizeni velvyslanectvi Spolkové republiky Némec-

35 Viz text nivrhu néty in: Styky s Némeckou spolkovou republikou (véetné navrhu néty Ces-
koslovenské republiky Némecké spolkové republice), 26. 9. 1955 (MZV 422.782/55 -
NRO/1), AMZV, TO - O NSR, 1945-59, 21, 23.

36 Ceskoslovensko nadfazovalo v této dobé otizku navizani diplomatickych stykd se Spolko-
vou republikou dokonce i baliku tzv. ,nevyfeSenych otizek® ve vzajemnych vztazich (tyka-
jicich se naptiklad ,zastaveni nepttelské Einnosti proti CSR z tzemi NSR¥, odstranéni dis-
kriminace Ceskoslovenskych subjektl ve vécech majetkovych, Ceskoslovenskych restituci
z NSR, vystéhovini nékterych osob némecké nirodnosti, anebo otizek majetkoprivnich).
Jasna pOllthka llme, podle které by se ,,nevyresene otazky ZajlmaJlCl obé strany prOJednaly
a% PO navézini diplomatickych stykd“, rovnéz svédi o vizném zdjmu CSR o navézini
stykd se SRN. Srv. Dopis ministra zahraniénich véci V. Davida ptedsedovi vlady V. Sirokému
z 8. 10. 1955 (MZV 423. 213/55 - NRO/1), AMZV, TO - O NSR, 1945-59, 21, 23.

57 Coz na nivrh néty z 26. zAaF{ 1955 spolu s instrukci, Ze se ma pokraCovat v pfipravach,
poznamenala rukou niméstkyné ministra zahraniénich véci CSR Sekaninova — Cakrtova. In:
Styky s Némeckou spolkovou republikou (véetné nivrhu néty Ceskoslovenské republiky
Némecké spolkové republice), 26. 9. 1955 (MZV 422.782/55 - NRO/1), AMZV, TO -
O NSR, 1945-59, 21, 23.
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ko v Moskvé38 a jednat pak prostfednictvim &eskoslovenského velvyslance
v Moskvé.3® Konstatovinim, Ze by bylo tfeba nétu ,ve vhodné dob&“ ode-
vzdat, bylo ov§em odevzdini néty odsunuto nejen na dobu neurditou,
nybrz prakticky natrvalo, coZ se nakonec také stalo.

Tento ptiklad je v jistém smyslu ilustrativni. Ukazuje, Ze ¢eskosloven-
ska diplomacie na pielomu let 1954-1955 (i pies své viZné minéné a detail-
né propracované pokusy o naviazini diplomatickych stykd se Spolkovou
republikou) nedokizala vyuzit vhodné momentum v mezinirodnich vzta-
zich, které bylo realizaci jejich vlastnich nirodnich z4jma pfiznivé naklo-
néno. V odstupu od tehdej$ich udalosti se ukazuje, Ze $lo o velmi vyji-
meény okamzik, ktery nemohl z objektivnich dGvodi nastat ani dfive
(tj. pted berlinskou konferenci v roce 1954), ani pozdéji (tj. po navizini
diplomatickych styk& mezi SSSR a SRN).

Ceskoslovenskou situaci totiz velmi zkomplikovalo navizini diploma-
tickych stykti mezi Sovétskym svazem a Spolkovou republikou, konkrétné
vyjimka SSSR z niroku na vyhradni zastupovani v celonémeckych zileZi-
tostech. ZaleZitost neusnadnilo ani to, Ze oficialni bonnski mista na &es-
koslovenské nivrhy v prabéhu let 1954-1955 nikterak nereagovala — také
proto, ze si jejich pfipadny redlny ziklad nebyla schopna ani ochotna pfi-
pustit. Stanoviskem, ze kterého pak pro obé strany jiz nebylo Gniku, bylo
vyhla$eni Hallsteinovy doktriny v prosinci 1955 a s ni souvisejici ,,redlpoli-
tickd“ Gvaha Bonnu, Ze ke sjednoceni s vychodnim Némeckem mu styky se
zemémi sovétského bloku vyrazné nemohou dopomoci.®

O bezradnosti &eskoslovenskych mist pti dal$i formulaci vlastnich
z4jmQ vaéi Némecku vymluvné vypovidaji tehdej$i pokyny pro oficidlni

38 Z tohoto kroku je patrni nervozita Moskvy z toho, Ze Bonn po navdzani diplomatickych
stykd se SSSR nespéchal s vyslinim svého velvyslance do Moskvy, ani s udélenim agrément
pro sovétského velvyslance v SRN. 5

39 Navazin{ diplomatickych styk®i a normalisace vztahG mezi CSR a NSR, 25. 1. 1956 (MZV
08862/56 — NRO/1), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 3.

40 Tzv. Hallsteinova doktrina, kterd byla vyhli$ena v prosinci 1955, tedy kritce po navizani
diplomatickych styk mezi SSSR a SRN, znemozZovala svou formulaci ,Pokud naviZzou
treti stity diplomatické styky s NDR, bude to SRN povaZovat za ,nevlidny akt’, ktery bude
poptipadé sankcionovin pferu$enim diplomatickych stykd“, navazovat a udrzovat diplo-
matické styky se staty, které diplomaticky uznavaji NDR. Ziroven bylo v Hallsteinové dok-
triné jasné definovano, Ze v rimci této praxe ,vyjimku predstavuje Sovétsky svaz jako Ctvr-
t4 mocnost s odpovédnosti za celé Némecko“. V praxi vedla Hallsteinova doktrina napf.
v roce 1957 k preruSeni diplomatickych styk® s Jugoslavii a v roce 1963 s Kubou. Formalné
byla zruSena aZ v roce 1967 v souvislosti s navazinim diplomatickych stykl mezi SRN
a Rumunskem.
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propagandu (rozuméj zejména tisk — pozn. aut.). Ta se méla sousttedit na
zdUraziiovani ,duslednosti a logi¢nosti® ¢eskoslovenské zahraniéni politiky
v némecké otizce i na to, ¥e se CSR nesmifila ,s remilitarizaci a s revan-
§istickymi projevy, ke kterym v zdpadnim Némecku dochazi“. Ziroven se
v§ak méla ,vystfihat vech urizlivych vyroki a formulaci viéi oficidlnim
predstavitelam NSR“ a méla ,vhodné poukazovat na vyhodu a konkrétni
moznosti rozvoje vzijemnych vztaht mezi CSR a NSR a to z hlediska
z4jm3 obou zemi“.4!

Ani oficidlni propaganda v§ak nemohla zakryt jednu dalezitou skuteé-
nost. Ceskoslovensko se totiz po této nad&jné epizodé sice nevzdalo dal-
$ich nabidek na navizini diplomatickych stykt se Spolkovou republikou
Némecko. Nejpozdéji na pfelomu let 1956-1957 se vsak opét vritilo k ide-
ologickému chipini mezinirodni politiky a pfistoupilo na to, aby byly jeho
vlastni zijmy diny do sluzeb ,vy$§ich z4jma“ spoledenstvi socialistickych
statd pod vedenim SSSR. Z této role se jiz Ceskoslovensko ve sledovaném
obdobi nevymanilo.

Rok 1956: Souboj ideologie s pragmatickou zahrani¢ni
politikou jako problém &eskoslovenské recepce Adenauerovy
vychodni politiky

Zisadni dilema eskoslovenské zahrani¢ni politiky viaci SRN spocivalo
v rozporuplném hodnocenim Adenauerovy vychodni politiky na &eskoslo-
venské strané. Navazini diplomatickych stykGl mezi SSSR a SRN - tedy
potitek Adenauerovy vychodni politiky — hodnotilo Ceskoslovensko jako
krok, ktery ma pro néj vyznam z hlediska normalizace vztahd mezi dvéma
sousednimi staty, zaroven ale jako krok, ktery je dulezity ,z hlediska cel-
kového Gsili dosihnout vSeobecného uznini existence dvou némeckych
stata“. 42

Jesté& na potatku roku 1956 se Ceskoslovensko snaZilo neuzaviit si zcela
dvefe pro prvni moznost, tj. pro pokradovini kontaktd se Spolkovou
republikou, vedouci az k navizini diplomatickych stykd. V lednu 1956

41 Vyvoj v némecké otdzce, 13. 10. 1955 (MZV 423.373/55 - NRO/1), AMZV, TO - O NSR,
1945-59, 21, 23, s. 22.

42 Otazky nasich stykl s NSR, 12. 4. 1956 (MZV 08741/56 - NRO/1), AMZV, TO - T NSR
1955-59, 6, 3, 034/112, s. 9.
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vyvodila éeskoslovenskd diplomacie z nastalé situace tfi mozné scénire
svého dalsiho postupu vGéi SRN. Pfedev§im vyloudila prvni variantu, tj.
névrat ke statu quo ante, kdy by CSR se Spolkovou republikou nenavazo-
vala Zidné dalsi styky. Zamitla ale také moznost, Ze by se Spolkovou
republikou navazovala a rozsifovala vzijemné kontakty i bez navizini
diplomatickych stykt. Vysledkem byla jakisi ,stfedni cesta“, podle které
mélo Ceskoslovensko ,rozsifovat existujici styky, navazovat nové“ a sou-
¢asné ,Cinit ve, co by mohlo vést k postupné normalizaci“ vztaht. CSR
dokonce nevylu¢ovala ani Gpravu vztahl formou niz§ich diplomatickych
zastoupeni. Privé tuto variantu povaZovala ¢eskoslovenska strana za plné
vyhovujici ,,z hlediska sou¢asné mezinirodni situace a stavu némecké otiz-
ky“ a vyhodnotila ji jako ,pfijatelnou i pro NSR“.43

Oproti puvodnim pfedpokladim, a i pfes $ance, které s sebou pro
nirodni zijmy nékterych sovétskych satelitG pfinesl XX. sjezd KSSS
v Gnoru 1956, se viak Ceskoslovenské nabidky na navizini diplomatickych
stykd postupné dostivaly do vleku opce druhé a od roku 1956 se staly
nastrojem nepfimé podpory nejen sovétské teorie dvou sttd, ale i jinych
sovétskych ideologickych vychodisek v némecké otizce. Teprve od roku
1956 zacalo sovétské vedeni alespon selektivné informovat své spojence ve
vychodnim bloku o svych zimérech v némecké otizce a zadalo s nimi &as-
teéné konzultovat nékteré otizky*

Co se tyée prevazujictho poméru zijmQ, jsou za rok 1956 ve vyzku-
mech podrobné zmapovany zejména reakce NDR na probihajici (spiSe teo-
retické, nezli praktické) ,rapprochement® mezi Ceskoslovenskem a Spol-
kovou republikou. Na zikladé vyzkuml ve vychodonémeckych archivech
se tak Beate IThme-Tuchel shoduje se zavéry Franka Bontscheka, Ze i pfes
oficidlni slova podpory sledovala NDR tehdejsi Ceskoslovenskou vstficnost
vuci SRN s velkou nelibosti, protoZe se obivala, Ze by touto cestou mohlo
dojit k dohodé& v neprospéch jejich vlastnich zijma.# Daleko zdrZenlivéjsi
je oviem tatdz autorka v hodnoceni role, vlivu a podpory iniciativ nékte-
rych zemi vychodniho bloku na navizini diplomatickych stykd se SRN ze
strany sovétské diplomacie. Nevyluduje sice, Ze SSSR tyto iniciativy pod-
poroval, k motiviim této podpory viak souhrnné uvadi: ,Bud SSSR ,blafo-

4 Navizini diplomatickych stykl a normalisace vztaht mezi CSR a NSR, 25. 1. 1956 (MZV
08862/56 — NRO/1), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 3-5.

4 Kuéera, Jaroslav: c. d., s. 145.

4 Thme-Tuchel, Beate: c. d., s. 154.
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val’, protoze védél, Ze za Adenauerovy vlidy k navizini diplomatickych
stykt nedojde, anebo byl sovétsky postoj zimérné odlisny od postoje NDR,
a tedy viZné minény“.46

Ihme-Tuchel ov§em také podrobné cituje z rozhovoru niméstka minis-
tra zahraniénich véci SSSR Zorina s vychodonémeckym velvyslancem
v Moskvé Kénigem, ve kterém se Zorin svého partnera aZz s nipadnou
otevienost{ ptal, zda NDR ,v souvislosti s bliZicimi se volbami v SRN“ pla-
nuje predlozit néjakou novou iniciativu ve véci sjednoceni Némecka. Ze
Zorinovy strany pak nisledovalo rafinované vysvétleni: takovi iniciativa by
pty podtrhla roli NDR coby disledného bojovnika za sjednocent, ziroven
by ztiZila situaci Adenauerovi a v neposledni fadé by pry podpofila sily
v zipadnim Némecku, které se stavi proti Adenauerovi“. Dile mél pak
Zorin naznalit, Zze ,naptiklad prostfednictvim dohodnutych akci mezi
spratelenymi zemémi by mohl byt vyvijen tlak na Adenauera za Géelem
navizini diplomatickych stykd s lidové demokratickymi staty“.47

Z Ceskoslovenskych archivnich prament z té doby nevyplyva, Ze by ces-
koslovenskd mista pfi tvorbé své strategie vici Spolkové republice brala
vétsi ohledy na vyse uvedené obavy NDR. Od druhé poloviny roku 1956 se
v nich ale naopak vyskytuji formulace nipadné podobné tém, které v roz-
hovoru se svym vychodonémeckym protéjskem pouzil niméstek Zorin.
Ceskoslovenski mista samoziejmé v oficidlnich prohliSenich jakykoliv vliv
ze strany SSSR odmitala a snazila se zdGraznit svou nezavislost. Na pomér-
né pregnantné formulovany dotaz novinafe ze Stiddeutsche Zeitung na to,
zda se po XX. sjezdu KSSS zménilo néco na vztahu Ceskoslovenska
k Sovétskému svazu a na to, ,v jaké formé zalini pusobit v oblasti ¢esko-
slovenské zahraniéni politiky ostra kritika stalinismu na moskevském sjez-
du strany“ ministr zahrani¢nich véci CSR Viclav David odpovédél, Ze ,lido-
vé demokratické zemé vzdy byly a jsou naprosto suverénni — nelze hovofit
o tzv. pfidruzenych zemich. Vztahy mezi zemémi socialistického tibora
vzdy byly a jsou zaloZeny na zisadich rovnosti a vzijemného respektova-
ni, na zasadich nejtésnéj3i spoluprice a pratelstvi“.#8 Neoficidlni ¢eskoslo-
venské prameny z té doby oviem nesvédéi o tom, Ze by CSR i za této zmé-

4 Tamtéz, s. 156.

47 Tamtéz, s. 149-150.

4 Odpovéd ministra zahraniénich véci Viclava Davida na otizky R. Hérhagera, dopisovatele
Stddeutsche Zeitung v Mnichové, 22. ervence 1956. In: Dokumenty k Ceskoslovenské
zahraniéni politice, I1I. roénik, 1956, s. 320-322.
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néné situace sledovala ve vztahu k SRN néjakou ,vlastni cestu k socialis-
mu®. Ceskoslovenské prameny naopak potvrzuji, ze SSSR jiz v roce 1956
skute¢né zadal pripravovat cileny tlak na Adenauera, ovSem nikoliv za
koneénym tGéelem navizini diplomatickych stykd nékterych zemi vychod-
niho bloku se SRN, nybrZ jejich prostfednictvim. Z éeskoslovenskych pra-
ment také vyplyva, Ze od druhé poloviny roku 1956 zalaly byt zvaZoviny
iniciativy, které by mohly prostfednictvim soustfedéného tlaku ze strany
nékterych sovétskych satelitt (véetné CSR) ovlivnit vnitropolitickou deba-
tu v SRN pfed volbami do Spolkového snému v roce 1957. V této souvis-
losti je ov§em pomérné ptekvapivé, Ze konkrétné na Ceskoslovenské strané
se tento ambiciézni cil, hraniéici aZ se zahraniénépolitickym avanturis-
mem, opiral o kritkodobé, optimistické, aZ nerealistické hodnoceni vycho-
z{ zahraniénépolitické i vnitropolitické situace v SRN.

Ceskoslovensko sice ihned po vyhlaseni Hallsteinovy doktriny podro-
bilo dakladné analyze celou Adenauerovu vychodni politiku. Z &eskoslo-
venskych materialt vak vyplyvi, Ze ¢eskoslovenskd mista brala na lehkou
vihu naptiklad varovani profesora Greweho, Ze SSSR pfedstavuje v rimci
bonnské vychodni politiky jedinou vyjimku z niroku na vyhradni zastupo-
vani v celonémeckych zileZitostech®. Ceskoslovensko nadto vyhodnotilo
Hallsteinovu doktrinu jako jen viceméné kritkodobou, propagaéni, ideo-
logickou, a tudiz lehce napadnutelnou zileZitost, kterd nebude mit delsi-
ho trvani. Ceskoslovensko tak vychazelo z pfesvédéent, Ze ,bonnskou kon-
cepci citelné zasihlo navizini diplomatickych styk( se SSSR“® a Ze
»stanovisko vlady NSR k otizce diplomatickych styka s lidové demokratic-
kymi zemémi je na del$i dobu, jak mezinirodné, tak vnitropoliticky neu-
drzitelné.“1

Na tomto hodnoceni Hallsteinovy doktriny, jakoZto primarné ideolo-
gického konceptu, se na Ceskoslovenské strané v priibéhu éasu jiz mnohé
nezménilo. Jedinou aktualizaci prochizel na éeskoslovenské strané pouze
predpoklidany termin zruSeni této doktriny, ktery &eskoslovenskd mista
odsouvala stile dozadu imérné tomu, jak zipadonémecka strana prubéz-
né odmitala Ceskoslovenské snahy o naviazini diplomatickych stykd se

# Otézky nadich stykii s NSR, 12. 4. 1956 (MZV 08741/56 - NRO/1), AMZV, TO - T NSR
1955-59, 6, 3, 034/112, s. 13.

50 Vyvoj v némecké otizce, 13. 10. 1955 (MZV 423.373/55 — NRO/1), AMZV, TO - O NSR,
1945-59, 21, 23, s. 3.

51 Otézky nasich stykd s NSR, 12. 4. 1956 (MZV 08741/56 — NRO/1), AMZV, TO - T NSR
1955-59, 6, 3, 034/112, s. 13.
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Spolkovou republikou a jak divala zfetelné najevo, Ze Hallsteinovu doktri-
nu v brzké dobé zisadnéjsi revizi podrobit nehodla.

Ve svych dobovych analyzich Ceskoslovensko také neptesné vyhodno-
tilo tehdejsi skuteény stav sovétsko - zipadonémeckych vztahd. Je sice
pravdou, Ze bezprostfedné po navizini diplomatickych styk mezi SSSR
a SRN az do Bulganinova poselstvi Adenauerovi v roce 1957 se vztahy mezi
témito dvéma zemémi vyrazné nerozvijely a Ze navenek plsobily dokonce
dojmem jistého ochlazeni. Nicméné Ceskoslovenska strana nedokéizala roz-
§ifrovat, Ze ani jedna ze stran neméla zdjem o dlouhodobé pferuseni ¢i
dokonce zhorSeni vzijemnych vztahd. K tomu vydatné pfispivala sama
sovétskd strana: v komunikaci se svymi satelity kladla totiz diraz na
moment odvolani svého velvyslance Zorina z Bonnu v poloviné roku 1956,
coz zduvodriovala ,vyvojem v NSR® anebo skute¢nosti, ze ,Adenauer
odmital jednini o obchodni dohodé® a ,znemozioval fidnou ¢innost vel-
vyslanectvi SSSR v Bonnu“3? Nelze samoziejmé Fici, Ze by Bonn rozvoji
styk® se SSSR napomahal. Z rozhovoru, ktery vedl Zorin s Adenauerem
pfed svym odjezdem z Bonnu 16. ¢ervence 1956 ziskal némecky kancléf
dokonce dojem, ze velvyslanec byl ,,zklaman® a Ze o podpofe Bonnu hovo-
fil s jistou ironii. OvSem na druhé strané tehdy Zorin k divodim svého
odchodu uvedl, Ze s nim v Moskvé poéitaji pro jinou funkci.’3 Dal§i vyvoj
svéd¢i o tom, Ze toto vysvétleni nebylo pouze zdvofilostni. Zorin byl po
svém pfijezdu opét jmenovin niméstkem ministra zahraniénich véci SSSR,
coz svédlilo spide o dulezitosti, jakou SSSR prikladal relaci se Spolkovou
republikou. Ceskoslovensk strana si oviem ve svych analyzich predeviim
v§imala toho, Ze SSSR odvolal svého velvyslance z Bonnu, ,,aniz by byl jme-
novéan nistupce®.>*

V neposledn{ fadé Ceskoslovensko ve svych hodnocenich celkové situ-
ace v SRN nadhodnotilo zahrani¢népolitické postoje tehdy jesté nerefor-
mované SPD. K tomu pfispéla i skutecnost, Ze soustfedéné iniciativy
zejména CSR a Polska na navizini diplomatickych stykG se SRN vedly
28. ervna 1956 k rozpoutini debaty na toto téma na pGdé Spolkového
snému. Optimisticky vyznivalo zejména stanovisko socidlnédemokratické

52 N4§ dal§i postup v otdzce stykl s Némeckou spolkovou republikou, 1. 9. 1956 (MZV
016.069/56 — NRO), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 14.

53 Adenauer, Konrad: Erinnerungen 1955-1959, Stuttgart, 1967, s. 351-353.

54 N&§ dal$i postup v otizce stykl s Némeckou spolkovou republikou, 1. 9. 1956 (MZV
016.069/56 — NRO), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 14.
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frakce ve Spolkovém snému, kterd oproti ministru zahraniénich véci von
Brentanovi zastivala nazor, ze ,vztahy k zemim vychodni Evropy by nej-
prve mély byt normalizoviny s Polskem a s Ceskoslovenskem, které bez-
prostfedné sousedi se Spolkovou republikou®.’> Toto stanovisko nisledné
v &ervenci 1956 potvrdil stranicky sjezd SPD v Mnichové. Ceskoslovensks
strana niavazné vyhodnotila postoje SPD k navazani diplomatickych styka
SRN se zemémi sovétského bloku jako ,realisti¢té)si“.’6

Ceskoslovensko prakticky okamzité propagandisticky vyuZilo nizorovych
rozdil& mezi CDU/CSU a SPD, kdyz v prohladeni predsedy vlddy CSR Vilia-
ma Sirokého z konce &ervence 1956 spojilo sv@ij ndvrh na navizini diploma-
tickych styki se SRN s nidvrhem ,na uzavieni paktu o nedtoeni mezi CSR
a NSR® Teprve tuto iniciativu je mozno oznaéit za navrh, ktery obsahoval
pro SRN nepfijatelné pozadavky a tak byl tento nivrh v Bonnu také pocho-
pen. Ackoliv ani v tomto pfipadé nezaujala bonnski mista oficialni stanovis-
ko, Ceskoslovenskd nabidka vzbudila v Bonnu Zivou diskusi. Oproti ptivod-
nim &eskoslovenskym predpokladim o ,realisti¢téj§im“ postoji SPD vsak na
vladni prohla$eni CSR nereagovali odmitavé pouze predstavitelé CDU/CSU.
Také v fadich SPD bylo vlidni prohliSeni pochopeno jako Ceskoslovenska
snaha o rozpoutini vnitropolitické diskuse ve Spolkové republice na téma
uznéni tehdejstho (tj. povaleéného) stavu hranic, tedy i jako snaha vyfesit sta-
tus quo ve stfedni Evropé ve prospéch zemi vychodniho bloku.’” Néco tako-
vého bylo pro SRN napfi¢ politickym spektrem nepfijatelné. Ve Spolkové
republice tento névrh navic vyvolal reminiscence na ptedvile¢né snahy Ces-
koslovenska a Polska o uzavteni ,vychodniho Locarna®, kterému se napftiklad
Stresemann od poc¢atku houZevnaté — a Gspé$né — branil.’8

O slozitosti Gkolu vstupovat do vnitropolitickych diskusi v SRN nazna-
&ila mnohé i navstéva (vibec prvni svého druhu) poslanc Spolkového

55 Rouéek, Libor: c. d., s. 26.

56 N4§ dal§i postup v otdzce stykll s Némeckou spolkovou republikou, 1. 9. 1956 (MZV
016.069/56 — NRO), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 16.

57 Srv. Vladni prohld$eni piedsedy vlady z &ervence 1956. Ohlas v némeckém tisku na navrh
na navizani diplomatickych styké s NSR a na uzavien{ paktu o netto¢eni mezi CSR a NSR.
(MZV 134.507/57), AMZV.

%8 O propagaénim motivu CSR svédéi také to, Ze na rozdil od NDR nebo Polska nepovazo-
valo Ceskoslovensko je$té v roce 1956 otizku hranic za akutni problém ve vztahu k SRN.
Napfiklad v katalogu nevyfeSenych otizek viéi SRN, ktery si &éeskoslovenski strana vypra-
covivala prabézné od roku 1954, explicitni garance hranic obsaZena nebyla. Viz poznimka 18
a také materidl Otizka nafich styk s NSR, 12. 4. 1956 (MZV 08741/56 — NRO/1), AMZV,
TO - T NSR 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 20-28.
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snému za FDP v &ele s Willy Maxem Rademacherem v CSR na podzim
1956. Clenové delegace tehdy totiz ,pfi mnoha pfilezitostech uvadéli, ze
politiku normalizace s CSR vefejné haji v NSR, Ze se viak pravidelné set-
kavaji s nimitkou, Ze se strany SSSR a lidové demokratickych zemi nejde
o upfimné minénou vili po mirové spoluprici a prohloubeni hospodar-
skych a politickych stykd, ale jen o takticky manévr®. I kdyz ,delegiti vyslo-
vili pfani®, aby se jim v tomto sméru dostalo uji§téni, éeskoslovenska stra-
na na tuto poznimku nikterak nereagovala, vedena nejspiSe Gvahou, Ze
&m vice by toto podezteni vyvracela, tim vice by se stalo zfejmym.>

Jasnou feéi oviem v tomto sméru mluvi zahraniénépolitickd linie,
podrobné rozpracovani v jednom z tajnych materialG Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CSR ze z4a¥{ 1956. Zde Eeskoslovenska strana doslova uvadi, Ze:
»PFi posuzovani dal$iho vyvoje naSich stykd s NSR vychizime z toho, Ze
nade Gsili o normalisaci vztahi s NSR, i kdyZ nenfi ze strany SRN opétova-
no, mi svyj politicky vyznam, nebot neustilé zdlraztiovini snah o nor-
malisaci stykd s NSR podkopavi pGdu snahim nékterych kruht v NSR
o udrZeni politiky z pozice sily v mezinirodnich vztazich“.0 Na jiném
misté tohoto materiilu pak miZeme najit pfimy dikaz o tom, nakolik byly
tyto snahy vedeny skuteénym Ceskoslovenskymi z4jmy, a nakolik byly nao-
pak soudasti Sir$i politické hry. Uvadi se zde totiZ doslova: ,Pfi nafem
postupu bude nutné pfihlédnout i k stile vétsi isolaci Adenauerovy politi-
ky a skuteénosti, Ze v NSR zapodala jiz fakticky pfiprava voleb. Musi byt
nadi snahou nepodnikat nic, co by napoméihalo Adenauerovi, naopak bude
téeba volit nase akce tak, aby G¢inné napomahaly isolaci militaristd a pod-
porovaly pokrokové sily v NSR“.6!

Zajimavé je, ze tyto aktivity vyrazné nepoznamenalo ani prechodné
odpoutani zdjmu SSSR od némecké otizky na podzim roku 1956 v dusled-
ku polské a madarské krize a v disledku krize suezské. Ve zvy$ené mire
naopak pokradovaly i v roce 1957. Nékterym opomijenym vztahovym sku-
tecnostem pak tyto udalosti poskytly potfebny impuls. Vyzkumy tak napfi-
klad dokazuji, Ze v disledku polské a madarské krize doslo k Géelovému
sblizeni mezi Ceskoslovenskem a NDR s cilem stabilizovat situaci ve vychod-

% Zprava o navitévé poslanch Spolkového snému NSR a funkciondfG Svobodné demokratic-
ké strany, 28. 10.-2. 11. 1956, APSP CR, DI, 23.

60 Dal3i postup v otdzce stykli s Némeckou spolkovou republikou. 1. 9. 1956 (MZV 016.069/56 —
NRO), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 6, 3, 034/112, s. 18.

61 Tamtéz, s. 28.
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nim bloku.6? Je tak celkem logické, Ze se v této dobé ,nebezpedi remilita-
rizace zdpadniho Némecka“ pod Adenauerovym vedenim ziroven v éesko-
slovenském pojeti proménilo v ,hotovou skuteénost®.63

Rok 1957: Podpora ,protiadenauerovskych sil“ ve Spolkové
republice a netspésna Ceskoslovenska propagandisticka
ofenziva

Ceskoslovenskou zahraniéni politiku vié&i SRN vyraznéji nepoznamenal
ani vstéicny tén, ktery sovétski strana naznadila v Bulganinové poselstvi
kancléti Adenauerovi v Gnoru 1957.64 Ceskoslovenska strana naopak v roce
1957 az nekriticky pfevzala vnéjskovou agresivni rétoriku sovétské kampa-
né proti atomovému vyzbrojen{ Bundeswehru a proti pokracujici integra-
ci Spolkové republiky Némecko do EURATOM a do EHS, kterou sovétski
strana poprvé pouzila v nété vlady SSSR vlidé NSR z dubna 1957. Zatim-
co vSak SSSR paralelné s témito propagandistickymi iniciativami vyjednival
se Spolkovou republikou o navrzeném baliku bilaterilnich smluv, Cesko-
slovensko se, jako jeden z nejspolehlivéjsich spojenci SSSR po madarské
a polské krizi, k nééemu takovému neodhodlalo.

Ceskoslovensky priklad tak plné potvrzuje tezi, Ze SSSR své propagan-
distické obavy z atomového vyzbrojeni Bundeswehru pouzil pfedeviim
jako nastroj k udrZeni vnitini discipliny v rimci vychodniho bloku$’ a nasel
pro to v Ceskoslovensku spolehlivou oporu. Ceskoslovensko se pro tento
tkol citilo byt nadino vyjimeénymi pfedpoklady: se Spolkovou republikou
Némecko bezprosttedné sousedilo a mohlo se opfit o ,protifadistické”
nélady svého obyvatelstva. Neprekvapi tedy, ze Ceskoslovensko v této dobé
své vlastni iniciativy véi Spolkové republice Némecko plné podtidilo ide-
ologickym vychodiskiim sovétské strany.

Jiz 6. kvétna 1957 se Ministerstvo zahraniénich véci CSR obritilo tele-

Y

gramem na Zastupitelsky afad CSR v Moskvé, ktery mél sovétské strané

62 |hme-Tuchel, Beate: c. d., s. 140-170. 5 i 5

63 Slova, kteri ve svém projevu na jednini UV KSC pouzil tajemnik UV KSC a ¢len politic-
kého byra Jifi Hendrych. Vyatky z projevu in: [hme-Tuchel, Beate: c. d., s. 164.

6V tomto poselstvi pfila sovétski strana s iniciativnim nivrhem na uzavien{ celého baliku
bilateralnich smluv se Spolkovou republikou na poli obchodnim, kulturnim a védecko-
technickém.

65 Tamtéz, s. 187.
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tlumodit ,podékovani a plnou podporu viem krokdm, které SSSR podni-
ki pro upozornéni na nebezpeény vyvoj v NSR a pro organisaci ¢inné
obrany proti militarismu a revanSismu v NSR, jejichZ vyrazem je i posled-
ni néta vlady SSSR vladé NSR.“ V telegramu bylo také zdaraznéno, Ze
,»pro CSR vyplyv4 zvlastni Gloha a povinnost pfi podnikin{ G&innych krokd
proti némeckému militarismu a pfi upozorfovani ostatnich sousedd NSR
na nebezpeéi“. Ministerstvo zahraniéi ziroven sovétské strané cestou
svého zastupitelského Gfadu pfislibilo, Ze v souvislosti s timto usilim
vypracuje katalog konkrétnich opatifeni ,s cilem pfispét v boji proti
némeckému militarismu a atomovému vyzbrojovani NSR a pouzit pfitom
zvla$tnich moznosti CSR“ a Ze se bude zajimat o posouzeni a stanovisko
sovétské strany.66

»Zasady Ceskoslovenského postupu vici NSR“ z 10. kvétna 1957 tak
obsahovaly celou fadu ndvrhd na ,konkrétni opatieni®, pfi¢emz zakladni
politickd linie byla definovidna nisledovné: ,Hlavnim souc¢asnym tkolem
na$i zahraniéni politiky vac¢i NSR, vyplyvajicim z vyvoje v zipadnim
Némecku, na ktery upozornilo se v§i viZnosti spoleéné prohlieni vlady
CSR a SSSR v Moskvé, je v zijmu miru v Evropé a v zijmu bezpeénosti
na$eho stitu boj proti agresivni militaristické a revangistické politice obno-
veného némeckého imperialismu a podpora demokratickych mirumilov-
nych sil v NSR. V souladu s tim zGstavi i nadile na$im Gkolem usili o nor-
malisaci vztaht s NSR a navdzini diplomatickych stykd, které by rozsifilo
na$e moznosti pro plnéni soucasného hlavniho tGkolu.“¢”

Navrhy, které se ve vztazich k SRN jevily jako novum, byly ve sku-
te¢nosti zna¢né regresivni povahy, protoze Ceskoslovensko vracely do
vychozi situace, kdy ve vztahu k SRN kladlo daraz zejména na otazky
bezpeénostni. Politické byro UV KSC tak 4. &ervence 1957 schvililo
navrh na vydani ,Prohli$eni k budovini atomovych zikladen v NSR
a k vyzbrojovani zidpadonémecké armidy atomovymi zbranémi“ a na
zaslini tohoto prohlaeni zipadnim a severnim sousedim Némecka
individudlnimi nétami. Déle politické byro schvililo, aby se Ceskoslo-
vensko obritilo na vlidu SRN, USA, Velké Britinie a Francie v otizce

% Telegram Ministerstva zahrani¢nich véci CSR adresovany Zamini v Moskvé (tj. &eskoslo-
venskému ZU v Moskvé, nikoliv pfimo sovétskému Zamini — pozn. aut.) pod nizvem ,Mili-
tarismus a revanSismus v NSR - névrhy na opatfeni, 6. 5. 1957 (MZV 014.261/57 - SO),
AMZV, TO - T SSSR, 1955-59, 1, 3, 020/111.

67 Nejbliz3{ postup &eskoslovenské zahraniéni politiky vigi NSR, 10. 5. 1957 (MZV 013.24/57),
AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 5, 2, 034/112, s. 11.
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7

stevizionistické a revansistické politiky zdpadniho Némecka, namifené
proti CSR“.68

Pokud $lo o dal$i navrhovani opatteni, opfela se Ceskoslovenski strana
o zakladni schémata, kterd viéi Spolkové republice pouzila jiz v roce 1956.
MZV CSR tak navrhovalo, aby byli do CSR pozvini poslanci SPD, a to pte-
devsim proto, ze ,,politickd koncepce SPD, pfes svij negativni charakter, vyka-
zuje urdité klady, kterych bychom mohli vyuZit. Je to pfedevsim kladny postoj
SPD k normalizaci vztaht mezi CSR a NSR, stanovisko v otizce evropské bez-
pecnosti, které je namifeno proti politice blokl, zastivané CDU a posléze
i odmitavy postoj SPD k otizce atomové vyzbroje Bundeswehru. Mimoto jde
o stranu, kterd mé uréité $ance ve volbich do spolkového snému”.®

CSR také nikterak neopustila snahu, ovlivnit p¥ipadnymi dal$imi nivrhy
na navazani diplomatickych styk( vnitropolitickou predvolebni situaci
v SRN. MZV CSR konkrétné navrhovalo, aby ,&eskoslovenska vlada podnik-
la v nejbliz§i dobé va¢i NSR normalizaéni krok, a to zplsobem, ktery by
donutil bonnskou vladu zaujmout stanovisko a nim umozZnil navrh politic-
ky plné vyuzit v nd§ prospéch®. Navrh na navazani diplomatickych stykt mél
byt podin ,pted volbami do spolkového snému®, a to tak, ,,aby mohl byt
politicky Fidné vyuzit a aby Bonn byl nucen eventuelné jesté pted volbami
odpovédét“.’0 Takto formulovani zahrani¢népoliticki linie se vSak setkala
s taktickou oponenturou uvnitf MZV CSR, kdyz se vedouci &eskoslovenské
vojenské mise v zipadnim Berliné Hradecky pokusil v tajném telegramu do
Usttedi z 26. Cervna 1957 naléhavé upozornit na to, Ze ,neni vhodné ani Glel-
né v této dobé se obracet oficialni nétou na stivajici vladdu NSR o navizani
diplomatickych styka“. Dile pokracoval: ,Vezmeme-li v Gvahu, Ze by se opo-
sice, tj. SPD a FDP postavila k této noté kladné, je viak tieba vziti v Gvahu
to, ze CDU by rovnéz mohla vyuzit a zneuzit noty v tomto ptedvolebnim
obdobi“. Svijj nesouhlas s navrhovanym postupem déle Hradecky zdGvodnil
tim, ze ,dle jeho nizoru nepfinese pfedani noty v stavajici dobé oéekivany
vysledek® a Ze podniknuti takového kroku jako je pfedini noty ,bez bez-
pecné zaruky vysledku® si Ceskoslovenska strana ,nemutzZe dovolit“.”!

68 Nejbliz$i akce CSR vac¢i NSR, 17. 7. 1957 (MZV 016.681/NRO 1), AMZV, TO - T NSR,
1955-59, 5, 3, 034/112.

6 Nejblizsi postup eskoslovenské zahraniéni politiky va&i NSR, 10. 5. 1957 (MZV 013.24/57),
AMZV, TO - T NSR, 1955 - 59, 5, 2, 034/112.

70 Tamtéz.

" Telegram Ceskoslovenské vojenské mise v Berling, 29. 6. 1957, AMZV, TO - T NSR, 1955-59,
5, 2, 034/112.
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K pfehodnoceni zahrani¢népolitické linie ale doslo teprve poté, co
podobna doporuleni pfisla ze sovétské strany. Z jednini ministra zahra-
ni¢nich véci CSR Viclava Davida v Moskvé dne 22. &ervence 1957 s prvnim
niméstkem ministra zahrani¢nich véci SSSR Patoli¢evem vyplynulo nejen
to, Ze se Ceskoslovenskymi iniciativami vac¢i SRN zabyvala vlada SSSR a uv
KSSS, ale také to, Ze ,sovét$ti soudruzi“ doporudili, aby CSR iniciativni
krok k navizini diplomatickych stykt s NSR provedla az PO volbich do
spolkového snému v ziff 1957“72 Zatimco tedy d&eskoslovenskd strana
nejen nikterak neprospéla svym vlastnim zajmim, ale pustila se rovnou do
zahraniénépolitického hazardu, Sovétsky svaz tehdy vaéi Spolkové repub-
lice jiz obratné manévroval mezi propagandou a zahrani¢népolitickym rea-
lismem.

Ve skute¢nosti tak ¢eskoslovenské navrhy prospély zejména ,tfetimu®
v pozadi, jimZ byla NDR. Z {eskoslovenskych materialt vyplyva, ze ,pfi-
slu§nd mista“ NDR (konkrétné nezminéno, kterd) a MZV NDR byla
o postupu vGéi SRN v roce 1957 prubézné informovina a Ze ,némecéti
soudruzi“ neocenili pouze Ceskoslovenskou iniciativu v otizkich boje
proti némeckému imperialismu a militarismu, ale Ze vyjadfili své kladné
stanovisko ,ke véem navrhovanym opattenim®. Dile se ,némeéti soudru-
zi postavili kladné rovnéz k normalizaénimu kroku vaéi NSR jesté pted
volbami do Spolkového snému®, coZ zdGvodnili tim, Ze ,by tento krok
rozhodné posilil kruhy, které o normalizaci usiluji“.”3 Tento postoj NDR
je pochopitelny jednak s ohledem na obavy NDR z pfiblizovani mezi SRN
a zemémi sovétského bloku a jednak proto, Ze vie, co mohlo pred vol-
bami v roce 1957 ,napomoci“ opozici v SRN (i kdyZ by pro ni &eskoslo-
venské iniciativy byly spiSe medvédi sluZbou), mohlo je§té vice prospét
Ulbrichtovu reZimu.

Urditou katarzi prosla ¢eskoslovenska strana ve svém hodnoceni vysled-
ki voleb do Spolkového snému v roce 1957, kdyZ konstatovala, Ze ,podle
olekavani® volby pfinesly vitézstvi Adenauerové CDU, ,,i kdyz se nepfed-
poklidalo, Ze tato strana monopoll soustfedi na sebe nadpoloviéni vétsi-

O

nu hlasti a poslaneckych mandat(“. Na adresu SPD éeskoslovenski strana

72 Dopis ministra zahrani¢nich véci CSR Viclava Davida predsedovi vlidy CSR Sirokému ve
véci dalitho postupu &. zahraniéni politiky vaéi NSR, &ervenec 1957 (MZV 016.934/57),
AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 5, 3, 034/112.

73 Nejbliz3{ akce CSR v NSR, 17. 7. 1957 (MZV 016.681/NRO 1), AMZV, TO - T NSR,
1955-59, 5, 3, 034/112.
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jen stroze poznamenala, Ze ,,SPD pre§la do defenzivy a ztratila zdjem na
vitézstvi ve volbach®“.74

Co se tyce predpokladaného dal§tho sméfovani Adenauerovy vychodni
politiky po volbich, vychizela eskoslovenskd strana ve svych Gvahich
z pomérné optimistickych, avSak rozporuplnych pfedpokladd, v nichz
obecné politické hodnoceni misila s hodnocenim ideologickym. CSR sice
vychizela z pfedpokladu, Ze se Adenauer ,bude snaZit viiéi zemim socia-
listického tibora o pruznégjsi politiku“ a nevylucovala, ze ,dojde k pfibli-
Zovani a navazovani stykt NSR s Polskem a Ceskoslovenskem® i pfes to, Ze
mezi nimi a Spolkovou republikou existuje celd fada nevyjasnénych otizek.
Ziroveti viak CSR vyhodnotila, Ze tato politika ,nebude znamenat né&jaky
zasadni obrat®, nybrz ,plnéni plinu dohodnutého s USA a podtrZzeného
madarskymi udalostmi“. Hlavnim cilem ,tohoto plinu“ méla byt ,snaha
o oslabovaini pevnosti zemi socialistického tibora, snaha o vraZeni klinu
mezi né a snaha o izolovini NDR".”5

Tato diferenciace mezi zemémi socialistického tibora vSak byla patrna
pravé na vztahu té které zemé k SRN, a to i bez jejiho aktivnéjsiho pfici-
néni. V pfipadé SSSR v roce 1957 prevazil zijem o bilaterilni jednini se
SRN, motivovany zejména zijmy obchodnimi. Polsko v té dobé zacalo usi-
lovat o zahraniéni politiku nezavislej$i na ostatnich zemich sovétského
bloku a na Moskvé a zohledfiujici také nirodni z4jmy.”6 Jedind CSR (kromé
NDR) setrvavala viéi Spolkové republice Némecko po cely rok 1957 na tvr-
dych ideologickych stanoviscich. Byla-li jesté v roce 1956 schopna pfipus-
tit, Ze ,vztah k NSR je vztahem k velmi silnému sousednimu stitu, jehoz
vladni kruhy patii k nejagresivnéj$im“”7, v roce 1957 hodnotila ,jiz sim
fakt, Ze NSR odmiti normalizovat vztahy mezi CSR a NSR, piestoze CSR
projevila jiz nékolikrite k tomu ochotu®, jako ,nepFatelsky akt“ vaci CSR.78
V tomto p¥istupu bylo Ceskoslovensko v té dobé nejblize NDR. Je tedy
pochopitelné, Ze po volbich do Spolkového snému na podzim 1957, (které

74 Zprava o volbich do zidpadonémeckého snému v roce 1957 a nivrhy na dali postup va&i
NSR, 7. 10. 1957, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novotny, zahrani&i, NSR, 1957-1966,
kart. 149, 12297/7, potad 4.

75 Tamtéz.

76 lThme-Tuchel, Beate: c. d., s. 201.

77 Otazka naSich styk s NSR, 12. 4. 1956 (MZV 08741/56 — NRO/1), AMZV, TO - T NSR
1955-59, 6, 3, 034/112, s. 28.

78 Soutasny stav stykt mezi CSR a NSR, fijen 1957, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novot-
ny, zahranici, NSR, 1957-1966, kart. 149.
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zajistily CDU absolutni vét§inu hlasa a které neskytaly prilis velkou $anci
na zménu kursu Adenauerovy vychodni politiky) se Ceskoslovensko sblii-
lo s NDR.

Na prioritich éeskoslovenské zahraniéni politiky vaci Spolkové repub-
lice se tedy nezménilo jeji hlavni, tj. ideologické poslani, spoéivajici v naru-
$ovani vnitropolitického konsensu ve Spolkové republice, v dasledku ¢ehoz
$lo o navazani diplomatickych stykd se SRN aZ na poslednim misté. Poli-
tické byro UV KSC na své schiizi 15. ¥jna 1957 stanovilo za hlavni tkol &es-
koslovenské zahraniéni politiky ,za soucasného boje proti militarizaci
a revan$ismu podporovat viechny pokrokové a demokratické sily v zipad-
nim Némecku®. Nové bylo jen to, ze CSR méla »poskytovat viestrannou
podporu usili UV SED a vlddy NDR o konfederaci obou némeckych
statd“.”® Tato novi priorita se nepromitla pouze do hodnoceni obecné
mezinirodné politické situace, kdy CSR nové zaala zdGraziiovat skuteé-
nost, Ze ,bude dilezité pro NDR, aby si i v budoucnu oproti Adenauero-
vi podrzela iniciativu v otizce némeckého sjednoceni ,ve svych rukou“.80
Ale Ceskoslovenské materialy za¢inaji poprvé pravé na podzim roku 1957 ve
zvy$ené mife zohledfiovat vychodonémeckou situaci, kterou pfi svych ini-
ciativich vaci Spolkové republice Némecko dosud ponechavaly bez
povsimnuti. Najdeme tak napfiklad zminku o tom, Ze ,rostouci sila NDR
bude mit vliv na vyvoj v zipadnim Némecku®, z niz CSR dile odvozuje
i novou prioritu pro svou vlastni zahraniéni politiku: ,,podporu NDR
v mezinirodni oblasti“, kdy CSR méla ,diplomatickou aktivitou“ podpofit
postaveni NDR. Aktivity CSR nemély byt pFitom zaméfeny pouze na bez-
prostfedni sousedy obou stitd, ale také do zemi tietiho svéta.8l

Pokud tedy méla Ceskoslovenski strana v této dobé vibec pfichizet
s nabidkami va¢i SRN, pak pfedevsim s cilem oteviené podpory NDR.
O tom svéddi i teze, uvedena v tehdejSich ¢eskoslovenskych materidlech,
e ,kazda, byt i stfedni Gprava vztaht mezi CSR a NSR by byla pokrokem,
protoze by znamenala prilom do dosavadni koncepce Bonnu o vyluénos-
ti NSR a tim by pomohla znané NDR“.82 O stfedni Gpravé vztahl takfi-

7 Tamtéz.

80 Zprava o volbich do zipadonémeckého snému v roce 1957 a navrhy na dalsi postup vaci
NSR, 7. 10. 1957, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novotny, zahrani¢i, NSR, 1957-1966,
kart. 149, 12297/7, potad 4.

81 Tamtéz.

82 Tamtéz.
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kajic ,,an sich®, tj. bez pfedbéznych podminek, o které éeskoslovenska stra-
na uvazovala jesté na polatku roku 1956, nemohla jiz byt na podzim 1957
feé, coZz opét vyznamné posunulo eskoslovenské snahy o navizini diplo-
matickych stykd se SRN do role zistupného problému, pouZivaného
k ,vy$$im“ cilam.

Ostatné v této véci samotné se CSR na podzim 1957 rozhodla zau-
jmout ,vyckavaci stanovisko“ a oproti pivodnim predpokladim nepied-
kladat Zadny novy navrh na navazani diplomatickych styki se SRN ani po
volbich do Spolkového snému.8? Stanovila si pro toto obdobi v podstaté
minimalistické cile, spo¢ivajici napfiklad ve ,zpracovani otizek, kterych by
mohlo zipadni Némecko pfi eventuelnich jednanich vyuZzivat propagaéné®.
Jedind, v materidlech konkrétné zminéna otizka tohoto druhu, ktera stoji
za podrobnou citaci, jen podtrhuje, Ze problém navizani diplomatickych
styka byl problémem zistupnym. V materidlech se uvadi: ,To se tyka pie-
dev§im skuteénosti, Ze v milo obydlenych oblastech je fada rozpadajicich
se budov, coz budi nepfiznivy dojem u nav§tévnika, ptijizdéjicich zejména
ze Zapadu. Této skuteénosti vyuziva vydatné zdpadonémecky tisk. Na véc
poukazovali jiZ nékolikrat i soudruzi z NDR®.84

To se viak brzy mélo zménit, kdyz se o vliv na vztahy CSR zvl43té
k SRN pfihlasil na konci roku 1957 Sovétsky svaz. Z projevu ministra zahra-
ni¢nich véci SSSR A. Gromyka na ,dulezité poradé MZV SSSR* na konci
prosince 1957 totiz vyplynulo, Ze ,je sprivné i nadile rozvijet s vefejnosti
kapitalistickych zemi osobni kontakty jak na oficidlni, tak i na neoficialni
zakladné. Ukazuje se G¢elnym, aby riizna sdéleni, stanoviska a navrhy, které
se doposud ¢asto sdélovaly do kapitalistickych zemi pouze oficialni cestou,
byly v nékterych pfipadech tlumodeny Cinitelim kapitalistickych zemi téz
prostfednictvim takovych neoficidlnich delegaci.“ Déle bylo jasné feceno,
ze ,pokud jsou zasiliny vladim jednotlivych kapitalistickych zemi rGzné

83 Soudasny stav styk& mezi CSR a NSR, ¥jen 1957, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novot-
ny, zahrani¢i, NSR, 1957-1966, kart. 149.

8 Zprava o volbich do zipadonémeckého snému v roce 1957 a navrhy na dalsi postup vaci
NSR, 7. 10. 1957, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novotny, zahrani¢i, NSR, 1957-1966,
kart. 149, 12297/7, potad 4. 5
Se ,soudruhy z NDR® konzultovala CSR v roce 1957 skutecné Casto. Jen na Grovni minis-
terstev zahrani¢nich véci se delegace CSR a NDR setkaly v roce 1957 tfikrit. Konzultace se
sousttedily zejména na boj proti atomovému vyzbrojeni SRN, ,,vniméin{ z4jma NDR® a pro-
pagaci ndvrhti NDR na uzavieni mirové smlouvy s Némeckem. In: Schwarz, Wolfgang, Die
Bezichungen zwischen der DDR und der CSSR von 1961-1968. Gemeinsamkeiten und Kon-
flikte, Regensburg 1998, s. 34.
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vyzvy, je nutno v nich hovofit nejen o celkovych otizkich mezinirodni
politiky, nybrz i o otizkich konkrétnich vzijemnych vztahd mezi tou kte-
rou kapitalistickou zemi a Sovétskym svazem®. Sovét§ti soudruzi v nepo-
sledni fadé zdlraznili, Ze ,velké Gkoly v oblasti zahraniéni politiky stoji
nejen pred SSSRY, nybrz i pfed ostatnimi socialistickymi staty, ,zvlasté pfed
takovou primyslovou zemi s bohatymi tradiénimi styky, jako je CSR*...85

Rok 1958: Dopis piedsedy vlidy CSR Viliama Sirokého
zipadonémeckému kancléfi Adenauerovi —
vitézstvi ideologické zahraniéni politiky

Ceskoslovensti predstavitelé zaregistrovali pomérné pozdé, az pfiblizné
v poloviné roku 1958, Ze v sovétsko — zidpadonémeckych vztazich sovétska
strana kombinuje konstruktivni pfistup s obstruktivnim. V pribéhu zasedani
Politického poradniho vyboru VarSavské smlouvy dne 24. kvétna 1958 si Ces-
koslovensti predstavitelé povSimli toho, Ze pasiz vénovana Spolkové republi-
ce v zavéreéné deklaraci z tohoto zasedani byla v koneéné verzi - po redak-
ci ze strany SSSR - slabsi a krat$i. Z toho deskoslovensti predstavitelé
dovodili, Ze ,sovétsti soudruzi v soucasné dobé vyzvedavaji ty prvky, které
mohou vésti k normalizaci styki s NSR a k navizini uZ$i spoluprice”.86

Jiz dfive se ale sovétska strana snazila ovlivnit, resp. korigovat Cesko-
slovensky postup viéi Spolkové republice, a to na pfimou zidost o kon-
zultaci z Ceskoslovenské strany. Hodnoceni povolebni situace v SRN zpa-
sobilo, ze Ceskoslovenska strana v této dobé zaujimala spiSe vyckavaci
stanovisko a Ze byla dokonce rozhodnuta naas od predklidini dalsich
krokd smérem k ,,normalizaci vztaht upustit. Teprve v dubnu 1958 poli-
tické byro UV KSC rozhodlo, oZivit otizku paktu o nettoceni se SRN
z roku 1956, spojit ji s otizkou normalizace vzijemnych vztaht a obritit
se na némeckou stranu oficidlnim poselstvim ptedsedy vlidy Viliama Siro-
kého kancléti Adenauerovi. Z faktu obnoveni iniciativy, kterou némecki
strana uz jednou odmitla, je patrné, Ze deskoslovenskid mista v této dobé

8 Z4aznam pro s. ministra, Zahraniéné politické otizky SSSR, 22. 12. 1957 (MZV 0022.200/57),
AMZV, TO - T SSSR, 1955-59, 1, 4, 020/111.

8 Informace o poradé Politického poradniho vyboru Var§avské smlouvy dne 24. 5. 1958, Praha,
7. &erven 1958, in: Reiman, Michal; Lunak, Petr: Studeni vilka 1954-1964. Sovétské doku-
menty v Ceskych archivech, Brno, 2000, s. 79-80.
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s normalizaci stykd jiz pfedem nepoéitala. Tento pomérné skepticky postoj
vychazel i z vlastnich zpriv a hodnoceni vyvoje Adenauerovy vychodni
politiky, které méla eskoslovenski strana k dispozici. Vyslanec Hradecky
napiiklad na politku roku 1958 informoval o tom, Ze v SRN je ,otizka
normalizace vztahd mezi CSR a NSR posunuta do pozadi a %e v roce 1958
nedojde pravdépodobné ke zméné dosavadniho stavu smérem k normali-
zaci“.87 Zfejmé také proto se &eskoslovenskd mista rozhodla pro navysost
ideologické feSeni v podobé oZiveni paktu o nelGtoleni se SRN, jehoz
uskuteénéni ovSem Cinila zavislym na stanovisku SSSR. Zajimavé je, Ze tuto
jednoznaéné propagaéné zaméfenou iniciativu, kterd neskytala Zzidnou
nad&ji na zlepieni vztaht mezi CSR a SRN, Sovétsky svaz nejen privital, ale
Ceskoslovenskym soudruhim dokonce viele doporuéil.

Nékteré pozoruhodné momenty obsahuje pfisné tajny ziznam z kon-
zultace ministra zahrani¢i CSR Viclava Davida v této véci se sovétskym
ministrem zahrani¢i Gromykem v Moskvé dne 12. kvétna 1958. Leitmoti-
vem Gromykovovy argumentace vici Davidovi bylo totiz sdéleni, Ze ideo-
logicky zaméfend politika vaci SRN je sice spravni, Zze vSak nesmi byt
samotcelna. V zdznamu z tohoto jednani se tak miZzeme m. j. dodist, Zze
»Sovets§ti soudruzi vysvétlili, Ze pti providéni Gkolt zahraniéni politiky viéi
NSR vychizeji z dlouhodobych perspektiv a soustieduji proto veskeré sili
na maximaln{ zlepSeni vztahd mezi SSSR a NSR za souc¢asného boje proti
militaristické a atomové politice Adenauerovy vlidy. Podle jejich nizoru
tkvi nejucinnéjsi podpora sil, které bojuji proti Adenauerovi, pfedeviim
v tom, budou-li se moci opfit o diikazy, Ze existuje moznost dobrych vzta-
ha mezi SSSR a NSR a Ze SSSR déla vie pro zlepSeni téchto vztahG“.88
David se sice snazil argumentovat tim, Ze se Adenauer stavi proti normali-
zaci vztahQ a Ze se eskoslovenski strana uZ nemuze ,mnohokrite nabi-
zet“. Gromyko ale naopak vybizel eskoslovenskou stranu k zachovani
dosavadniho ,aktivniho pfistupu® s odivodnénim, Ze ,vzhledem k velkym
obtizim a Gskalim pfi snahich o pfimou podporu protiadenauerovskych sil
je nejucinngjsi obracet se sice na Adenauera, ale touto cestou hovofit
a plsobit na jeho protivniky“.8? Gromyko &eskoslovenskou iniciativu tudiz

87 Telegram &s. vojenské mise v Berliné, NSR — navizan{ diplomatickych styk& s CSR a Pol-
skem, 16. 1. 1958 (MZV 026/58), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 4, 2, 034/112.

8 Navrh na dal§i postup vi& NSR, 12. 5. 1958, SUA (AUVKSC), Fond: Antonin Novotny —
zahraniéi — NSR, 1957-1966, kart. 149, 13812/13, potad 21 (MZV 002.703/58 - 3).

8 Tamtéz.
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doporudoval, také s ohledem na to, Ze nikterak nebyla v rozporu s tehdej-
§imi sovétskymi snahami o uzavieni Paktu o nedtoeni mezi ¢élenskymi
staty Var$avské smlouvy a NATO.%

Na tuto argumentaci ¢eskoslovenska strana pfistoupila — sama svou ini-
ciativu hodnotila tak, Ze dosaZeni takové dohody (o nettoleni) by sice
mélo vyznam z hlediska bezpeénosti CSR, Ze viak tento aspekt nelze pre-
cefiovat. Cs. strana tak predeviim vyzvedivala skutednost, ¥e dosazeni
dohody ,by ztiZilo agresivni pliny némeckych militaristd a soucasné by
bylo prvnim pfipadem smlouvy mezi ¢élenskym stitem NATO a stitem Var-
$avské smlouvy“. Vidime tedy, Ze i v tomto hodnoceni je podtext ideolo-
gicky se zjevnym zaméfenim na naru$eni koncepce o vyluénosti zipadoné-
meckého stitu a snaha o nepfimou podporu NDR ,aZ“ na prvnim misté.
O propagaénim zaméfeni tohoto kroku, v némZ oviem jiz divno neslo
o vlastni ¢eskoslovenské zijmy, svéd¢i také skuteénost, ze Eeskoslovenska
mista od pocatku poéitala s tim, Ze by takovy nivrh postavil Adenauerovu
vladu do obtizné situace. Ceskoslovenska strana se doslova spoléhala na to,
ze ,odmitnuti smlouvy, respektive vyhybavy postoj k naSemu navrhu, ktery
asi bonnska vlida zaujme, by umoznil odhalit pravou tvif veskerého tvr-
zeni bonnské vlidy o obranném charakteru atomového a raketového
vyzbrojeni NSR.“ Ceskoslovenski strana dile pfedpoklidala, Ze ,nvrh by
byl pfiznivé pfijat opozici“ a navic vychizela z pfesvédéeni, Ze ,ndvrh
postavi do stfedu zijmu svétové vefejnosti otizku dohody o nedtoéeni
mezi obéma seskupenimi v Evropé navrZzenou SSSR na pofad konference
na nejvys$si Grovni a podpofti ji“1

Prvni a posledni instanci zGstival ov§em Sovétsky svaz. KdyZz vlida
SRN neoficialné sdélila sovétskému velvyslanci v Bonnu sviij amysl zaéit
jednat s nékterymi zemémi sovétského bloku o obchodnich misich, jako
o prvnim kroku k navazini diplomatickych stykd, doporudila sovétska
mista projednat nivrh na uzavieni smlouvy o nedtoéeni mezi CSR a SRN
oddélené od otizky normalizace vzijemnych vztah(.92 Dne 1. &ervence
1958 byl na zikladé tohoto doporuéeni odeslin dopis predsedy eskoslo-
venské vlidy Viliama Sirokého kancléti Konradu Adenauerovi. Jiz skuteé-
nost, Ze dopis némecka strana obdrzela 12. ¢ervence téhoz roku pro-

90 Tamtéz.

91 Tamtéz. 5

92 Zpriva pro politické byro UV KSC k nivrhu dopisu s. Sirokého Adenauerovi (MZV
002.753/58 -3), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 4, 1, 034/112.
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stfednictvim sovétského chargé d’affaires v Bonnu svéd¢i o tom, Ze dopis
byl v§im jinym, nezli suverénnim a vizné minénym vyjidfenim vile &es-
koslovenské strany. Navic i v pfipadé tohoto dopisu §lo o pfedem pro-
my$lenou propagandistickou iniciativu. Zaméfime-li se na podrobny
obsah dopisu, pak na prvni pohled zaujme jeho cileni asymetrie: ¢esko-
slovenskd strana v dopise na nékolika stranich formuluje vyhrady vuci
politice spolkové vlidy (nejen v otdzce vzéjemnych vztah(), aby téZe vladé
v zavéreénych dvou odstavcich dopisu predlozila nabidku na navizani
diplomatickych styka.

Seriézné jisté nemohlo pUsobit ani ujisténi z Ceskoslovenské strany,
uvedené v Gvodu dopisu, Ze ,vlada CSR nenf pfi svych navrzich vedena ani
propagandistickymi, ani sobeckymi cili“, navic kdyZ hned v nasledujicim
odstavci CSR Gsty svého piedsedy vlady protestovala proti usneseni Spol-
kového snému o atomovém vyzbrojeni Bundeswehru. Na jiném misté Ces-
koslovenska vlada konstatovala, Ze jsou ,,v NSR sily, které nepouceny minu-
losti, oteviené hlasaji myslenku odvety, vyhla$uji zemni poZzadavky a stavi
se ochotné do sluzeb agresivnich kruhG USA, pokousejicich se zvritit sta-
vajici zfizeni v socialistickych stitech®, anebo Ze ,na Gzemi NSR jsou trpé-
ny i cizi rozhlasové stanice, které hlasaji nenavist vaci socialistickym sta-
tim“, nemluvé o zklamini éeskoslovenské strany nad tim, ,Ze vlida NSR
dosud stile odmitala viechny upfimné minéné nabidky CSR na Gpravu vzi-
jemnych vztaht“, v désledku éehoz ,je pochopitelné, Ze &s. lid pfijima
s krajni nedtvérou vSechna prohlaseni o tom, Zze atomové vyzbrojovini
zapadonémecké armidy mi obranny charakter a Ze pfanim NSR je vytvo-
fit dobré vztahy k vychodnim statim®.

Dalsi odstavce jsou pak demonstraci oddanosti idejim socialistického
internacionalismu - ¢eskoslovenska strana v dopise napfiklad odmitavé sta-
novisko spolkové vlidy k Rapackého plinu oznadila za ,nepochopitelné®,na
jiném misté se plné postavila za sovétsky nivrh na uzavfeni Paktu o ned-
toéeni mezi Varavskou smlouvou a NATO. Siroky v dopise sice uvedl, Ze
Ceskoslovensky lid nechové z4sti k némeckému lidu (minén ,lid“ Spolkové
republiky Némecko - pozn. aut.), na jiném misté viak ziroven uvedl, Ze
»si nesmirné vizi hlubokého pfitelstvi, které nis poji s NDR, se kterou
méame bohaté oboustranné velmi prospé$né styky“. Navic oteviené v dopi-
se napadl Hallsteinovu doktrinu, kdyZ zdtraznil, Ze ,si nemuze dost dobte
predstavit, Ze by NSR chtéla zasahovat do politiky druhého stitu a chtéla
mu diktovat s kterym stitem ma ¢i nema udrzovat diplomatické styky, aby
na zavér dopisu uvedl, Ze se ,Ceskoslovenska vlada domnivi, Ze je mozné
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a v soucasné dobé velmi Zadouci, aby se vlady naSich obou stitd dohodly
na navizini diplomatickych styk“.%3

Podobné jako v pfipadé predchozich éeskoslovenskych iniciativ nezau-
jala némecka strana ani k dopisu ptedsedy vlidy Sirokého Z4dné oficilni
stanovisko. Z éeskoslovenskych archivnich prament vyplyvi, Ze hodnoceni
této iniciativy a jeji pokryti v némeckém tisku éeskoslovenskd mista velmi
podrobné sledovala a monitorovala.®* Némecky tisk se vesmés shodoval
v tom, Ze iniciativa byla minéna propagaéné a Ze tento krok byl pfedem
domluven a pfipraven se SSSR.

V literatufe lze sice nalézt nizory, které vedle zjevného propagaéniho
zaméfeni vyzvedivaji v dopise predsedy vlidy Sirokého kancléti Adenaue-
rovi i jisté smiflivé prvky a kladou daraz predeviim na vétu, Ze ¢eskoslo-
vensky lid nechova z4sti k némeckému lidu.®> Z &eskoslovenskych archiv-
nich prament nicméné jednoznaéné vyplyva, ze dopis byl formulovan od
pocatku zimérné nepfijatelné pro némeckou stranu. V pfisné tajné zprivé
pro politické byro UV KSC, zpracované pied odeslanim dopisu Sirokého,
se k cili této iniciativy uvadi: ,Vzhledem k tomu, Ze v soudasné dobé vlida
NSR pravdépodobné nedi souhlas k plné normalisaci, je obsah dopisu for-
mulovan tak, aby jednak odhaloval soucasnou politiku Adenauera a jeho
vlady a podpofil demokratické protiadenauerovské sily v NSR, jednak aby
bylo nase Gsili o normalisaci srozumitelné naSemu lidu v souvislosti s tim,
ze soucasné vedeme nekompromisni boj proti militarisaci a atomovému
vyzbrojovani“.%

A. Miiller a B. Utitz v dopise Sirokého spatiuji dikaz prevahy orto-
doxni, dogmatické linie uvniti ¢eskoslovenského vedeni, kterd si nepfila
oddéleni zahraniéni politiky od propagandy, nad nepocetné mensi skupi-
nou liberalni.?7 O tom by svéd¢ilo zjevné propagandistické zacileni dopisu
nejen na zipadonémeckou vefejnost, ale i na vefejnost domaci, pfed niz se
jeji politiéti predstavitelé prezentuji jako obhijci ,nirodniho® a ,internaci-

93 Text dopisu s. Sirokého kancléti Adenauerovi, 1. 7. 1958 (MZV 002.753/58 - 3), AMZV, TO —
T NSR, 1955-59, 4, 1, 034/112.

% Viz Dalsi postup vi¢i NSR v souvislosti s dopisem ptedsedy vlidy s. Sirokého zipadoné-
meckému kancléfi Adenauerovi, 12. 9. 1958 (MZV 002.891/58 - 3), SUA (AUV KSC), Fond:
Antonin Novotny — zahraniéi — NSR, 1957-1966, kart. 149, 623/8, porad 5.

% Thme-Tuchel, Beate: c. d., s. 281 citujic naptiklad Contia nebo Miillera.

% Zprava pro politické byro UV KSC k navrhu dopisu s. Sirokého Adenauerovi (MZV
002.753/58 - 3), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 4, 1, 034/112.

97 Miiller, Adolf; Utitz, Bedfich: c. d., s. 126.
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onalistického® z4jmu tvaii v tviF némecké hrozbé. Ceskoslovenskd mista
ostatné celou iniciativu hodnotila primarné z pohledu jejtho propagandi-
stického vyznéni. Vychizela z toho, Ze tato (v celku netGsp&$ni — pozn.
aut.) iniciativa ,splnila svdj Gcel“, pfedeviim proto, Ze postavila némeckou
vlddu do nevyhodné situace (toho, kdo viechny vstticné kroky z &eskoslo-
venské strany prechdzi mléenim) a vychizela z pfesvédéeni, Ze némecki
strana navrh ,pocitovala jako neptijemny“.*

Ve skuteénosti bylo &eskoslovenské strané neméné nepiijemné Ade-
nauerovo mléeni v celé zélezitosti. Ceskoslovenska strana dlouhou dobu —
az do fijna 1958 - vychizela z viceméné neoficielnich sdéleni z okoli spol-
kového kancléte, Ze se ,kancléf dosud nerozhodl®. Pfili§né uklidnéni &es-
koslovenské strané nezplsobil ani AdenauerGv vyrok, Ze ,kli¢ k feSeni se
nachizi v Moskvé, a ne v satelitech®. Ten si totiz eskoslovenski strana
vylozZila tak, Ze kancléf neni zcela pfesvédéen o podpore Moskvy iniciati-
vam jejich satelitd na normalizaci vztahd se Spolkovou republikou.”

O skuteCnych motivech sovétské strany se toho — kromé informaci
o konkrétnich zdsazich SSSR do zahrani¢ni politiky CSR - z &eskoslovenskych
materiild mnoho nedozvime. Lze se oviem domnivat, Ze Moskvé, kterd sama
méla v té dobé v rimci limith dobré vztahy se SRN, a kterd soucasné se zne-
pokojenim sledovala rast vlivu SRN v EHS (zaloZeném privé v roce 1958),
anebo sebevédomim, s jakym Spolkovy sném pfijal 25. bfezna 1958 dalsi usne-
seni 0 atomovém vyzbrojovini Bundeswehru, nemohla byt ideologicka sta-
noviska nékterych satelitl proti mysli. Moskvé v té dobé (tj. pted berlinskou
kriz{) jiz dokonce mohlo vyhovovat jisté ,,posileni pozice NDR v pfipadé, Ze
by se podafilo nékterému ze satelitd dosihnout prilomu do Hallsteinovy
doktriny. Na druhé strané muselo byt Moskvé jasné, Ze vyjimky z niroku na
vyhradni{ zastupovani v celonémeckych zaleZitostech uzival pouze Sovétsky
svaz. Proto i kdyZ Gromyko hovofil v rozhovoru s Davidem ,0 dlouhodobé
perspektivé ve vztahu k SRN, musel pfinegjmensim tusit, Ze ¢eskoslovenska
propaganda nem@ze Adenauerovou koncepci vyrazngji otfést.

Ocekavany efekt totiz nepfinesla ani strategie ,,navazovani kontaktu se
zépadnimi ¢initeli“ (rozuméj opoziénimi ,protiadenauerovskymi politiky,
zejména z fad SPD), pfi které Sovétsky svaz pocital také s éeskoslovenskou
Glasti, jak se ukdzalo na konci roku 1957. Vedle p¥ipravy dopisu Sirokého

98 Cs. ochota k normalisovani stykd s NSR — dopis s. Sirokého Adenauerovi (MZV 020.525/59 - 3),
AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 3, 2, 034/112.
9 Tamtéz.
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Adenauerovi byla tedy prioritou ceskoslovenské zahraniéni politiky
v tomto obdobi také realizace pokynu Politického byra UV KSC, aby se
CSR ,,pfi navazovini a udrzovini kontaktd s rGznymi &initeli v NSR a pfi
zvani do CSR zaméfila na ty osobnosti, které aktivné vystupuji proti Ade-
nauerové politice, jsou proti atomovému vyzbrojovini NSR a pro norma-
lizaci vztahl s lidové demokratickymi stity a jsou ochotny toto oteviené
vyjadtit jak za svého pobytu v CSR, tak i po svém ndvratu do NSR.“ Tato
zasada méla platit i pro zvani novinara.

Nicméné jiz v ffjnu 1958, tedy po netspéchu Sirokého iniciativy, byla
Ceskoslovenskd mista nucena pfiznat, Ze tyto snahy ,nenasly u zdpadoné-
meckych kruha pochopeni, protoze i osoby, které o zlepSeni stykd proje-
vovaly zjem, jsou ,bud pasivni, anebo se stavi proti“. Celd situace byla
komplikovina také tim, Ze se vedeni SPD a FDP nechtéla nechat vizat Ces-
koslovenskou stranou, a odmitala vysilat do CSR oficidlni delegace. Kon-
takty se tak v podstaté omezily na soukromé navstévy jednotlivych politic-
kych ptedstaviteld, o nichz Ceskoslovensko védélo nejen to, Ze k ni¢emu
nezavazuji, ale také to, Ze - a¢ nepfinaseji olekivané vysledky — jsou Casto
hrazeny &eskoslovenskou stranou. Ceskoslovenska strana z toho dovodila,
Ze mohou maximilné vést ke sbirini materiilG ,proti republice“1% a patr-
né nezavisle na ,soudruhu Chru$éovovi® dospéla k zavéru, Ze neni jisté,
»zda je lep$i Adenauer nebo Brandt“.101

Za zminku jisté stoji naptiklad pozvini Helmuta Schmidta do CSR,
ktery vzkazal ¢eskoslovenskym Gfadtm, Ze si cestu i vSechna vydani uhra-
di sdm a Ze pfijme pozvani pfislusného vyboru v Narodnim shromazdéni.
Ziroven ale nechal vzkizat, Ze co by rozhodné pfijmout nemohl, by bylo
pozvani od UV KSC...102 Zda se nivitéva opravdu uskuteénila, z éeskoslo-
venskych pramend jiz jednoznaéné nevyplyva. Poslanec SPD Heinz Kithn
pro zménu podal pfi nivitévé CSR v roce 1959 Eeskoslovenské strané obsir-
ny vyklad o nové linii stykd SPD s Vychodem, ,kterd ma zabrinit propa-
gaénimu zneuziti SPD jako celku®, a to zejména v NDR, ¢imZ naznadil
mnohé smérem k Ceskoslovensku...103

100 Ppokyny k navazovani stykd s politickymi &initeli v NSR, 6. 10. 1958 (MZV 021.935/58),
AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 4, 1, 034/112. o )

101 Chruscov se tak vyjadtil v rozhovoru s predstaviteli UV KSC a vlady CSSR ve Smolenicich
u Bratislavy v éervnu 1961. 5

102 Tamtéz, telegram &. vojenské mise v Berliné 3. odboru MZV CSR.

103 Zpriva o navstévé poslance Spolkového snému NSR za socidlnédemokratickou stranu
Heinze Kiihna, 20. 8.-26. 8. 1959, APSP CR, DI, 245.
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Petr Lunidk se domnivi, Ze Chru$¢ov SPD nedivéfoval jiz v této
dobé&1%4, coz by podporovalo interpretaci, podle které se sovétskd strana
snazila ziskat Ceskoslovenskou stranu pro strategii, kterd byla pfedem
odsouzena k netspéchu. KaZzdopidné méla Ceskoslovenski mista sama
mozZnost presvéddit se o tom, Ze politika ,dlouhodobych perspektiv® (tedy
otevieného sizeni na opoziéni sily proti Adenauerovi), do jejiZ sluzeb pro-
pujdila své vlastni zajmy, vét§iho Gspéchu nepfinesla. To ostatné potvrdily
i zavéry sjezdu SPD v Bad Godesbergu v roce 1959, kdy se némecka soci-
alni demokracie vzdala marxismu a své pozice v zahraniéni politice vyraz-
né pfibliZila politice Adenauerovy CDU.

Své zklamani ventilovala eskoslovenski strana zahotklym konstatova-
nim, Ze odpor proti sou¢asné Adenauerové politice je latentni, Ze mu vSak
chybi organizovana vedouci sila, na éemz ma hlavni vinu ,zipadonémecka
socialni demokracie®, ve které ,méstické a maloméstické elementy” v pra-
vicovém vedeni tlaéi stranu dile doprava.10

Po téchto zkuSenostech leskoslovenskym mistim ziroven nezbylo,
nez interné konstatovat, Ze ,k projevim ochoty k normalizaci pfistupova-
la bez iluzi, jelikoZ pfedpoklidala, Ze Adenauerovi se podafi prosadit svoji
koncepci v poméru k socialistickym zemim®.19 Tato koncepce naopak opét
velmi pomohla NDR, kteri si v této dobé pochvalovala, e CSR pti kazdé
prilezitosti odhaluje zipadonémecky revansismus, nemluvi jiZ o normali-
zaci vztahd, ale je rozhodnuta postupovat ofenzivné.1?” Co se tykalo nor-
malizace vztahQ se SRN, méla CSR na zikladé usneseni politického byra
UV KSC z fijna 1958 ,trvat na plné normalizaci stykd bez jakychkoliv pted-
béznych podminek a odmitat pfipadné navrhy vlady NSR na normalizaci
stfedni{ Grovné“.108

V dusledku berlinské krize, vyvolané Sovétskym svazem, a nivrhd na
uzavieni mirové smlouvy s Némeckem, se do CSR koneckonct i z bonn-
ského ministerstva zahraniénich véci proslechlo, Ze jednini o vztazich

104 Reiman, Michal; Lunak, Petr: c. d., s. 415.

105 Zprava o soucasném stavu feeni némeckého problému se zfetelem k nejbliziim dkoltim
&. zahraniéni politiky v této otdzce, 19. 2. 1959, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novot-
ny — zahranié{ — NSR, 1957-1966, kart. 149, 1808/8, potad 6.

106 Tamtéz.

107 [hme-Tuchel, Beate: c. d., s. 281.

108 Dalsi postup vi¢i NSR v souvislosti s dopisem pfedsedy vlady s. Sirokého zipadonémec-
kému kancléti Adenauerovi, 12. 9. 1958, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novotny —
zahraniéf — NSR, 1957-1966, kart. 149, 623/8, porad 5.
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s lidové demokratickymi stity bylo odsunuto do pozadi jinymi zivaznéjsi-
mi udéilostmi, v disledku ehoZ se ,némeckd strana nedomnivi, Ze by
otizka normalizace byla rozvifena dfive nez v lété nebo na podzim
1959“.10% Také pro &eskoslovenskou zahraniéni politiku vyplynuly z téchto
»zavaznéjsich udilosti“ nové priority, zejména v podobé podpory sovét-
skych nivrht na fefeni némecké otizky. V tomto sméru se pravé Ceskoslo-
vensko stalo jak Moskvé, tak vychodnimu Berlinu spojencem nejvérnéjsim,
ktery byl schopen obétovat ve prospéch socialistického internacionalismu
i to milo, co jesté zustalo ve vzijemnych vztazich se Spolkovou republi-
kou Némecko v roce 1959.

Rok 1959: Pranyfovani alohy zipadniho Berlina a netspésna
diplomaticki ofenziva Spolkové republiky

V pribéhu berlinské krize se Ceskoslovensko plné postavilo za sovét-
ské navrhy na feSeni némecké otizky. V seznamu zahraniénépolitickych
priorit pro toto obdobf stila na prvnim misté viemozni a viestranni pod-
pora sovétského nivrhu mirové smlouvy z éeskoslovenské strany, spojeni
s podporou sovétského navrhu na feSeni otidzky zipadniho Berlina ,pro-
pagovanim vyhod svobodného mésta® a ,pranyfovinim Glohy zipadniho
Berlina“. Prioritou neméné daleZitou méla byt podpora NDR jako ,prvni-
ho demokratického némeckého stitu“ a podpora rastu mezinirodni auto-
rity NDR.110

Hodnotime-li tehdej$i &eskoslovenské stanovisko k témto otizkim
z hlediska jeho dopadu na vzijemné bilateriln{ vztahy se SRN, zaujalo Ces-
koslovensko daleko tvrdsi postoj, nezli samotny Sovétsky svaz. Zatimco
berlinské ultimatum zdstalo bez vétsiho vlivu na balik bilaterdlnich smluv
mezi SSSR a SRN, Ceskoslovensko bez ohledu na své vlastni bilaterilni
zajmy a potfeby dalece pfekrolilo rimec verbilni a moralni internaciona-
listické podpory. Aniz by o to bylo ze sovétské ¢i z vychodonémecké stra-
ny pozidano, pfilo zadhy po berlinském ultimitu s iniciativnim nivrhem

109 Cs. ochota k normalisovani stykd s NSR — dopis s. Sirokého Adenauerovi (MZV 020.525/59 —
3), AMZV, TO - T NSR, 1955-59, 3, 2, 034/112.

110 Zpréva o soudasném stavu feSeni némeckého problému se zietelem k nejbliz§im Gkolim
&s. zahraniéni politiky v této otdzce, 19. 2. 1959, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novot-
ny — zahrani¢i - NSR, 1957-1966, kart. 149, 1808/8, potad 6.
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na zruSeni své vojenské mise v zipadnim Berling, protoze pry jeji existen-
ce byla v rozporu s Ceskoslovenskym postojem v berlinské otizce.11!

Perspektivné sice Ceskoslovenski mista pfipoustéla moZnost pfemény
mise v konzulirni, ,,nebo jiny“ zastupitelsky Gfad. Ve skuteénosti viak MZV
CSR interné a zcela vazné zvaZovalo situaci, kdy by mise byla zruena bez
nahrady a kdy by konzulirni agenda pro obéany SRN nebyla providéna
»V 24dném pripadé®, s poukazem na to, Ze ,NSR mi moZnost feseni téch-
to otazek Upravou styk(“. Z Ceskoslovenskych materiald vyplyva, ze éesko-
slovenska strana dokonce pfedem poéitala s moznosti represalii ze strany
SRN.112 Ceskoslovenskid mista musela p¥i zvaZovan{ takového kroku patr-
né vychizet z dosti nereilného hodnoceni vychozi mezinirodnépolitické
situace v némecké otizce. To je jisté pravda, protoze naptiklad ve véci
Chru$éovova berlinského ultimita pocitala s tim, Ze sovétské nivrhy ve
véci mirové smlouvy a otizky zipadniho Berlina ,budou feSeny, i kdyby
nedoslo k diskusi“ (mezi Zipadem a SSSR - pozn. aut.). TakZe i tak radi-
kalnimu feseni, jako bylo zru$eni éeskoslovenské vojenské mise v zipadnim
Berliné a pfeména oblant SRN v rukojmi takového postupu, mohly stit
nakonec v cesté ,jen” svétové velmoci. Tento navrh velmi dobfe ilustruje
stupen ideologické zaslepenosti, s jakou éeskoslovenskd mista v té dobé jiz
pfistupovala ke Spolkové republice.

O mnohém svéd¢i i skuteénost, Ze ve vy$e zminéném seznamu priorit
Ceskoslovenské zahraniéni politiky byl bilaterilni vztah k SRN zminén az
na desitém misté, a je$té i v rimci tohoto pofadi existovala pfisni hierar-
chie. Viechny organizace, tisk a propagace v CSR se v této dobé mély pri-
marné soustfedit na odhalovini agresivniho kursu Adenauerovy vnitini
a zahraniéni politiky a na pfikladech mély ukazovat jeji analogii s politikou
Hitlera. Teprve poté prfiS§ly na fadu vlastni bilaterlni styky: vzhledem
k odmitavému stanovisku vlady NSR k navazini stykd neméla byt éesko-
slovenska ochota k navizini stykd napfi§té zdrazfiovina a dalsi nabidky
v tomto sméru jiz nemély byt &inény.113

CSR si tak — po vzoru odmitavého postoje SRN — stanovila jakysi ide-
ologicky pendant k Hallsteinové doktring, ktery v zisadé vylucoval kazdé

111 Tamtéz.

112 Tamtéz.

113 Zprava o souCasném stavu feeni némeckého problému se zfetelem k nejbliz§im Gkolim
&. zahraniéni politiky v této otdzce, 19. 2. 1959, SUA (AUV KSC), Fond: Antonin Novot-
ny — zahraniéi — NSR, 1957-1966, kart. 149, 1808/8, potad 6.
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vybodeni z propagandistického stereotypu, tedy jakoukoliv ,reilpolitickou”
flexibilitu ve vztahu k SRN. To se projevilo jeité v roce 1959, kdy se CSR
na okraj Zenevské konference ministrG zahrani¢nich véci dozvédéla o tom,
%e SRN hodl4 ptehodnotit své dosud zamitavé stanovisko a nabidnout CSR
a Polsku nivrh na nepouziti sily ve vzijemnych vztazich. CSR rovnéz
dostala z bonnskych vlidnich kruh@ informaci, Ze v souvislosti s timto
nivrhem uvazuje SRN o navazini diplomatickych stykd s témito dvéma
zemémi. Ceskoslovenské Ministerstvo zahraniénich véci bylo sice nizoru,
Ze navrh nebude vhodné oteviené odmitnout, nicméné Ceskoslovensky
souhlas doporucilo podminit ochotou Spolkové republiky sjednat podob-
nou smlouvu také s NDR...14 Ji% z tohoto stanoviska je ziejmé, %e si CSR
bonnsky navrh vylozila jako propagandisticky zaméfenou iniciativu, na niz
byla schopna reagovat pouze provokativni vyzvou Spolkové republice, aby
vidi NDR uéinila krok, ktery by se rovnal diplomatickému uznini NDR.

Z rozhodnuti 1. tajemnika UV KSC a presidenta republiky Novotného
nakonec ¢eskoslovenska strana neméla na bonnsky navrh reagovat vibec,
jelikoz se mélo jednat o ,,manévr spolkové vlidy, ktera se timto zplGsobem
snazi ziskat zlep$eni svého mezinirodniho postaveni®. Ceskoslovenskym
novinifim bylo z oficidlnich mist sdéleno, ze otizky ,paktu se nesméji
v Z4dném ptipadé stit pfedmétem samostatnych ¢lankt neb Gvah®, aby se
CSR nedostala do polemiky, ,kterou by Bonn jenom uvital“.115

Z dnesniho pohledu je tato iniciativa vyznamna pfedevsim proto, Ze
uzavird jisty bludny kruh, ve kterém se bilaterilni éeskoslovensko — zapa-
donémecké vztahy pohybovaly po celé obdobi padesitych let. Oproti
predchozim pfipadim to byla tentokrite némeckd strana, kterd pfisla
s nesprivnou iniciativou v nespravny ¢as. Bylo by lze namitnout, Ze v roce
1959 stile platila z4sada éeskoslovenské zahraniéni politiky z konce roku
1958, podle které neméla Ceskoslovenskd mista ¢init SRN Zidné nové
nabidky, ale pouze trvat na navizini plnych diplomatickych stykd se SRN.
Bylo by moZno argumentovat také tim, Ze tuto zisadu bonnsky navrh
splioval, protoze uzaviit smlouvu o nepouziti sily ve vzdjemnych vztazich
bez pfedchoziho navizini diplomatickych stykd by bylo jen stézi pred-
stavitelné. Nicméné deskoslovenskd strana o navizini diplomatickych

114 Dopis ministra zahraniénich véci Davida presidentovi Novotnému, 28. 5. 1959, AMZV, TO -
T NSR, 1955-1959, 3, 2, 034/112.

115 Pakt o nedtoleni mezi CSR a NSR - pokyny pro novinife, 3. 8. 1959 (MZV 027.186/59 - 3),
AMZV, TO - T NSR, 1995-59, 3, 2, 034/112.
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styk® v této dobé jiz ddvno nestila, ani o né prakticky neusilovala. Ridila
se primarné pfedchozimi negativnimi bonnskymi stanovisky, jichz vydat-
né propagaéné vyuZivala. Do tohoto rimce samozfejmé ndhli (také
z propagaénich diivodd malo zajimav4) vstiicnost Bonnu pfili§ nezapada-
la. Libor Rouéek oviem pfipomind, Ze ani v Bonnu neméla tato iniciativa
§irokou podporu.116

Faktem zGstiva, Ze tato iniciativa byla poslednim nivrhem, ktery se
objevil ve vzijemnych eskoslovensko — zipadonémeckych vztazich do
stavby berlinské zdi a ktery by v pfipadé, Ze byl viZné minén a Ze by na
néj Ceskoslovensko pFistoupilo, mohl skuteéné znamenat prélom do Hall-
steinovy doktriny. Jisté je také to, Ze takovy ,,spéch® by éeskoslovenskou
stranu vybavil daleko vdéénéjsi propagandistickou munici, nezli prizdné
a nic nefikajici slogany ,,pranytujici“ Spolkovou republiku.

Léta 1960-1961: Socialisticky internacionalismus nade vSe —
vztah ke Spolkové republice opét neni prioritou

V situaci roku 1960 je jiz velmi obtiZzné viibec hovofit o néjakych bila-
teralnich vztazich mezi CSSR17 a SRN, protoZe v letech 19601961 se kruh
uzaviel také na éeskoslovenské strané. Spolkova republika se opét, podob-
né jako na podlitku padesitych let, stala ideologickym nepfitelem ¢islo
jedna, ke kterému se Ceskoslovenska strana opét vztahovala prostfednic-
tvim iniciativ viéi tfetim stitim (také na pidé mezinirodnich organizaci)
a ktery byl opét ztotozfiovan s vnéjii hrozbou pro bezpeénost CSSR. Ces-
koslovensko se v tomto roce jako jedna z nejaktivnéjsich zemi sovétského
bloku podilelo na tzv. ,$iroké kampani proti zipadonémeckym revansis-
tam®, jejiz sou4sti bylo napiiklad spole¢né prohliseni SSSR, CSSR, PLR
a NDR o ,aktivizaci revansistické a militaristické politiky NSR“ z 10. fijna
1960. V materidlech MZV z té doby nachizime zminku o tom, Ze se Ces-

koslovensko postaralo na své strané také o fidné ,propagaéni vyuziti“ této
iniciativy.118

116 Rouéek, Libor: c. d., s. 30.

117 Novy nizev stitu ,,Ceskoslovenska socialistickd republika“ podle tzv. socialistické Gstavy
(Gstavni zakon ¢&. 100/1960 Sb., Ustava CSSR z 11. 7. 1960).

118 Zpriva o plnéni usneseni orginu o $iroké kampani proti zdpadonémeckym revan$istam,
23. 1. 1961 (MZV 020.589/61 - 3), AMZV, TO - T NSR ZB, 1960-1964, 10, 1, 034/112.
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20. fijna téhoz roku pfednesl ministr zahrani¢nich véci David pred
politickym vyborem Valného shromiZzdéni OSN projev s ostrymi vypady
proti Spolkové republice.’® Na konci roku 1960 pak CSSR zadala pfipra-
vovat navrh rezoluce pro sociilni, humanitni a kulturni vybor Valného
shromizdéni OSN, v niZ se chystala upozornit na ,$ifeni neofasistickych,
revansistickych a militaristickych myslenek pfi vychové zipadonémecké
mladeZze®. Zvazovala rovnéZz dalsi protestni kroky viéi SRN na ,jinych
férech OSNY, jakoz i v dal§ich mezinirodnich organizacich.120

Ceskoslovenski mista také v této dobé& sbirala ve spoluprici s NDR
kompromitujici materidly, které se mély stit podkladem pro nétu ,vlidé
NSR o nacistickych pravnicich v zdpadonémecké justici®. Politické byro UV
KSC ulozilo MZV, aby se CSSR ,po piipravé potiebného materidlu® pfipo-
jila k akcim zahijenym v NDR proti Adenauerovu stitnimu sekretifi Glob-
kemu. V Praze a na zastupitelském Gfadé v Berliné byla dokonce v prosin-
ci 1960 k tématu Globkeho nacistickych zlo¢inl uspofddina mezinirodni
tiskova konference.121

K tomuto vyvoji jisté vyznamné pfispéla predchozi odmitava bonnska
stanoviska k ¢eskoslovenskym nivrhiim na navizini diplomatickych styka
i neGspéch nivrhu na nepouziti sily ve vzijemnych vztazich. Faktorem
neméné vyznamnym bylo vzijemné sblizovini stanovisek mezi zemémi
vychodniho bloku, k némuz dochizelo jiz od dob berlinské krize, a ,vse-
stranni podpora usili NDR® ze strany CSSR.122 Roli hréla také po&inajici
sovétsko — &inskd roztrzka a s tim souvisejici postoj &eskoslovenskych
vudcq, ktefi se pfidali na sovétskou stranu. Ostatné pravé v roce 1960 kri-
tizoval Viliam Siroky albinské soudruhy za jejich neloajilni postoje vaci
Moskvé.12 Ceskoslovensko tedy sice za vydatného vyuZit{ zdpadonémecké
karty potvrdilo svou povést spolehlivého spojence SSSR obhajobou socia-
listického internacionalismu. Zastivd viak otizkou, zdali se dlouhodobé
zajmy internacionilni skuteéné kryly s éeskoslovenskymi zdjmy statnimi.
Z pohledu ¢eskoslovenskych nirodnich zajmu je napfiklad velmi spornym
meznikem stavba berlinské zdi v roce 1961.

119 [hme-Tuchel, Beate: c. d., s. 318.

120 Zpréva o plnéni usneseni orginu o $iroké kampani proti zdpadonémeckym revan$istim,
23. 1. 1961 (MZV 020.589/61 - 3), AMZV, TO - T NSR ZB, 1960-1964, 10, 1, 034/112.

121 Tamtéz.

122 Miller, Adolf; Utitz, Bedfich: c. d., s. 131. Ihme-Tuchel, Beate: c. d., s. 318.

123 |hme-Tuchel, Beate: c. d., s. 319-321.
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Zatimco totiz stavba zdi stabilizovala vychodonémecky stit (3lo
o zavrSeni nirodniho zijmu NDR, jimz byla vytrvald snaha Ulbrichtova
rezimu o uznini jeho legitimity jak dovnitf, tak navenek), éeskosloven-
skou situaci tato udélost spiSe destabilizovala. Projevovalo se to politicky,
protoze vétiina Ceskoslovenského obyvatelstva — i pres oficidlni slova pod-
pory NDR ze strany eskoslovenskych politickych pfedstavitelt — odmitla
pFijmout stavbu zdi za nirodni zijem CSSR.124 Mélo to ale i ekonomické
dtsledky, protoZe vychodonémecky partner o&ekéval od CSSR stile vice
nejen morilni, propagandistickou a politickou podporu, ale také nena-
vratnou pomoc hospodifskou, vyuZiti ¢eskoslovenského know-how, a to
i v podobé pfilivu vzdélanych lidi.1 Rozhodné tedy nemohly vztahy
CSSR k ,,prvnimu stitu délnikd a rolnikd na némecké padé“ predstavovat
plnohodnotnou nihradu za poddimenzovanou bilaterilni relaci se Spol-
kovou republikou.

CSSR mohlo s trochou nadsizky v roce 1961 nanejvy$ h¥at védomi, e
v rimci vérnosti zdsadim socialistického internacionalismu se miniméilné
od roku 1957 u Prahy bojovalo za vychodn{ Berlin. Jinou otizkou (na kte-
rou vyvoj do roku 1961 neposkytl odpovéd) bylo, kdy a zda vibec se
v tomto obdobi nékde bojovalo za Prahu. Tuto otizku vyvoj roku 1961 ani
necinil naléhavou, protoze docasné ,vitézstvi“ sovétského bloku, ztélesné-
né stavbou zdi, utvrdilo Prahu ve spriavnosti jeji vérnosti socialistickému
internacionalismu a podfazeni pragmatické zahraniéni politiky hlediskim
ideologickym.

Tuto studii by tak bylo moZno uzavfit rokem 1961 a konstatovanim, Ze
v této dobé& zistaly bilaterilni vztahy mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou
republikou Némecko minimilné stejné tak neuspokojivé, jako na poditku
padesatych let. Toto sdéleni vSak nevypovi mnohé o dusledcich, které pfi-
nesla ideologickd zahraniéni politika a zanedbani nirodniho zdjmu pfede-
v§im pro Ceskoslovensko samotné. Ty se naplno projevily teprve pozdgji.
Z tohoto dtivodu je toto pojednini o bilaterilnich vztazich mezi Cesko-
slovenskem a Spolkovou republikou od padesitych let nutno zakoncit
Casové sice nesouslednym, aviak vécné velmi podstatnym kratkym vyhle-
dem do vztaht mezi CSSR a SRN po roce 1961.

124 Schwarz, Wolfgang: c. d., s. 28.
125 K ekonomické dimenzi vztahtG CSSR — NDR srv. |hme-Tuchel, Beate: c. d., s. 325-333.
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Epilog

Prvni netspéchy ceskoslovenské zahraniéni politiky, soustfedéné na
obhajobu internacionalistickych zisad v némecké otdzce, se dostavily jiz
v roce 1962. Ceskoslovensk4 mista byla nucena pfiznat, %e ,v celé Fadé zemi
Afriky se sice podafilo pFispét ke spravnému chipini podstaty némeckého
problému, ale znalost véci byla omezena na Gzky okruh predstaviteld
a vyrazné politické dasledky se nedostavily.“ Dile musela konstatovat, Ze
»ve vétsiné latinskoamerickych zemi zGstal némecky problém a jeho miro-
vé feSeni vzdilen stitnikim i masim®...126 Limity ideologické zahraniéni
politiky vi¢i SRN se dale projevily v nasledujicich letech ve svétle bonn-
ského nivrhu na zahjjeni jednini o obchodnich misich s nékterymi zemé-
mi sovétského bloku, ktery SRN oZivila po nistupu Gerharda Schrédera
(CDU) do &ela bonnského ministerstva zahraniénich véci. Tehdejsi Cesko-
slovensti vyjednavadi se snazili svi oficidln{ mista pomérné dirazné upo-
zornit na to, Ze pfi jedninich o obchodnich misich se SRN stéz{ vystaéi se
zasadou Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky, aby jednini vyuzivali ,k dalsi-
mu odhalovani politiky NSR“.127

Ceskoslovenski mista viak i nadile ve shodé s vychodnim Berlinem
povazovala politiku zfizovani obchodnich misi za snahu SRN o prolomeni
sjednotné fronty“ zemi socialistického tibora. V disledku tohoto hodnoce-
ni zatladila do pozadi skuteénost, Ze obchodni mise pfipadné mohly byt téz
prvnim krokem k postupnému odbourivini Hallsteinovy doktriny, s jejimiz
implikacemi mélo pravé Ceskoslovensko v padesitych letech bohaté nega-
tivni zkuSenosti. Misto toho se viak CSSR i nadile primarné soustiedila na
Hjesté daslednéjsi“ ideologicky boj proti Hallsteinové doktriné v rimci
spodpory mezinirodniho postaveni NDR®. Zatla¢ila tak do pozadi své vlast-
ni z4jmy, kdy mohla vyména obchodnich misi se SRN vyrazné vylepsit nejen
bilanci vzijemnych vztahl v politické roving, ale i Ceskoslovenskou bilanci
ekonomickou. Ve hfe zlstala ,pouze” velmi vyhodni obchodni vyména se
Spolkovou republikou v celkové vysi 1 miliardy korun &eskoslovenskych.128

126 Prbéh Eeskoslovenskych akci na podporu nivrhdl na uzavieni mirové smlouvy s Némec-
kem a boje proti zipadonémeckému revanSismu, militarismu a neokolonialismu, 7. 8. 1962,
SUA (A UV KSC), Fond: Antonin Novotny — zahranié¢i, NSR, 1959-1963, 11196/8, porad 4.

127 Politika NSR v otdzce zfizovani obchodnich misi s jednotlivymi stity socialistického tibora,
11. 4. 1963 (MZV 023.859/63 - 3), AMZV, TO - T NSR ZB, 1960-1964, 15, 9, 034/211.

128 Tamtéz.
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Na svém stanovisku viak CSSR setrvala, a to i poté, co se mnozily informace
o tom, ze SRN ,jednotnou frontu® zemi sovétského bloku stejné jiz divno
prolomila, Ze ,zbyvajici stity (minéno Ceskoslovensko — pozn. aut.) nejen
nedonuti Spolkovou republiku k navizani diplomatickych stykd, ale Ze se
svym zatvrzelym postojem mohou dostat do izolace ve vlastnim socialistic-
kém tibofte.1?

[ pfes tato varovani Ceskoslovenskd mista vSiemozné zdrzovala jednini
o obchodnich misich se SRN. Naptiklad dlouhodobé odmitala tzv. ,ber-
linskou klausuli, kterou chtéla zipadonémecka strana dosdhnout rozife-
ni platnosti obchodni dohody i na zipadni Berlin. Tuto z4sadu z pochopi-
telnych politickych davoda neuznini pfislu§nosti zipadniho Berlina k SRN
od poéitku striktné odmitala NDR i Sovétsky svaz — a dlouho také Cesko-
slovensko — prode? §ly éeskoslovenské zijmy opét stranou.130

Dusledky takového postupu na sebe nedaly dlouho ¢ekat. Prvni zemi,
ve které Spolkova republika Némecko zfidila své obchodni zastoupeni, se
jiz 7. bfezna 1963 stalo Polsko. 17. fijna téhoz roku nasledovalo Rumun-
sko.131 S Ceskoslovenskem se obchodni dohodu podafilo po zdlouhavych
jednanich uzavfit az v roce 1967. Definitivni lekei socialistického internaci-
onalismu v§ak udélila éeskoslovenské strané az skute¢nost, Zze vibec prvni
zemi sovétského bloku, s niz Spolkova republika Némecko v roce 1967
navizala diplomatické styky, nebylo Ceskoslovensko, nybrz Rumunsko.
Cela soustfedéna politicko — diplomatickd ofenziva ¢eskoslovenské strany
vudi Spolkové republice Némecko v padesitych letech tak vyznéla jen jako
nimaha nesprivnym smérem tvafi v tvar skute¢nosti, Ze Hallsteinovu dok-
trinu nakonec jako prvni prolomila zemé, ktera se i pfes svou povést slabé-
ho ¢lanku sovétského bloku nebala upfednostnit své vlastni narodni zijmy
pfed vagnimi zdsadami socialistického internacionalismu.

12 Tamtéz. 5

130 Tato taktika pfitom kontrastuje s nékterymi vstiicnymi kroky, které Ceskoslovensko uginilo
v té dobé viici Spolkové republice Némecko. Takovym gestem bylo naptiklad usnadnéni vizo-
vé praxe pro oblany SRN za Glelem turistickych cest, ke kterému CSSR pfistoupila v roce
1963 a které mélo velky vyznam pro mezilidskou komunikaci. Miiller s Utitzem (c. d., s. 139)
se ov§em snazi vysvétlit, Ze i tato vstiicnost méla své limity v podobé nestability Novotného
reZimu, a tudiZ i strachu &eskoslovenského vedeni z moznych politickych dasledkd, které by
mobhly pfinést ptili§ ndpadné snahy o zlepSeni bilaterilnich vztahd se SRN. Také na pozadi
tehdej$i vnitropolitické situace se tedy nabizi jedno z moZnych vysvétleni, pro¢ éeskosloven-
skd zahraniéni politika vc¢i SRN i v této dobé postupovala v souladu s Moskvou.

181 podklady pro rozhovor s vicepresidentem spolkového snému NSR Thomasem Dehlerem
(MZV 030.817/63 - 3), AMZV, TO - T NSR ZB, 1960-64, 15, 9, 034/212.
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Shrnuti

Tvrdilo-li se v jednom z normalizaénich vtipl, Ze Gustdv Husdk ma
nejdelsi kolo na svété, protoze seditko mi v Praze a fiditka v Moskvé, pak
je tento vyrok neméné ptiznaény pro ochotu ¢eskoslovenskych politickych
predstaviteld v padesitych i $edesitych letech, zohledniovat pti formulaci
vlastnich zahraniénépolitickych cild vaci Spolkové republice Némecko
zejména sovétské ideologické postoje v némecké otdzce, pfipadné hledis-
ko internacionalistické. Z tohoto divodu nelze vystalit s argumentaci, Ze
tomu ani nemohlo byt jinak v situaci, kdy Spolkova republika Némecko
v padesitych letech vytrvale odmitala ¢eskoslovenské iniciativy na normali-
zaci vzajemnych vztahd a na navizani diplomatickych stykd s poukazem na
Hallsteinovu doktrinu, jez SRN znemoZzfiovala udrzovat diplomatické
styky se stitem, ktery diplomaticky uznivd NDR. Ackoliv se Ize s timto
nizorem setkat v literatufe!32, Ceskoslovenské dobové prameny potvrzuji,
ze pravé tento dojem mély vzbudit éeskoslovenské snahy o navazani diplo-
matickych styks se SRN a zastfit tak skuteénost, Ze od uréitého okamziku
o navazani diplomatickych stykd se Spolkovou republikou z propagandi-
stickych divodli nestila ani ¢eskoslovenska strana.

Pouze v kritkém obdobi let 1954-1956 totiz Ceskoslovensko hodnoti-
lo navdzini diplomatickych styki mezi Sovétskym svazem a Spolkovou
republikou Némecko - tedy poc¢itek Adenauerovy vychodni politiky — pri-
marné jako krok, ktery mi vyznam pro leskoslovenské nirodni zijmy.
Postupné vsak v Ceskoslovenské recepci Adenauerovy vychodni politiky
prevazily ideologicky motivované snahy, pokusit se o navizani diplomatic-
kych stykd se SRN s cilem narusit bonnskou koncepci vyhradniho zastu-
povani SRN v celonémeckych zileZitostech, ¢ili Hallsteinovu doktrinu.

Pitrime-li tedy po pfi¢inich netGspéchu bilaterilnich eskoslovenskych
iniciativ viéi Spolkové republice v padesitych letech, pak k nému, kromé
pusobeni objektivnich faktord, z nichZ nejvyznamnéj§im byl vzijemny
sovétsko-zipadonémecky bilaterdlni pragmatismus, svym dilem pfispéla také
Ceskoslovenska strana. Stalo se tak proto, Ze pfi posuzovini Adenauerovy
vychodni politiky upfednostnila ideologicki vychodiska nad pragmaticky-
mi a v dUsledku toho nejen nesprivné vyhodnotila nékteré zisadni sku-
tenosti v mezinirodni politice, ale ani vyrazné neprospéla svym zijmim.

132 Rougek, Libor: c. d., s. 31.
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Byla tak kupfikladu podcenéna ¢etni vyjadieni zipadonémecké strany, ze
SSSR jakoZto ¢tvrtd mocnost s odpovédnosti za Némecko jako celek pfed-
stavuje ve srovnani s ostatnimi zemémi sovétského bloku jedinou vyjimku
v rimci bonnské vychodni politiky. Misto toho vychizelo Ceskoslovensko
z nerealistického pfedpokladu, Ze model, kdy SRN udrzovala diplomatické
styky se Sovétskym svazem, pfestoze pravé SSSR v ideologické roviné nej-
horlivéji bojoval proti zahrani¢népolitickym a mezinirodnépravnim stano-
viskim bonnské vlady, je aplikovatelny také na vztahy mezi Spolkovou
republikou Némecko a Ceskoslovenskem. Povzbuzena touto predstavou,
deskoslovenskd mista vyrazné podcenila trvalost bonnského mezinirodné-
pravniho stanoviska formulovaného v Hallsteinové doktriné, kdyZ jej napa-
dala z ideologickych pozic, prestoze §lo o pomérné konzistentni pravni,
politické, spolecenské a navic konzervativni stanovisko.

Nad mozZnost chipani ¢eskoslovenskych vidca bylo poznani, ze kdyz
jsou ve hfe vlastni zajmy, musi jit ideologie do¢asné stranou, coz byla stra-
tegie, kterou vaci Spolkové republice Némecko po celd padesata 1éta Gspés-
né aplikoval Sovétsky svaz. Zatimco tedy SSSR viéi Spolkové republice
Némecko manévroval mezi propagandou a zahraniénépolitickym realis-
mem, ¢eskoslovenska strana ¢asto podnikala kroky, pohybujici se na hrané
zahrani¢népolitického avanturismu. Ty v koneéném dusledku nejenze nepfi-
nesly kyzeny propagaéni efekt, ale utvrdily zipadonémeckou stranu v pfe-
svédéeni, Ze z Ceskoslovenské strany nejde o vdzné minéné iniciativy.
Vysledkem byly absurdni situace, kdy Ceskoslovensko napiiklad 2% po
pfimé intervenci Sovétského svazu predloZilo v roce 1957 nivrh na navi-
zani diplomatickych stykd, ktery mél — na zdkladé pevného presvédéeni
Ceskoslovenskych mist — vyrazné sniZit vyhlidky Adenauerovy CDU na
vitézstvi ve volbich. V roce 1958 zase Ceskoslovensko formulovalo nabid-
ku na navazani diplomatickych styka tak, aby byla pro zipadonémeckou
stranu nepfijatelna, a aby pfipadné odmitnuti ze strany SRN bylo mozno
vyuzit propagalné. V neposledni fadé Ceskoslovenska strana v roce 1959,
aniz by o to byla ze sovétské strany viibec poZidina, pfi§la s iniciativni
nabidkou na zru$eni své vojenské mise v zipadnim Berliné. Timto krokem
by sice podpofila sovétské stanovisko v otizce zdpadniho Berlina, ale ziro-
veni by se zbavila jedné z poslednich moznosti, jak legilné pasobit také
v zapadni ¢asti Némecka.

Z uvedenych divodi je na zikladé vyzkumu eskoslovenskych archiv-
nich pramend obtizné hovofit o ,severnim trojihelniku“ jako o G¢elovém
seskupeni tif sovétskych satelitt NDR, CSR a Polska, jejichZ spoleénou
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politiku vici Spolkové republice Némecko mél koordinovat SSSR a vyuzi-
vat ji k propagandistickému nétlaku na SRN.133 Tato teorie je jen milo apli-
kovatelni na Ceskoslovenskou politiku vici Spolkové republice v padesi-
tych a $edesitych letech, jelikoz Ceskoslovensko loajalitou k Sovétskému
svazu od po&itku prediilo ostatni zemé& sovétského bloku. Ceskoslovensko
bylo vaéi SRN vzdy ochotno uéinit v ideologické roviné dobrovolné dale-
ko vice, nezli se od néj olekivalo ze sovétské strany. V tom se Ceskoslo-
vensko vyrazné odliSovalo napiiklad od Polska, které se od urcitého oka-
mziku prostfednictvim predklidini vlastnich zahrani¢népolitickych
iniciativ, zohledujicich i nirodni cile a z4jmy (Rapackého plan) snaZilo
vystupovat samostatné&ji i vaci Moskvé. Ceskoslovensky piiklad vyvraci teo-
rii ,severniho trojihelniku® také proto, ze - jak ukazuji ¢eskoslovenské
prameny — vychodonémecki vychodiska v némecké otizce zadalo Cesko-
slovensko ve své politice vi¢i SRN ve zvy$ené mife reflektovat az od druhé
poloviny roku 1957. Sovétské a vychodonémecké zijmy nebyly tedy
v némecké otdzce zpocatku tak identické a koordinované, jak se pfedpo-
kl4d4. Ceskoslovensko se ochotné chopilo tkolu, hjjit v rimci zésad so-
cialistického internacionalismu také zijmy NDR. Dvoji tlak ze strany SSSR
a NDR v némecké otézce se pro Ceskoslovensko stal v letech 1958-1961
plnohodnotnou nihradou za definici vlastnich nirodnich zijma ve vztahu
k SRN.

V $ir§im méfitku ukazuje ptiklad bilaterdlnich vztaht k SRN v 50. letech
a dlouho do 60. let, Ze Ceskoslovensti politikové nebyli v mezinirodnich
vztazich schopni uvazovat v kategoriich nirodni, nybrz pouze vlastni poli-
tické sebezichovy. Sledovali jediny pragmaticky cil: aby pfi uréeni &esko-
slovenské zahrani¢ni politiky vaci Spolkové republice prosadili dogmatic-
kou linii, tedy podfizeni pragmatické zahrani¢ni politiky ideologickym
vychodiskiim, a to i za cenu rezignace na nirodni zijmy. Politika vidi
Némecku se tak stala predevsim nistrojem k upevnéni legitimity ¢eskoslo-
venského vedeni a k zd@raznéni skuteénosti, e Ceskoslovensko je jednim
z nejspolehlivéjiich ¢lankd sovétského bloku. Ceskoslovensti vidcové tak
splnili slib z Gnora 1948, Ze pod jejich vedenim uz Ceskoslovensko nebude
napfi$té sedét ,na dvou Zidlich“134 (tj. plnit funkci mostu mezi Vychodem
a Zipadem - pozn. aut.), ale Ze se jasné v zahraniéni politice pfiklonf
k SSSR.

133 Srv. IThme-Tuchel, Beate: c. d.
134 In: Miiller, Adolf; Utitz, Bedfich: c. d., s. 114.
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Ceskoslovensk4 mista se z ideologickych dtvodt v padesitych letech!3s
nikdy nepokusila hledat vychodisko ze stfedové polohy napfiklad udrzova-
nim dobrych vztaht jak s vychodnim, tak se zipadnim sousedem. Paradoxné
tak Ceskoslovensko svymi prosovétskymi postoji potvrdilo jedno z cynicko-
-pragmaticko-skeptickych vychodisek Adenauerovy vychodni politiky, podle
kterého bylo na sovétské satelity ve stfedni a vychodni Evropé nutno pohli-
zet pouze jako na satelity, jimZ Spolkova republika Némecko nemlZe pro-
stfednictvim navizini diplomatickych stykd pomoci k uvoliovani jejich
svazkl se SSSR a tedy ani k dosaZeni vét$i nezavislosti na Moskvé. Nejenze
o to v rimci Adenauerovy vychodni politiky Spolkova republika neusilova-
la, ale Ceskoslovensko o néco takového ani nestilo.

135 Mélo to vliv na zahrani¢ni politiku va&i SRN i v 60. letech, kdy na rozdil od Ceskoslo-
venska, takto ve vztahu k SRN uvaZovaly nékteré zemé sovétského bloku, napt. Polsko
nebo Rumunsko.
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STUDIA TERRITORIALIA VI

VERGLEICH DER POLITISCHEN
DISKUSSIONEN

UBER DEN PARAGRAPHEN 218

IN DEN 1970ER UND 1990ER JAHREN
VOR DEM HINTERGRUND

DER AKTIONEN DER FRAUENBEWEGUNG

JOHANA JONAKOVA

Diese Studie konzentriert sich auf einen Vergleich der politischen Debat-
ten Uiber die Reform des Paragraphen 218 StGB in den 1970er und 1990er
Jahren unter besonderer Berticksichtigung der Aktionen und Forderungen
der Frauenbewegung. Es werden vor allem die Hochphasen des parlamenta-
rischen Diskurses (1974-76; 1991-1993, bzw. 1995) untersucht. Zwischen den
beiden Auseinandersetzungen bestehen einige Ahnlichkeiten. Die zwei
Debatten wurden sowohl im Deutschen Bundestag als auch in der Offent-
lichkeit heftig diskutiert und haben schliefllich zu einem Kompromiss
gefithrt, der die Liberalisierung der bisherigen Regelungen beigebracht hat.
In beiden Fillen hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) die parlamenta-
rische Entscheidung Uberpriift und sie fir verfassungswidrig erklirt. Die
neugefassten Novellen haben den Standpunkt des BVerfG einbezogen und
wurden in einer konservativeren Fassung vom Parlament genehmigt.

Der Streit um die Neufassung des § 218 in den 1970er Jahren wurde
von der Frauenbewegung in den Vordergrund des 6ffentlichen Interesses
gestellt. Am Anfang ist sehr wichtig zu betonen, dass die erste Debatte um
Abtreibung nur auf die westliche Offentlichkeit beschrinkt war; die Situa-
tion in der DDR wird in dieser Arbeit jedoch auch kurz erwihnt werden.
Den entscheidenden Impuls zur Reform 20 Jahre spiter hat die deutsche
Vereinigung mit der Notwendigkeit der Rechtsangleichung gegeben.
Besonders interessant scheint es in diesem Zusammenhang festzustellen,
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welche Position die in der Debatte eingebundenen Gruppen (sowohl die
parlamentarischen als auch die auflerparlamentarischen) vertreten haben
und inwieweit sich diese Standpunkte im Laufe der Zeit verindert haben.
Es ist zu vermuten, dass mit der Erscheinung der neuen politischen Partei-
en (die GRUNEN in 1983 und die PDS 1990) auch neue Ansichten in die
Debatte eingebracht wurden.

Die Studie ist in vier Teile gegliedert. Das erste stellt die Entstehungs-
geschichte der Neuen Frauenbewegung bis zu den 1990er Jahren vor. Es
thematisiert die Hauptprobleme, mit denen sich die neue Bewegung aus-
einandersetzen musste. Es wird hier die Konsolidierung der Frauenbewe-
gung mit dem Kampf um die Streichung des Paragraphen 218 verkniipft.
Der nichste Teil beschreibt die parlamentarischen und 6ffentlichen Debat-
ten um die Neufassung der ,Abtreibungsparagraphen in dem Zeitraum
von 1973 bis 1976. Er umfasst die Positionen der Parteien, die Gesetzent-
wiirfe und die Aktionen der Frauenbewegung und Reaktionen der Offent-
lichkeit. Der vierte Abschnitt beginnt mit der Darstellung der unterschied-
lichen Situation der Frauen in Ost- und Westdeutschland an. Daran kniipft
die Schilderung der Diskussion iiber ein neues gesamtdeutsches Abtrei-
bungsrecht an. Das Schlusskapitel vergleicht die zwei Diskussionen unter
dem Fokus der Arbeitsfragestellung.

Fragestellung

Ein Vergleich der zwei deutschen Abtreibungsdebatten bietet sich von
selbst an — beide hatten einen dhnlichen Verlauf, bei beiden wurde ein hdch-
ststrittiges Thema behandelt - jedoch in verschiedenen Stadien der gesell-
schaftlichen Entwicklung und unter verschiedenen Bedingungen. Beim
ersten Mal war die Debatte auf die westdeutsche Offentlichkeit beschrinkt,
beim zweiten Mal wurde sie auch auf die neuen Bundeslinder erweitert.
Aus der Vereinigung der beiden deutschen Staaten konnte ein neuer Ver-
gleich hergeleitet werden. Eine Betrachtung der Abtreibungsdebatte aus
dieser Perspektive kdnnte ein interessantes Thema fiir eine andere wissen-
schaftliche Arbeit darstellen.

Es ist zu vermuten, dass die 6ffentlichen aufierparlamentarischen Akti-
onen einen Einfluss auf die Debatten im Bundestag hatten.

1. Inwieweit haben die Aktionen der Frauenbewegung die parlamentari-
sche Realitit beeinflusst? Haben ihre Forderungen Uberhaupt im Bun-
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destag Gehor gefunden? Wenn ja, im welchen Mafie? Ist die ,Frauen-

mobilisierung® gegen den Paragraphen 218 in beiden Zeitperioden

vergleichbar?

Nach der ersten Frage sollen die Aktionen der Frauenbewegung in den
beiden untersuchten Phasen beschrieben werden und ihr Einfluss auf die
Debatten im Parlament beurteilt werden. Auf den ersten Blick ist
erkennbar, dass sich die Frauenmobilisierungen und ihre Handlungen in
beiden Zeitriumen unterschieden haben.

Die Abtreibungsdebatte gehort zu den zentralen innenpolitischen
Auseinandersetzungen in der Geschichte der Bundesrepublik. Sie stellt
einen wichtigen Wertkonflikt dar.

2. Welche waren die wichtigsten Argumente einerseits der Befirworter
einer liberalen Interpretation des § 218 und anderseits der sog. Lebens-
schiitzer unter den Parlamentariern? Haben sich ihre Standpunkte im
Laufe der Zeit verindert oder blieben sie eher konstant?

Es ist zu vermuten, dass die Standpunkte in beiden Lagern eher kon-
stant blieben. Wenn eine Partei in den 1970er Jahren die Streichung des
§ 218 unterstiitzt hat, wird sie vermutlich die gleiche Ansicht in den 1990er
Jahren vertreten.

Literatur und Forschungsstand

Die Literatur zu diesem Thema ist durch einen grofien Umfang
gekennzeichnet. Nicht alles ist fiir diese Untersuchung nutzbar. Die Aus-
einandersetzungen Uber die Reform des Paragraphen 218 I6sten eine hefti-
ge Offentliche juristische, medizinische und ethische Diskussion aus. Die
Popularitit des Themas fithrte auflerdem zu einer vielfiltigen schriftlichen
Auseinandersetzung mit dem Problem. Fiir diese Arbeit wurden die rein
medizinischen und juristischen Arbeiten nicht berticksichtigt. Der Schwer-
punkt liegt vielmehr auf denjenigen Bichern und Studien, welche die
Problematik im Zusammenhang mit den politischen und 6ffentlichen
Debatten behandeln. Die Qualitit der Literatur ist sehr unterschiedlich
und bedarf einer kritischen Analyse. Die vorliegende Studie benutzt fiir die
Betrachtung der ersten Debatten um den Paragraphen 218 in den 1970er
Jahren Literatur aus den 1980er und 1990er Jahren. Es wurde davon aus-
gegangen, dass die Debatte 1972-76 mit einem zehnjihrigen, bzw. zwan-
zigjihrigen Zeitabstand besser zu beurteilen ist. Die neueste Literatur ist
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ungefihr funf Jahre alt, neuere Studien zur Abtreibungsproblematik wur-
den fast nicht veroffentlicht. Es ist zu vermuten, dass die Gutachter und
die Offentlichkeit die Frage als nicht mehr von wesentlicher Bedeutung
betrachten.

Als die wichtigsten Quellen fir die parlamentarischen Debatten wer-
den die Stenographischen Berichte des Deutschen Bundestages und die zuge-
hérigen Drucksachen herangezogen. Bei dem parlamentarischen Konflikt
hat in beiden untersuchten Zeitperioden auflerdem das Bundesverfas-
sungsgericht eine sehr wichtige Rolle gespielt. Eine Betrachtung seiner
Urteile und der daraus resultierenden Debatten in den juristischen Zeit-
schriften (Zeitschrift fiir Rechispolitik — ZRP; Kritische Vierteljabresschrift fir
Gesetzgebung und Rechiswissenschaft — KritV; Kritische Justiz — KJ) ist daher
unverzichtbar.

Um die Debatte aus der Sicht der Neuen Frauenbewegung betrachten
zu koénnen, werden auch einige Flugblitter und Broschiiren aus ihrer Werk-
statt der 1970er Jahre (konkret: 1974 bis 1979) ausgewertet. Sie sind emo-
tional geprigt und kénnen dem Erginzungswissen und der Ermittlung
der Atmosphire zu dieser Zeit dienen. Eine wichtige Arbeit, die die Situ-
ation der Frauen in Deutschland unter unterschiedlichen Gesichtspunkten
betrachtet, wurde von der Bundeszentrale fir politische Bildung heraus-
gegeben Frauen in Deutschland 1945-1992.1 Die Herausgeberinnen Helwig
und Nickel gliedern die Beitrige aus &stlicher und westlicher Perspektive
nach einzelnen Themenbereichen auf. Zur Sprache kommen die Frage der
politischen Partizipation der Frauen oder des gesellschaftlichen Wandels
der Frauenrolle und nicht zuletzt die Probleme und Herausforderungen
des Vereinigungsprozesses. Als Gegenpol zu den Quellen aus dem Bun-
destag wird die Zeitschrift Emma benutzt. Die Zeitschrift wurde zwar erst
seit dem Jahr 1978 herausgegeben, fir die Neue Frauenbewegung hatte
sie aber eine grofle Bedeutung. Die Ausgangssituation fiir die Frauenbe-
wegung in den 1990er Jahren war eine andere — im Verlauf der Zeit ent-
standen viele feministische Zeitschriften und Zeitungen. Fur die Beschrei-
bung der Lage in der Zeit der zweiten Reformdiskussion aus der
»Frauenbewegungsperspektive® wurde die Zeitschriftendatenbank des
»Feministischen Archivs und Dokumentationszentrums — des FrauenMedia-
Turms“ in Kéln benutzt und die in ihr enthaltenen relevanten Artikel aus-

! Helwig, Gisela; Nickel, Hildegard Maria (Hrsg.): Frauen in Deutschland 1945-1992, Bonn
1993.
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gewertet. Dabei handelt es sich um diejenigen Artikel der Giberregionalen
Frauen- und feministischen Zeitschriften, in denen im Zeitraum von 1990
bis 1995 uber die Reform des § 218 diskutiert wurde. Eine geschlossene
Monografie zur Geschichte der Neuen Frauenbewegung in der zweiten
Hilfte des 20. Jahrhunderts existiert bisher nicht. Fur die Erklirung des
Phinomens der Frauenbewegung wurden eher die soziologischen Arbei-
ten benutzt als diejenigen, die von den aktiven Frauen selbst geschrieben
wurden. Das ist auch eine Begriindung dafiir, dass diese Arbeit die Biicher
einer wichtigen Akteurin der Frauenbewegung, Alice Schwarzer, nicht
berticksichtigt.

Die Diskussion der 1970er Jahre ist in zahlreichen Buchern untersucht
und zusammengefasst geworden. Problematisch ist allerdings, dass es sich
hiufig um journalistische Arbeiten ohne einen wissenschaftlichen Apparat
handelt2. Eine Ausnahme ist das Buch von Michael Gante § 218 in der Dis-
kussion3, das die wichtigste Arbeit zu dieser Zeitperiode darstellt. Gante
bietet einen erschopfenden Uberblick zu politischen und juristischen Fra-
gen des Konflikts von 1945 bis 1976. Die Aufmerksamkeit dieser Arbeit
wird vor allem auf das Gesetzgebungsverfahren zwischen 1971 und 1976
und auf die ,rechtspolitische ,Kontroverse™ tber die in den Bundestag ein-
gebrachten Entwiirfe gerichtet. Gante thematisiert die Einstellungen ein-
zelner Parteien zum § 218, die Argumente fiir und gegen eine Liberalisie-
rung und die Problematik der benutzten Begriffe. Allgemeinere Arbeiten
Uber den § 218 stellen die Bicher von Gerhard Kraiker und von Renate
Sadrozinski dar.*

Ein sehr gutes und fiir die Fragestellung dieser Arbeit besonders wichti-
ges Buch stellt Modernisicrung und neue soziale Bewegung. Deutschland,
Frankreich und USA im Vergleich> von Dieter Rucht dar. Einen Teil widmet
er der vergleichenden Betrachtung des auflerparlamentarischen Protestes
und fragt sich, wie sich die auflerparlamentarischen Krifteverhiltnisse im
Laufe der Zeit entwickelt haben. Fiir den Vergleich der zwei Debatten, sind
folgende Arbeiten von besonderer Bedeutung - die drei Aufsitze von

2 Friedrichsen, Gisela: Abtreibung. Der Kreuzzug von Memmingen, Frankfurt am Main 1991.

3 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Dusseldorf 1991.

4 Rechtliche Aspekte sind bei Kayfier, Marijon: Abtreibung und die Grenzen des Strafrechts,
Berlin 1997; moralische bei Hoerster, Norbert: Abtreibung im sikularen Staat. Argumente
gegen den § 218, Frankfurt am Main 1995 zu finden.

5 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich und
USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994.

157



Débert § 218 vor dem Bundesverfassungsgericht ; Neidhardt Offentliche Dis-
kussion und politische Entscheidung’ und Gerhards Soziale Positionierung und
politische Kommunikation am Beispiel der iffentlichen Debatte iiber Abtrei-
bung®. Alle Beitrige erkliren den Abtreibungskonflikt in Hinblick auf seine
Entwicklung im Laufe der Zeit unter verschiedenen Gesichtspunkten. Eine
Monographie von Jiirgen Gerhards Zwischen Palaver und Diskurs® analysiert
die 6ffentliche Auseinandersetzung Uber Abtreibung in Deutschland unter
anderem auf der Grundlage einer Inhaltsanalyse der {iberregionalen Tages-
zeitungen Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) und Siiddeutsche Zeitung
($Z) im Zeitraum von 1970 bis 1994. lhre Ergebnisse werden in dieser Ar-
beit vor allem fir die Feststellung der Bevélkerungsmeinung und fir die
Vorstellung des Deutungsmusters des Abtreibungsproblems benutzt.

Die Neue Frauenbewegung der 1970er Jahre
vor dem Hintergrund des Streits iiber die Neufassung des § 218

Aus der zahlreichen Literatur wurden vor allem die Arbeiten von Dieter
Rucht!® und Rosemarie Nave-Herz!! ausgewihlt, die die Bewegung syste-
matisch in ihren Zeitperioden betrachten. Rucht erforscht die deutsche
Frauenbewegung als eine der neuen sozialen Bewegungen im Vergleich mit
Frankreich und den USA. In seinem Buch Modernisiecrung und neue soziale

6 Dobert, Rainer: § 218 vor dem Bundesverfassungsgericht. Verfahrenstheoretische Uberle-
gungen zur sozialen Integration. In: Neidhardt, Friedhelm (Hrsg.): Kommunikation und
Entscheidung. Politische Funktion 6ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfah-
ren, Berlin 1996.

7 Neidhardt, Friedhelm: Offentliche Diskussion und politische Entscheidung. Der deutsche
Abtreibungskonflikt 1970-1994. In: Neidhardt, Friedhelm (Hrsg.): Kommunikation und
Entscheidung. Politische Funktion 6ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfah-
ren, Berlin 1996.

8 Gerhards, Jirgen: Soziale Positionierung und politische Kommunikation am Beispiel der
Sffentlichen Debatte tiber Abtreibung. In: Neidhardt, Friedhelm (Hrsg.): Kommunikation
und Entscheidung. Politische Funktion 6ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Ver-
fahren, Berlin 1996.

9 Gerhards, Jurgen; Neidhardt, Friedhelm; Rucht, Dieter: Zwischen Palaver und Diskurs.
Strukturen 6ffentlicher Meinungsbildung am Beispiel der deutschen Diskussion zur Abtre-
ibung, Opladen/Wiesbaden 1998.

10 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994.

11 Nave-Herz, Rosemarie: Die Geschichte der Frauenbewegung in Deutschland, Dusseldorf
1987.
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Bewegung beruicksichtigt er sowohl die Organisation und Infrastruktur, Aktio-
nen und Mobilisierungsart als auch die theoretischen Positionen einzelner
Gruppen im Lindervergleich. Seine Arbeit umfasst die Zeitperiode von der
Entstehungsphase (1970er) bis zur Institutionalisierung der Bewegung.
Nave-Herz thematisiert in der Geschichte der Frauenbewegung in Deutschland
weniger soziodkonomische Voraussetzungen und Folgen, sondern betrach-
tet das Phinomen vielmehr von der Seite der ,Innenstehenden®.

In den 1960er Jahren hat sich die BRD in einer ganz spezifischen poli-
tischen und wirtschaftlichen Lage befunden, die eine Frauenemanzipation
ermoglicht hat. Zu den wichtigen Ereignissen dieser Zeit kann eine relati-
ve Verbesserung der materiellen und gesellschaftlichen Lage der Frau
gezihlt werden, die durch die Technisierung des Haushalts und die Not-
wendigkeit des Ausbaus der Versorgungseinrichtungen fiir Kinder bedingt
wurde. Das steigende Bildungsniveau der Frauen und ihr erhéhter Anteil
in Parteien und Gewerkschaften hat zu einem gréfleren Selbstbewusstsein
gefihrt. Einen auslosenden Faktor fur die politische Frauenmobilisierung
stellte eine Studentenbewegung dar, die sich aus Protest gegen die fakti-
sche Nichtexistenz einer konstruktiven Opposition und mit der Forderung
nach einer Hochschulreform bildete. Der Motor der Bewegung, der Sozia-
listische Deutsche Studentenbund (SDS), 1968 gegriindet, musste kurz nach
seiner Grindung die Spannungen zwischen Minnern und Frauen l6sen.
Die Studentinnen erkannten bald, dass die Strukturen in der Bewegung die
gesellschaftlichen abbildeten. Minner diskutierten und trafen Entschei-
dungen, Frauen kochten Kaffee und tippten die Flugblitter. Als Beginn der
Entstehung einer Neuen Frauenbewegung!? wird in der Literatur die Griin-
dung des Aktionsrates xur Befreiung der Frau im Januar 1968 in West-Berlin
bezeichnet. Ein definitives Auseinandergehen der Studenten- und Neuen

12 Die Geschichte der deutschen Frauenbewegung reicht bis zu der Mirzrevolution 1848 und
zum Jahr 1865 zuriick, als in Leipzig der Allgemeine Deutsche Frauenverein (ADF) gegrin-
det wurde. Kennzeichnend fiir ein Frauenleben im 19. Jahrhundert war die 6konomische,
politische und rechtliche Abhingigkeit vom Mann. Auch in dieser Zeit war die Bewegung
gespalten und zwar in den birgerlichen und den proletarischen Fligel. Wihrend Frauen
aus der burgerlichen Richtung ihre Rolle als Hausfrau und Mutter akzeptierten und vor
allem Ausbildungs- und Erwerbsméglichkeiten verbessern wollten, forderten Proletarierin-
nen eine Gesellschaftsreform mit gleichen Rechten fiir Frauen und Minner am Arbeits-
platz, in der Gesellschaft und im Privatleben und lehnten das burgerliche Ideal ab. Zu der
Geschichte der Frauenbewegung siche Nave-Herz, Rosemarie: Die Geschichte der Frauen-
bewegung in Deutschland, Diisseldorf 1987; Sommerhof, Barbara: Frauenbewegung, Rein-
bek 1995.

159



Frauenbewegung bedeutete die Tomatenentwurf-Aktion im September
1968 auf der 23. Tagung des SDS in Frankfurt. In Richtung Minner flogen
die Tomaten mit dem Ruf: ,Genossen, eure Veranstaltungen sind unert-
raglich“13, was nicht nur von den minnlichen ,,Genossen“ als unerhért be-
zeichnet wurde.

Im Falle der Entstehung der Neuen deutschen Frauenbewegung spiel-
te die internationale Vernetzung eine besondere Rolle. Die Fortschritte in
einem Land wurden in anderen Lindern durch die Massenmedien auf-
merksam registriert und die zentralen feministischen Themen tiber natio-
nale Grenzen hinweg diskutiert.1* Fragen, die von den Frauen ans Licht
gebracht wurden, umfassten sowohl die Forderung nach der Aufhebung
der Trennung von gesellschaftlichem und privatem Leben als auch die Poli-
tisierung des Reproduktionsbereichs durch Verhiitung und Abtreibung.
Die Neue Frauenbewegung war keinesfalls eine homogene Gruppe, ganz
im Gegenteil. Innerhalb der ersten und der Neuen Frauenbewegung gab
es sehr unterschiedliche Gruppierungen, zwischen denen keine Uberein-
stimmung herrschte.’> Im Zeitraum 1968-1971 fanden verschiedene Orga-
nisationsversuche mit dem Ziel statt, die Bewegung zu homogenisieren. Es
fehlte aber ein Gegenstand, fir den sich die Frauengruppen einsetzen
konnten. Innerhalb der Bewegung bestanden zahlreiche Unterschiede und
Konflikte.

1. Eine Konfliktlinie bildete die Neue Frauenbewegung als ganze ge-
genlber den etablierten Frauenverbinden.
2. Eine andere Auseinandersetzung verlief entlang einer ideologischen

Linie und einer Einstellung zu den Minnern.

Ad 1. Konzepte zwischen den Vorstellungen der Alten und Neuen Frau-
enbewegung wurden gegeneinander gestellt. Nicht nur tber das Ziel, son-
dern auch uber den Weg zu ihm konnten sie sich nicht einigen. Die Ver-
besserung der Situation der Frauen schien den einen in der Gesellschaft im

13 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994.

14 Dackweiler, Regina; Schifer, Reinhild: Lokal — national - international. Frauenbewegung-
spolitik im Riick- und Ausblick. In: Leif, T. (Hrsg.): Neue soziale Bewegungen. Impulse,
Bilanzen und Perpektiven, Opladen/Wiesbaden, 1999; Rucht, Dieter: Modernisierung und
neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich und USA im Vergleich, Frankfurt/New
York 1994.

15 Zu den vier Grundorientierungen und Konzepten der Bewegung siche Nave-Herz, Rose-
marie: Die Geschichte der Frauenbewegung, Dusseldorf 1987, S. 70-72.

160



Rahmen bestehender Organisationen und Institutionen mdglich, fir die
anderen, neuen Gruppierungen war das Ziel nur aufSerhalb der bestehen-
den Ordnung und durch eine eigene Frauenpartei im Parlament zu errei-
chen.16

Ad 2. Fur die Frauen des radikalen Fliigels stellte der Mann einen Feind
dar, sie schoben ihre ,weibliche“ Kultur in den Vordergrund als etwas Bes-
seres und Entwickelteres gegeniiber dem Patriarchat. Ein Schock fiir die
angesessene Gesellschaft war das Bekenntnis einzelner Frauen zu ihrer
Homosexualitit. Die Offentlichkeit verwechselte oft Lesbianismus mit dem
Feminismus der Neuen Frauenbewegung und lehnte diese daher ab.

Einen entscheidenden Impuls zur Annihrung gab die Kampagne
gegen die Abtreibung. Auch Frauen und Minner, die sich mit den ande-
ren Zielen der Frauenbewegung nicht identifizierten, unterstiitzten die
Forderungen nach einer Liberalisierung des Abtreibungsrechts. ,Das Ab-
treibungsthema bildete bis zu seiner definitiven Regelung 1976 den Zen-
tralkonflikt fir die Frauenbewegung; es zog die gréfite Mobilisierung und
stirkste 6ffentliche Aufmerksamkeit auf sich.“17

Den detaillierten Vorstellungen der ,§ 218 Aktionen® wird die Auf-
merksamkeit im nichsten Kapitel gewidmet. An dieser Stelle scheint es
nutzlich, die weiteren Voraussetzungen der Bewegung zu beleuchten.

Die Aktivititen der Frauenbewegung waren nicht nur auf den Protest
gegen den § 218 beschrinkt. Was ganz neu von den Frauen gefordert
wurde, war der Anspruch, Frauen aktiv an der Verinderung ihrer sozialen
Lage partizipieren zu lassen, kurz - fiir sie zu kimpfen. Auf der Grundla-
ge dieser Anregung entstanden iberall in Westdeutschland die ,,Selbsterfah-
rungsgruppen®. Dort sollten die Frauen tiber ihre Situation nur unter Frau-
en sprechen, sich selbst darstellen und Erfahrungen teilen. Wihrend der
1970er Jahre wurde ein sehr dichtes und aktives Netz von Frauenzentren
und Frauenprojekten ausgebaut, die verschiedene Mal-, Theater- oder Dis-
kussionsgruppen, Gesundheitszentren, Hiuser fir geschlagene Frauen,
Notrufstelefonen u.a. vereinigten. Diese Phase der feministischen Projek-
tel3, die als zweite Phase der Frauenbewegung bezeichnet wird, lief auf die
zunehmende Institutionalisierung hinaus. Dieser Prozess hing mit den Er-
eignissen der internationalen Frauenbewegung zusammen. Im Internatio-

16 Nave-Herz, Rosemarie: Die Geschichte der Frauenbewegung, Disseldorf 1987, S. 53.
17 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen, Frankfurt/New York 1994.
18 Nave-Herz, Rosemarie: Die Geschichte der Frauenbewegung, Diisseldorf 1987.
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nalen Jahr der Frau 1975 organisierte die UNO eine Weltkonferenz in
Mexiko zur Rolle der Frau in der Gesellschaft, und der Zeitraum 1975 —
1985 wurde zur Frauendekade erklirt. Auf dem Feld der EWG (Europii-
sche Wirtschaftsgemeinschaft) brachten die 1970er Jahre die gesetzliche
Verankerung eines gleichen Entgelts fir gleiche Arbeit (1975) und die Gleich-
behandlung im Beschiftigungswesen (1976. 1979 nahm der ,Arbeitsstab
Frauenpolitik“ beim Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesund-
heit seine Tdtigkeit auf. Im Rahmen der Familien- und Eherechtsreform
strichen die Abgeordneten einen Paragraphen, der die sog. ,Hausfrauen-
ehe® gesetzlich vorgeschrieben hatte. Eine der Kimpferinnen gegen diesen
Paragraphen, Imgard Kroymann, sagte dazu: ,(...) als die Eherechtsreform
kam, 1976, bis dahin konnte der Mann sagen, jetzt reicht es, die Frau darf
nicht arbeiten gehen, der Mann konnte fir sie kiindigen. Dann musste sie
aufhodren. (...) Oder der Mann hatte auch Verfligungsgewalt Gber das Ein-
kommen der Frau, und das haben wir ja weggekriegt. (...)¥

Kennzeichnend fiir solchen ,Marsch durch die Institutionen“?0 ist eine
zunehmende Akzeptanz der autonomen Frauengruppen in der etablierten
Politik. Dass der Frauenpolitik immer mehr Bedeutung beigemessen
wurde, spiegelt die Griindung von Frauenorganisationen innerhalb von
Parteien, Gewerkschaften und Kirchen wieder. Die formelle Gleichstellung
von Frauen und Minner in der BRD wurde in den 1980er Jahren durch das
Gesetz Uber die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen am Arbeits-
platz (der sog. Portoparagraph) fortgesetzt.

Der Einfluss der Bewegung sollte weder tiberschitzt noch unterschitzt
werden. Im Ganzen hat die Neue Frauenbewegung ihre Ziele nicht er-
reicht. ,Die Frauenbewegung hat keines ihrer Ziele erreicht...Es ist ihr
nicht gelungen, in nennenswertem Umfang gesellschaftliche Macht zu
erlangen, um die Ohnmacht von Frauen wirklich spiirbar zu verringen. (...)
Sie hat unserer Gesellschaft den Spiegel ihrer eigenen Versprechungen vor-
gehalten und nach der Verwirklichung der Werte von Freiheit, Gleichheit
und Demokratie auch fur Frauen gefragt.“?!

Zwischen dem verbrieften Recht der Gleichberechtigung und der Rea-
litat klafft immer noch eine grofie Liicke. An dieser Stelle sollen jedoch die
wichtigsten Teilerfolge genannt werden:

19 POLITEIA - Deutsche Geschichte nach 1945 aus Frauensicht, Bonn 2002. (CD-ROM)
2 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen, Frankfurt/New York 1994, S. 230.
2 Ebd. S. 231.
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- Die Frauenbewegung brachte neue Themen auf die gesellschaftliche
und politische Agenda. Sexuelle Fragen wurden enttabuisiert, die Emp-
fingnisverhiitung wurde greifbar und die Frauen wurden nicht mehr
als passive Objekte behandelt.

— Die Frauenerwerbsquoten sind seitdem gestiegen. Das fihrte zu einer
erhohten finanziellen Unabhingigkeit der Frauen. Auf der anderen
Seite wurde an der Doppelbelastung (Erwerbsarbeit + Haushaltsarbeit)
nichts geindert.

- Frauenthemen wurden in die jeweiligen Parteiprogramme aufgenom-
men.

- Die Frauenbewegung wies deutlich auf die in der Ehe und Familien
ausgelbte Gewalt hin.

Der Paragraph 218 und die Aktionen gegen ihn

Der § 218, der die Abtreibung mit bis zu funf Jahren Zuchthaus
bestrafte, wurde 1871 in das Reichsstrafgesetzbuch aufgenommen. Es ist zu
betonen, dass nicht erst die Frauen in den 1970er Jahren den Protest gegen
die Bestrafung der Abtreibung ,erfunden® haben. Die Historie der Reform-
vorschlige beginnt schon 1904, als sich Grifin Gisela von Streitberg als
erste 6ffentlich und schriftlich zur Streichung des § 218 dufierte: ,Es ist ein
Widerspruch: die Frau wird vom Recht behandelt wie eine Sache aber
verantwortlich gemacht und eventuell bestraft wie eine zurechnungsfihi-
ge Person.“22 Vor dem Ersten Weltkrieg kam es zu keiner Strafrechtsre-
form. Die 1920er bezeichneten den Paragraphen als Klassenparagraph und
die KPD benutzte die Aktionen gegen ihn zur Mobilisierung der Frauen-
massen. Die Bestrafung der Abtreibung war vor allem ein Problem der
Arbeiterinnen. ,.... Noch nie hat eine reiche Frau wegen des § 218 vor dem
Kadi gestanden.“? 1926 wurde die Bestrafung von Zuchthaus in eine
Gefingnisstrafe umgewandelt und der Schwangerschaftsabbruch im Falle
einer medizinischen Indikation unter Berticksichtigung sozialer Gesichts-
punkte zugelassen. Die Nationalsozialisten ,reformierten den § 218 wei-
ter und in schweren Fillen sollte Todesstrafe statt Gefingnis angewendet

22 Gerhard, Ute: Frauenbewegung und § 218. In: Staupe, G. (Hrsg.): Unter anderen Umstin-
den, Dresden 1996, S. 108.
2 Ebd. S. 110.
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werden. Der Alliierte Kontrollrat hob alle Strafmafverschirfungen auf,
setzte das NS — Abtreibungsrecht aufSer Kraft, und der Stand des § 218 riic-
kte in die alte Fassung von 1926 zuriick.2* Der Meinungs- und Klimawech-
sel am Ende der 1960er Jahre zeichnete die Anderungen in der Schwan-
gerschaftsabbruchlegislative vor. Die neugewihlte sozialliberale Regierung
kiindigte zwar eine Reform an, allgemein herrschte im Bundestag aber ein
relatives Desinteresse, etwas an der Fassung des § 218 zu indern. Eine
intensive 6ffentliche Auseinandersetzung l6sten erst die Biirgerinneniniti-
ativen aus. Im Sommer 1970 organisierte die Frauengruppe ,,Frauenaktion 70
Demonstrationen mit der Forderung nach der vélligen Streichung des
§ 218. Dank solcher Aktionen gewann das Thema ,Abtreibung® langsam
das Interesse der Massenmedien.

Einen faktischen Durchbruch fiir die Kampagne gegen den § 218 bedeu-
tete die sogenannte Selbstbezichtigungsaktion von 374 Frauen, zu denen
Prominente wie Romy Schneider gehorten. Sie verkiindeten offentlich in
der Zeitschrift Stern, abgetrieben zu haben, und bekannten sich zur Strei-
chung des § 218.5 Die Idee zur Kampagne ,Ich habe abgetrieben® kam
urspriinglich aus Frankreich, wo am 5. 4. 1971 343 Franzésinnen offentli-
che Selbstanzeige wegen Abtreibung machten. In der BRD folgte in den
nichsten vier Wochen eine Unterschriftenaktion ,Ich habe abgetrieben®
und der Text wurde trotz der strafrechtlichen und gesellschaftlichen Fol-
gen von mehreren Tausenden unterzeichnet. Gerade der Widerstand gegen
den Paragraphen half den unterschiedlichen Frauenmeinungsgruppen sich
zu einigen und in der Kampagne ,,Aktion 218" gemeinsam aufzutreten. Er
wurde zum Anlass fiir eine breite Mobilisierung von Frauen aus allen
Bevolkerungsschichten. Die ,Stern“- Aktion startete eine der wichtigsten
offentlich diskutierten Debatten in der Geschichte der BRD und ,war der
Startschuss fiur eine regelrechte Bewegung zur Abschaffung des Abtrei-

24 Eine detaillierte Darstellung der Reformvorschlige zum § 218 im Zeitraum nach dem Zwei-
ten Krieg bietet ein Kapitel von Michael Gante im Buch Geschichte der Abtreibung; Gante,
Michael: Das 20. Jahrhundert (II.) Rechtspolitik und Rechtswirklichkeit 1927-1976. In:
Jutte, R. (Hrsg.): Geschichte der Abtreibung. Von der Antike bis zur Gegenwart, Miinchen
1993 und das Buch Friedrichsen, Gisela: Abtreibung. Der Kreuzzug von Memmingen,
Frankfurt am Main 1991.

5 (...) Ich habe abgetrieben. Ich bin gegen den Paragraphen 218 und fur Wunschkinder. Wir
Frauen wollen keine Almosen vom Gesetzgeber und keine Reform auf Raten! Wir fordern
die ersatzlose Streichung des Paragraphen 218. Wir fordern umfassende sexuelle Aufklirung
fur alle und freien Zugang zu Verhtitungsmitteln! Wir fordern das Recht auf die von den
Krankenkassen getragene Schwangerschaftsunterbrechung!® (Stern, 06. 06. 1971)

164



bungsparagraphen.“? Die Unterschriftenaktionen gingen weiter. Selbst im
Stern bezichtigten sich weitere Frauen, abgetrieben zu haben. 973 Minner
unterschrieben die Selbstanklage ,,Ich war Komplize bei einer Abtreibung”.
Im Laufe des Sommers 1971 fanden zahlreiche Demonstrationen gegen
den § 218 in vielen grofien Stidten statt, im Juni in Disseldotf, im Juli in
Frankfurt am Main usw. Die Hauptforderung der ,Aktion 218 war vor
allem die ersatzlose Streichung des § 218, Bezahlung der Abtreibung durch
Krankenkassen, Pille auf Krankenschein, und Sexualaufklirung.? Mit dem
Slogan ,Mein Bauch gehért mir“ verdeutlichten die Frauen ihren An-
spruch, selbst entscheiden zu wollen, ob sie im Falle einer Schwangerschaft
das Kind austragen oder nicht. Die Mobilisation fiir diese Aktionen ging
mittels der Flugblitter vor sich. Diese wurden meistens auf Schreibma-
schinen getippt und mit handgeschriebenen Titeln verdffentlicht. Die
Schlagzeilen dokumentieren die Heftigkeit der Debatte:
- »§ 218 muss weg!“
- ,Das lassen wir uns nicht gefallen!”
- ,Frauen gemeinsam sind stark!“
— ,Jede Mutter hat das Recht ein Wunschkind zu haben. Jedes Kind hat

das Recht ein Wunschkind zu sein®
In der Mitte der Flugblitter dominierte eine geballte Faust in der Mitte
des biologischen Zeichens fir die Frau.2

Im Mai 1972 trat ein Frauentribunal gegen den § 218 in Kéln zusam-
men, das die politischen Parteien, die Justiz und die Presse anklagte. Die
Demonstrationen setzten sich auch in den nichsten Jahren fort. Dazu
gehorte eine ,nationale Demonstration® aller in der Aktion 218 zusam-
mengeschlossenen Frauengruppen 1973 in Bonn. Die Demonstrationen
und Unterschriftensammlungen wurden von verschiedenen Protestaktio-
nen erginzt. Frauengruppen storten z.B. die Arztekongresse in Berlin,
Miinchen und Heidelberg.

Die Bestrebungen nach der Abschaffung des § 218 spalteten die
Gesellschaft. Nach den Schitzungen des Instituts fiir Demoskopie Allens-
bach waren im Mirz 1971 46 der erwachsenen Deutschen fiir die Strei-

26 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen, Frankfurt/New York 1994,
S. 374.

27 Hubner, I.: Frauen gegen § 218. In: Doormann, L. (Hrsg.): Keiner schiebt und weg. Zwis-
chenbilanz der Frauenbewegung in der Bundesrepublik, Weinheim/ Basel 1979, S. 158.

2 Die Flugblitter sind im Frauenforschungs-, -bildungs- und -informationszentrum e.V.
(FFBIZ Archiv) im Ordner 456 und 1772-73/14.3.15 zu finden.

165



chung des § 218, 39fur das Fortbestehen des Verbots,?” in den Sommer-
monaten war der Anteil schon bei 56 zu 29.30 Laut einer Infratest-Umftra-
ge stimmten im Frithjahr 1971 54 der Befragten der Auffassung zu, jede
Frau solle das Recht haben, ,selber dariiber zu entscheiden, ob sie eine
Schwangerschaft unterbrechen lassen will“, 35 stimmten dagegen.3! Infol-
ge solcher Einschitzungen ist es zu vermuten, dass die Aktivititen der
LJAktion 218“ grofle Resonanz in der Gesellschaft fanden. Nach Kraiker
wurden die Einstellungen der Bevélkerung zuriickhaltender, sobald die
Frauengruppen in ihrer Kampfenergie nachliefen und es klar wurde, dass
ihre radikalen Forderungen nicht durchzusetzen sind.32 Die Spaltung ldsst
sich auch am Beispiel der Arzteschaft zeigen: Im Mirz 1974 bezichtigten
sich 329 Mediziner im Spiegel, Frauen ,,ohne finanziellen Vorteil zur Ab-
treibung verholfen® zu haben und erklirten: ,Wir meinen, dass nur die Frau
selbst dariiber entscheiden kann, ob sie Mutter wird oder nicht. Wir mei-
nen, dass wir als Arzte verpflichtet sind, Frauen unser Wissen fiir diesen
Eingriff zur Verfigung zu stellen. (...) Die Schwangerschaftsunterbrechung
ist keine Gnade, sondern ein Recht!“33 Mit dieser Geste unterstiitzte ein
Teil der Arzte die Frauen in ihrer Bemiithung, obwohl es fiir sie ein grofies
Risiko bedeuten konnte. Einige von ihnen verloren ihre Stelle oder beka-
men Disziplinarverfahren.34 In der Arzteschaft existierten aber auch hefti-
ge Stimmen gegen die Liberalisierung. Der Verband der niedergelassenen
Arzte Deutschlands argumentierte: ,Das neue Leben gehért sich selbst und
muss prinzipiell geschiitzt werden®3’

Zusammen mit den Protesten gegen den § 218 mobilisierten sich die
Abtreibungsgegner, zu deren michtigsten die katholische Kirche gehorte.
Auf den von der Kirche organisierten Demonstrationen versammelten sich
bis zu 15.000 Menschen. 1973 entstanden Lebensgruppen, wie z.B. die
wAktion fur das Leben®.

2 Friedrichsen, Gisela: Abtreibung. Der Kreuzzug von Memmingen, Frankfurt am Main 1991,
S. 26.

30 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick. Eine Analyse der
Reform des § 218 in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am Main 1983, S. 37.

31 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen, Frankfurt/New York 1994,
Fussnote 121.

32 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zurtick, S. 37f.

33 Ebd. S. 37.

34 Hubner, I.: Frauen gegen § 218. In: Doormann, L. (Hrsg.): Keiner schiebt und weg. Zwis-
chenbilanz der Frauenbewegung in der Bundesrepublik, Weinheim/ Basel 1979, S. 160.

35 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zurtick, S. 34.
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Die Frauenbewegung und der Streit um den § 218 sind zwei zusammen-
hingende Themenkomplexe, die einer gemeinsamen Analyse bediirfen. Erst
mit der Mobilisierung gegen den umstrittenen Paragraphen riickte die Neue
Frauenbewegung ins 6ffentliche Bewusstsein. Der § 218 wurde ein wichtiges
Thema der Neuen Frauenbewegung, die die Abschaffung dieses Paragraphen
ins Zentrum ihrer politischen Forderungen stellte. Im Verlauf der nichsten
Jahre nach der Selbstbezichtigungsaktion entstanden viele Initiativen, die die
wirkliche Gleichstellung von Frauen und Minnern in allen Lebensbereichen
forderten. Mit der Kampagne gegen den § 218 verbiindeten sich Frauen aus
unterschiedlichen Frauengruppen und strebten ein gemeinsames Ziel an.
Auch Frauen aus der breiten Offentlichkeit, die sich vorher mit den Forde-
rungen der Frauenbewegungen nicht identifizierten, wurden von dem
Thema angesprochen und mischten sich in die Diskussion ein. Dank der
Kette von Aktionen und Gegenaktionen wurde die Abtreibungsfrage zu dem
wichtigsten innenpolitischen Konflikt des Jahres 1973.

Diese Thematik wird mittels folgender Dokumente und Literatur bear-
beitet. Die Bundestagsdebatte wird aus den Drucksachen und den Stenogra-
fischen Berichten des Deutschen Bundestages rekonstruiert. Die Arbeiten von
Gante36 und Kraiker3” erginzen die parlamentarischen Berichte, indem sie
den im Bundestag laufenden Prozess um die Neufassung des Paragraphen
218 ausfiihrlich beurteilen. Um die Argumente und Aktionen seitens der
Frauenbewegung beschreiben zu kénnen, wurden die Courage- und Emma-
Artikel ausgewertet, die zwar erst seit 1976 erschienen, ihre Schlagkraft
aber nicht verloren haben. Sie stellen eine wichtige Quelle fiir die Arbeit
dar und ermdglichen es, die Debatte aus der Frauenbewegungsperspektive
zu betrachten. Kirchliche Stellungnahmen sind bei Tallen zu finden38; die
Haltung der Bevolkerung analysiert Neidhardt®.

36 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Disseldorf 1991.

37 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main 1983.

38 Tallen, Hermann: Die Auseinandersetzung zwischen der katholischen Kirche und der Sozi-
aldemokratischen Partei Deutschlands tber die Reform des § 218 StGB, Inaugural — Disser-
tation, Westfilische Wilhelms-Universitit, Miinster 1975.

39 Neidhardt, Friedhelm: Offentliche Diskussion und politische Entscheidung. Der deutsche Abt-
reibungskonflikt 1970-1994. In: Neidhardt, E (Hrsg.): Kommunikation und Entscheidung.
Politische Funktion &ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfahren, Berlin 1996.
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Der parlamentarische Streit iiber den § 218 des Strafgesetzbuchs

Debatte von 1970 bis 1973

Im Mittelpunkt der rechtspolitischen Auseinandersetzungen in den
Parteien und im Parlament standen zwei Modelle, die in verschiedenen
Erginzungen und Anderungen diskutiert wurden und zwischen den auch
die politische Entscheidung verlief: die Fristenregelung und die Indikati-
onsregelung. Vereinfacht gesagt sah die Fristenregelung eine Legalisierung
der Abtreibung innerhalb einer bestimmten Frist (drei Monate) vor; die
Indikationsregelung rechnete mit Straffreiheit fir die Abtreibung inner-
halb bestimmter Fristen beim Erfillen einer vorgeschriebenen Indikation.
Die Frage, welche Indikation ein Grund fiir die Straflosigkeit der Abtrei-
bung darstellt, wurde zu einem Streitpunkt in der Diskussion. Es wurden
folgende Indikationen in die Diskussion eingeworfen: medizinische (bei
Gefahr fir Leben und Gesundheit der Schwangeren — die am breitesten
akzeptierte Indikation); eugenische (bei der erwarteten Schidigung des
Kindes); kriminologische (bei Vergewaltigung) und soziale (zur Abwen-
dung einer Notlage fir die Schwangere.

Zu Beginn der 1970er Jahre, als die Frauengruppen mit ihren ersten
Protesten gegen den § 218 begannen, wurde ein sogenannter Alternativen-
entwurf zur Strafrechtsreform mit Vorschligen zur Neuregelung des
Schwangerschaftsabbruchs von einer Gruppe Strafrechts-Professoren erarbei-
tet. Nach ihrem Vorschlag sollte der Schwangerschaftsabbruch innerhalb
der ersten drei Monate nach der Empfingnis straffrei bleiben, wenn der
Angriff von einem Arzt vorgenommen werde und die Schwangere eine
Beratungsstelle aufsuche. Der Kern dieses Vorschlages wiederholte sich mit
kleinen Abweichungen in den spiteren von der FDP und SPD in den Bun-
destag eingebrachten Entwiirfen. Die Diskussion aus dem Jahr 1970 Gber
die Reform des Abtreibungsparagraphen wurde aber eher akademisch
gefiithrt. Das dnderten die Frauenbewegung und die Selbstbezichtigung-
saktion.

Im Zeitraum von 1971 bis 1975 wurden insgesamt acht Gesetzentwiir-
fe in den Bundestag eingebracht. Die Debatte wurde aufgrund der vorzei-
tigen Wahlen 1972 in zwei Legislaturperioden geteilt. Zwei der acht
Vorschlige entstanden in der sechsten Wahlperiode- der Gruppenantrag
von FDP- und SPD-Abgeordneten vom 2. Februar 1972 und die Regie-
rungsvorlage vom 15. Mai 1972. Der Gruppenantrag stimmte mit dem
Alternativvorschlag der Strafrechtsprofessoren tberein — er forderte die
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Legalisierung der Abtreibung innerhalb der ersten Monate nach der Emp-
fingnis. Die Regierungsvorlage sah die medizinische, die eugenische, die
kriminologische und die soziale Indikation vor.

Hinsichtlich der Fragestellung dieser Arbeit ist noch ein interessantes
Ergebnis in der 6. Legislaturperiode zu erwihnen. Im April 1972 wurde
eine Sffentliche Anhérung zur Anderung des § 218 StGB veranstaltet, zu
der 30 Gutachter eingeladen wurden. Diese galt eher als Informationsver-
anstaltung und auf das Geschehen im Parlament hatte sie nur einen gerin-
geren Einfluss. Besonders interessant scheint allerdings die Tatsache zu
sein, dass ein solches Hearing von Minister Jahn im Sommer 1971 der
sAktion 218“ versprochen wurde.# An diesem Beispiel kann gezeigt wer-
den, dass die politische Reprisentation im Jahr 1971 unter Zwang der
Sffentlichen Aktionen bzw. der Aktionen der Frauenbewegung stand und
versuchte, einen Kompromiss zu finden.

Positionen der politischen Parteien

Fiir die SPD war eine Anderung des § 218 lange Zeit kein Thema. Vor
dem Sommer 1971 erschienen zwar einzelne Aufierungen zum Stand des
§ 218, ein allgemeineres parteiliches Interesse an der Neufassung entstand
jedoch erst nach der 6ffentlichen Thematisierung des Problems. Kurz nach
der Selbstbezichtigungsaktion traten Parteirat, Parteivorstand und Kon-
trollkommission zusammen, um die Positionen zum § 218 zu kliren. Am
18.-20. November 1971 fand der Aufierordentliche Parteitag in Bonn statt.
Trotz der erklirten Unterstiitzung des Kanzlers Brandt und des Justizmi-
nisters Jahn fiir die Indikationsregelung einigte sich die Mehrheit der Par-
teimitglieder auf die Fristenregelung. Das Ergebnis bestitigte die Tenden-
zen in der Partei, die Uberwiegend zur Fristenldsung tendierten: Der
Landesparteitag der SPD in Schleswig-Holstein forderte die Einfilhrung
einer generellen Straffreiheit fir Abtreibung bis zum dritten Monat, die
gleiche Auffassung vertraten die SPD-Projektgruppe ,Emanzipation® und
die Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratischen Frauen.#! Seit Oktober
1971 arbeitete eine Gruppe von funf Strafrechtslehrern an einem Entwurf
im Sinne der Fristenregelung, der als Gruppenantrag von 51 Abgeordne-
ten der SPD- und der FDP-Fraktion in den Bundestag eingebracht wurde.

40 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main
1983, S. 43.
41 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Dusseldorf 1991, S. 133.
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Hauptargument fiir die Fristenldsung war, dass die Entscheidung tber die
Schwangerschaft der Frau gehore. Zu den Verteidigern des Indikations-
modells gehérten z.B. der Bundesjustizminister Jahn und die Bundesfami-
lienministerin Kite Strobel. In ihrer Argumentation betonten sie die
Schutzpflicht des Staates, fir das werdende Leben gegeniiber dem Selbst-
bestimmungsrecht der Frau einzutreten. Als Instrument der Schutzpflicht
sah die Indikationenregelung die Beratungsverpflichtung. Diese sollte der
Entscheidung der Frau Grenzen setzen.*? Die Indikationenregelung in die-
ser Form wurde als Regierungsentwurf am 9. Februar 1972 in den Bunde-
stag eingebracht. Einzelne Gesetzentwiirfe werden spiter in dieser Arbeit
noch detailliert dargestellt. Aus diesen Fakten ist abzuleiten, dass die
Debatte in der SPD durch die Selbstbezichtigungsaktion der Frauenbewe-
gung in Gang gesetzt wurde.

Zeigt sich bei der SPD ein erhebliches Mafy an Spaltungen, dann war
die FDP am geschlossensten auf Liberalisierungskurs. Es waren die Vor-
schlige von der FDP, die seit der zweiten Hilfte des Jahres 1971 die 6ffent-
liche und politische Debatte beeinflussten. Die Meinungsdifferenzen, die
die SPD spalteten, existierten in der FDP fast gar nicht. Schon sehr friih
entschied sich die Partei fir eine Fristenldsung und neigte zum Alternati-
venentwurf der Strafrechtsprofessoren. In der FDP wurde nicht die Fris-
tenlésung selbst in Frage gestellt, sondern vielmehr ob sie mit der Bera-
tungspflicht verbunden sein sollte. Die FDP stand mit dieser Auffassung
den Frauengruppen am nichsten. In der SPD setzte die Diskussion um die
Neufassung des § 218 deutlich spiter ein als in der FDP. Lange Zeit war
nicht klar, ob die SPD dem FDP-Entwurf der Fristenregelung zustimmen
wirde. Fur die Liberalen war eine Hinwendung zu einer Indikationenre-
gelung ausgeschlossen. Die FDP machte deutlich, dass sie ihre Position
auch gegen den Willen des Koalitionspartners durchsetzen wiirde, ver-
mutlich auch um den Stempel der profilierten Reformpartei nicht zu ver-
lieren.

Die CDU/CSU war in ihrer Haltung lange Zeit zuriickhaltend. Falls in
den beiden Parteien der innerparteiliche Diskurs nach der Selbstbezichti-
gungsaktion anfing und die Gesetzentwiirfe zur Reform langsam vorberei-
tet wurden, war die CDU/CSU in der Diskussion sehr passiv. Nach der

42 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main
1983, S. 41f.
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Selbstbezichtigungsaktion sprach sich die CDU/CSU-Fraktion zwar gegen
die Freigabe der Abtreibung aus, aus dieser Verklindigung zog die Partei
aber keine Konsequenzen in Form eines eigenen Gesetzentwurfes. In den
von dem Arbeitskreis fur Rechtsfragen der CDU/CSU-Fraktion bearbeite-
ten Thesen lief die Partei nur das Indikationsmodell zu, nach dem nur die
medizinische Indikation unumstritten war. ,Die Vernichtung einer Leibes-
frucht kann nur dann als gerechtfertig angesehen werden, wenn Leben
oder Gesundheit der Frau in Gefahr ist.“4® Auf der Parteiebene duflerte sich
die Partei offiziell erst Ende des Jahres 1971, als der Bundesvorstand der
CDU einen Standpunkt zur Neufassung des § 218 darlegte, der den Inhalt
der Thesen bestitigte.

Lange Zeit war also fir die CDU/CSU der Jahn-Gesetzentwurf anneh-
mbar. Die CDU- und SPD-Positionen fingen an zu divergieren, als die
SPD zunehmend die Fristenregelung favorisierte. Die drei von vier im
Regierungsentwurf enthaltenden Indikationen (kriminologische, eugeni-
sche und soziale) fanden in den Reihen der CDU/CSU keine besondere
Unterstiitzung. Hauptargument fur die Indikationenregelung seitens der
CDU/CSU war, dass der ungeborene Mensch das gleiche Lebensrecht wie
der geborene habe. Fir die CDU/CSU stellte das Selbstbestimmungsrecht
der Frau kein hinreichendes Argument fur die Schwangerschaftsunterbre-
chung dar. ,Kaum je wurde von CDU/CSU-Abgeordneten die Frauen-
emanzipation erwihnt, ohne dass zugleich der Verdacht des Egoismus, der
Vorwurf der extremen Ubersteigerung geiufert oder die Gefahr der
Verantwortungslosigkeit beschworen wurde.“#

»Zwischen der Kampagne und der Anderung der innerparteilichen Wil-
lensbildung dirfte daher zumindest (...) ein kausaler Zusammenhang
bestehen. Méglicherweise stand dahinter der Versuch, die in der Offent-
lichkeit in Gang gekommene Bewegung fur die eigenen parteipolitischen
Ziele nutzbar zu machen.“$

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass bis zum Beginn der siebzi-
ger Jahre fiir keine der im Bundestag vertretenen Parteien die Anderung des

43 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Dusseldorf 1991. Thesen des Arbeitskreises zur Dis-
kussion tiber die Problematik der Abtreibung. Vom Vorsitzenden des Arbeitskreises v. 22. Juni
1971.

# Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main
1983, S. 57.

4 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Dusseldorf 1991, S. 144.
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§ 218 ein politisches Ziel darstellte. Erst mit der Selbstbezichtigungsaktion in
Stern und dem damit zusammenhingenden Meinungswechsel in der Bevol-
kerung 4dnderte sich auch die Einstellung der politischen Parteien zur Neu-
fassung des § 218. Die Aktivitit in den politischen Parteien fing erst dann an,
als deutlich wurde, dass die Frauenkampagne eine Durchsetzungskraft hatte,
die ihren Widerhall in den Medien und in der Offentlichkeit fand,% und die
politischen Parteien so unter den Druck der 6ffentlichen Meinung gerieten.

Die in der 7. Legislaturperiode eingebrachten Gesetzentwiirfe

In der Regierungserklirung im Januar 1973 proklamierte der Kanzler
Willy Brandt, dass die Regierung auf eine eigene Initiative zur Reform
§ 218 verzichte und dem Parlament bei einer entsprechenden Gesetzinitia-
tive freie Hand gelassen werde. Innerhalb der nichsten funf Monate wut-
den vier Gesetzentwiirfe in den Bundestag eingebracht. Nach der ersten
Lesung im Bundestag wurden alle vier Vorschlige an den Sonderausschuss
fur die Strafrechtsreform iiberwiesen, der das Gutachten bearbeiten und
einen Vorschlag fur die Beratung im Gremium in der dritten Lesung
machen sollte.#’ Die Entscheidung im Sonderausschuss zeichnete die Ent-
wicklung der Debatte im Bundestag vor. Jeder Entwurf erhielt bei der Aus-
schussabstimmung mehr Nein- als Ja-Stimmen. Trotzdem gingen zwei Ent-
wiirfe aus der Abstimmung als Favoriten hervor: Der Koalitionsentwurf
gewann 8 Ja-Stimmen (bei 9 Gegenstimmen), der CDU-Fraktionsentwurf
erhielt 7 Ja-Stimmen bei 10 Gegenstimmen. (Die beiden {ibrigen Vorschlige
bekamen zwei bzw. eine Ja-Stimme.) Am Ende der Beratung sah sich der
Sonderausschuss nicht in der Lage, eine einheitliche Vorlage fir das Bun-
destagsplenum zu formulieren. Aus diesem einigte er sich darauf, die Gbli-
che (in der Fuinote beschriebene) Geschiftsordnung zu modifizieren und
auch Minderheitsentwiirfe dem Plenum textlich voll ausformuliert vorzule-
gen. Dann habe die Mehrheit des Bundestages zu entscheiden.*8

4 Ebd. S. 144.

47 Die Sonderausschiisse entscheiden, welchen Gesetzentwurf sie dem Gremium empfehlen, und
formulieren dazu einen schriftlichen oder miindlichen Bericht fiir den Bundestag. ,,Als Druck-
sache lag dem Haus dann in jedem Fall ein Antrag des Ausschusses vor. Er lautet entweder auf
unverinderte Annahme des Gesetzesentwurfes, auf Annahme gemiss den Entwiirfen des Auss-
chusses oder auf Ablehnung. Im Falle der vorliegenden Beratung hitte die konsequente
Anwendung dieses Modus bedeutet, dass von vier Vorlagen iberhaupt nur eine an den Bun-
destag zurlick tiberwiesen und dort weiterberaten worden wire.“ Ebd. S. 150.

4 Ebd. S. 150.
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a) Der Gruppenantrag Dr. Miiller-Emmert

Der Entwurf (ibernahm den Vorschlag, den die Bundesregierung in der
6. Wahlperiode in den Bundestag als sog. Regierungsvorlage eingebracht
hatte, und er berief sich auch auf ihre Begrindung.®’ Der Antrag wurde von
26 SPD-Abgeordneten eingebracht. Abtreibung sollte nach dem Gruppen-
antrag weiter grundsitzlich strafbar sein. In Fillen, in denen die Schwan-
gere in besonderer Bedringnis gehandelt habe, schlug der Entwurf den
Richtern vor, von Strafe abzusehen. Solche Bedringnis kénne aufgrund
ihres jugendlichen Alters, mangelnder Unterstiitzung durch ihre Angehori-
gen und den Kindervater oder wegen sonstiger Lebensverhiltnisse entsteh-
en.’® Der Entwurf erkannte die medizinische, kindliche, kriminologische
Indikation und die Indikation wegen allgemeiner Notlage an. Im Falle der
medizinischen Indikation, die sowohl den kérperlichen als auch den psy-
chischen Gesundheitszustand berticksichtigte, sei die Abtreibung moglich,
um schwerwiegende Schiden von der Gesundheit der Schwangeren abzu-
wenden.’! Die kindliche Indikation gehe davon aus, dass der Embryo infol-
ge einer Erbanlage oder anderer schidlicher Einflusse schwer geschidigt ist.
Die Entscheidung iber die Ubernahme der Aufgabe, sich um ein behinder-
tes Kind zu kiimmern, musse den Eltern vorbehalten sein und deshalb sei
»das Strafrecht kein angemessenes Mittel, um eine Entscheidung (...) zu
erzwingen“>2. Wenn seit dem Beginn der Schwangerschaft nicht mehr als
20 Wochen vergangen waren, kénne die Fortsetzung der Schwangerschaft
nicht verlangt werden. Wenn dringende Griinde fiir die Annahme sprechen,
dass die Schwangerschaft auf sexuellem Missbrauch von Kindern, auf Ver-
gewaltigung oder sexuellem Missbrauch Widerstandsunfihiger beruhe und
nicht mehr als 12 Wochen seit dem Beginn der Schwangerschaft vergangen
seien, solle die Abtreibung nicht strafbar sein.’3 Abbruch wegen allgemei-
ner Notlage solle nicht als eine ,soziale“ Indikation (Mangel an Geld, die
fehlende Mdglichkeit einer Beaufsichtigung des Kindes) verstanden werden.
»Als Notlage ist ein auflergewohnlicher Konflikt zu verstehen, der die
Schwangere besonders belastet, weil sie befiirchten muss, dass sie ihn nicht

4 Drucksache 6/3434. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
6. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 162, Bonn 15. 05. 1972.

50 Ebd. S. 14.

51 Ebd. S. 20.

52 Ebd. S. 23.

53 Drucksache 7/443. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 174, Bonn 04. 03. 1973, S. 4.
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bewiltigen kann.“** Eine Beratungspflicht sah der Entwurf nur fir Arzte
vor, d.h. fiir die Bestitigung der festgestellten Indikation durch einen ande-
ren Arzt. Mit einer behordlichen Beratung fiir die Schwangere rechnete der
Gruppenantrag nicht, weil sie nicht dem Schutz des ungeborenen Lebens
diene, sondern die Schwangere vielmehr zum illegalen Schwangerschafts-
abbruch dringe.’> Der Miller-Emmert-Antrag lehnte die Fristenlésung ab,
weil sie zur Verringerung des ,allgemeinen Bewusstseins von der Schutz-
wiirdigkeit des ungeborenen Lebens“ fithren wiirde.

b) Die Fristenregelung — Koalitionsentwurf

Dieses Gesetzesmodell stand wihrend des Gesetzgebungsverfahren im
Mittelpunkt sowohl der auferparlamentarischen Auseinandersetzungen tiber
den § 218 StGB wie auch der Debatte im Deutschen Bundestag.’é Das Ziel
des von SPD- und FDP-Abgeordneten bearbeiteten Koalitionsentwurfes sei,
die Rate der kriminellen Aborte zu senken und die Zahl der Abtreibungen
Uberhaupt einzudimmen. Die Fristenregelung rechnet mit der Straffreiheit
der Abtreibung, wenn diese zwischen dem 14. Tag und dem Ende des dritten
Monats der Schwangerschaft und nach drztlicher Beratung von einem Arzt
vorgenommen werde. Nach diesem Zeitpunkt konne die Schwangerschafts-
unterbrechung nur dann straffrei bleiben, wenn die Voraussetzungen einer
medizinischen oder kindlichen Indikation vorliegen. Bedingungen fiir solche
Ausnahme stelle eine drztliche Gutachterstelle fest. Die Frist fiir Abtreibung
im Falle der eugenischen Indikation werde auf die 22 Wochen nach dem
Schwangerschaftsbeginn begrenzt.

In ihrem Entwurf gingen die Abgeordneten von dem Selbstbestim-
mungsrecht der Frau aus, tber Fortsetzung oder Abbruch der Schwan-
gerschaft allein zu entscheiden. Die Zahlen der illegalen Abtreibungen hit-
ten darauf hingedeutet’’, dass die bisherigen Strafmafinahmen ihren Sinn
verloren. Durch Strafandrohung kénne die Frau nicht dazu gezwungen
werden, das Kind auszutragen. Die Zuriicknahme der strafrechtlichen Be-
stimmungen sei im Interesse des Schutzes von werdendem Leben.’8 Die

54 Ebd. S. 28.

55 Ebd. S. 32.

56 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Dusseldorf 1991, S. 153.

57 Die in dem Entwurf erwihnten Zahlen bildeten jihrlich 80 000 Abtreibungen. Drucksache
7/375. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 7. Wahlperiode.
Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 173, Bonn 21. 03.1973, S. 6.

58 Ebd. S. 7.
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staatliche Aufgabe, das ungeborene Leben zu schiitzen, gehe nach der ur-
spriinglichen Einstellungen der Verfasser mittels einer sachgemifien Beratung
in Erfullung. Weil die Schwangere drei Monate Zeit fiir die Entscheidung
habe, sei die Gefahr einer panischen Handlung verringert und die Frau
habe genug Zeit sich von einem Arzt beraten zu lassen. Im Sonderaus-
schuss wurde hinsichtlich der Beratung der Artikel § 218c in den Koalitions-
gesetzentwurf aufgenommen: In der urspriinglichen Fassung des § 218 sollte
die Abtreibung straffrei sein, wenn sie mit Einwilligung der Schwangeren
nach irztlicher Beratung von einem Arzt vorgenommen werde.? Die Letz-
tentscheidung Uber die Abtreibung wurde der Frau Uberlassen. Die Bera-
tung stellte hier ein Angebot und keine Zwangseinrichtung dar. Der
§ 218¢% band aber die Straffreiheit in den ersten drei Monaten daran, ,dass
die Schwangere 1. sich wegen der Frage des Abbruchs ihrer Schwanger-
schaft vorher an einen Arzt oder eine hierzu ermichtigte Beratungsstelle
gewandt hat und dort iber die zur Verfigung stehenden 6ffentlichen und
privaten Hilfen fur Schwangere, Mutter und Kinder unterrichtet worden
ist, insbesondere tUber solche Hilfen, die die Fortsetzung der Schwanger-
schaft und die Lage von Mutter und Kind erleichtern, und 2. drztlich bera-
ten worden ist.“6! Durch diese Regelung wurde der Entwurf mit burokra-
tischen Hirden erginzt, die (wie sich zeigen sollte) eher zulasten der Frau
gingen und den Arzten eine Aufgabe auferlegten, fiir die sie keine Kom-
petenz besitzen.

c) Der Antrag der CDU/CSU-Fraktion

Die Unionsabgeordneten brachten in den Bundestag zwei Entwirfe
der Reform des § 218 StGB ein. Der erste, als Fraktionsantrag der
CDU/CSU bezeichnet, lief die Straffreiheit der von einem Arzt vorge-
nommen Abtreibung in Fillen der medizinischen und der kriminologi-
schen Indikation zu. Die erste komme bei der gesundheitlichen (korperli-
chen oder psychischen) Gefihrdung der Mutter zum Tragen, die zweite im
Falle einer aufgezwungenen Schwangerschaft. Die medizinische Indikation
berticksichtigte auch die Wahrscheinlichkeit, dass das Kind geschidigt

59 Ebd. S. 3.

60 § 218c - einer ,der Angelpunkte der Fristenregelung® Drucksache 7/1981(neu). In: Bunde-
stag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 7. Wahlperiode. Anlagen zu den
stenografischen Berichten, Bd. 189, Bonn 24. 04. 1975, S. 16.

61 Ebd. S. 26.
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wiirde und die Mutter unter den schwerwiegenden Gesundheitsschiden
des Kindes leiden wiirde.6? Der § 218d ordnete die Beratung vor dem
Schwangerschaftsabbruch an. Eine aus drei Personen zusammengesetzte
Gutachterstelle musse bestitigen, dass die Voraussetzungen einer Indikati-
on vorliegen. Der Fraktionsantrag operiert mit dem Terminus ,auferge-
wohnliche Bedringnis der Schwangeren® — § 218f, auf dessen Grundlage
das Gericht von Strafe absehen kénne. Unter diesem Begriff versteht der
Entwurf eine ,auBergewohnliche Konfliktsituation, die Gber das normale
MafR der Belastung bei einer unerwiinschten Schwangerschaft wesentlich
hinausgeht“.63 In der Begriindung wurde betont, dass das ungeborene
Leben durch die Rechtsordnung geschiitzt werden und der Abbruch auf
echte, schwerwiegende Konfliktfille beschrinkt werden misse. Deshalb
lehnte der CDU/CSU-Entwurf die Fristenregelung ab, weil sie ,,dem unge-
borenen Leben den strafrechtlichen Schutz in den ersten drei Monaten
nicht gewihrleistet [...] und es zur freien Disposition stellt“.64

d) Der Heck-Entwurf

Der zweite CDU-Entwurf verschirfte den Fraktionsentwurf im Sinne
der Indikationsbreitebeschrinkung. Der Entwurf erkannte nur die medizi-
nische Indikation an. Alle in den anderen Indikationenmodellen aner-
kannten Griinde fur die Abtreibung (kriminologische, soziale) seien im
Vergleich zum Lebensrecht des ungeborenen Kindes von geringerer Bedeu-
tung. ,Nur in den Fillen, in denen es darum geht, eine Gefahr fir das
Leben der Schwangeren oder die Gefahr eines schweren kérperlichen oder
psychischen Schadens abzuwenden, kann eine Straffreiheit des Schwan-
gerschaftsabbruchs in Betracht kommen.“65

Die Koalitionsfraktion und die Fraktion der CDU/CSU fugten ihren
Gesetzentwlrfe Antrige zu sozialen Mafinahmen bei, die den Abbriichen
entgegenwirken sollten. Eine versicherte Schwangere sollte nach dem FDP-
SPD-Koalitionsantrag Anspruch auf die mit dem Schwangerschaftsabbruch

62 Drucksache 7/554. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 175, Bonn 11. 05. 1973, S. 3,
§ 218a.

6 Ebd. S. 8.

64 Ebd. S. 5.

6 Drucksache 7/561. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 175, Bonn 15. 05. 1973, S. 5.
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verbundenen Leistungen haben. Der Entwurf erweiterte die Leistungs-
pflicht der Versicherungseinrichtungen auf die Empfangnisberatung und die
Verordnung von Verhitungsmitteln, deren Kosten der Versicherte selbst
zu tragen habe.%6 Die CDU/CSU-Fraktion stellte einen Katalog von
Mafinahmen vor, die von einem Erziehungsgeld bis zur Unterstitzung
alleinstehender Mutter reichten. Weil sie die eugenische Indikation ablehn-
te, forderte die CDU/CSU eine Verbesserung der staatlichen Unterstit-
zung von Behinderten und Familien mit behinderten Kindern. ,Bemer-
kenswert ist, dass auf der allgemeinen Ebene besonders lautstark
diejenigen fiir Sozialmassnahmen eintraten, die fur die Aufrechterhaltung
des staatlichen Verbots von Abbriichen stritten. Bei ihnen bestand vielfach
die Tendenz, sich schon durch die Aufstellung eines moglichst umfassen-
den Katalogs von Mafinahmen darin bestirkt zu fihlen, jedem Abbruch
aus sozialer Notlage die Legitimation abzusprechen.“67

Die Entwirfe aus der Werkstatt der SPD und der CDU-Fraktion ver-
traten in verschiedenen Varianten die Indikationenlésung, der SPD-und
FDP- Koalitionsentwurf setzte die Fristenregelung durch. Eine eigenstin-
dige soziale Indikation war ,der gravierendste Unterschied” zwischen dem
Entwurf der Vertreter einer Indikationenregelung in der SPD und detjeni-
gen aus der CDU/CSU-Fraktion.%8 Die Vorschlige unterscheiden sich nicht
nur in ihrer generellen Haltung beziiglich der Abtreibung, sondern sie
beinhalten auch verschiedene Uberzeugungen z.B. in Hinsicht auf die
Strafbarkeit der Schwangeren. Der Miller-Emmert-Entwurf rechnet mit
der Straffreiheit der Schwangeren mit der Begriindung, dass ,eine Bestra-
fung dem Rechtsgefiihl unangemessen erscheinen wird“® und eine Straf-
freiheit ihr den Weg zur Beratung frei mache. Die Schwangere kénne aus
Verzweiflung handeln und deshalb solle sie aus der Bestrafung aus-
geschlossen werden. Nach dem FDP-SDP Fraktionsentwurf kénne das
Gericht von Strafe absehen, wenn die Schwangere selbst die Tat begehe
und sie in besonderer Bedringnis gehandelt habe.’”® Auf der anderen Seite
rechnete dieser Entwurf mit der weitgehenden Legalisierung der Abtrei-

66 Drucksache 7/376. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 173, Bonn 21. 03. 1973, S. 5.

67 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main
1983, S. 45.

68 Ebd. S. 62.

6 BT- Dr. 6/3434, S. 15.

70 BT- Dr. 7/375, S. 3, § 218/2.
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bung, so dass keine Schwangere in eine Situation kommen sollte, in der sie
die Abtreibung selbst durchfilhren misste. Die beiden CDU Entwiirfe
schlugen fir die Schwangere, die die Tat begeht, eine Freiheitsstrafe von
bis zu zwei Jahren oder eine Geldstrafe vor. In der Begriindung deutete
der CDU-Fraktionsvorschlag darauf hin, dass die Schwangere aufgrund
ihrer seelischen Ausnahmesituation eine geringere Strafe bekommen solle.
Der Dritte, der die Schwangerschaft abbreche, kénne mit bis zu funf, in
schweren Fillen mit bis zu zehn Jahren Gefingnis bestraft werden.”!

Die Argumente der Vertreter der einzelnen Gesetzentwiirfe

Die Argumente der Vertreter der Fristenregelung beruhen auf der
Uberzeugung, dass ein Ausgleich zwischen dem Recht des werdenden
Lebens und dem der Frau auf Selbstbestimmung méglich sei. Nach ihrer
Auffassung bekommt in den ersten drei Monaten der Schwangerschaft das
Selbstbestimmungsrecht der Frau den Vorrang, danach komme dem Schutz
des Fotus Prioritit zu. Dem F&tus stehe der Schutz seit seiner Lebens-
fihigkeit auferhalb des Mutterleibes zu. Damit wurde die Drei-Monate-
Frist erklirt. In den ersten drei Monaten werde der Schutz des werdenden
Lebens von einem Beratungssystem gewihrleistet. In der Regel handele die
Schwangere am Anfang der Schwangerschaft in einer schwerwiegenden
Konfliktsituation, in der eine Strafandrohung nicht richtig ,greifen® wirde,
deshalb solle eine solche erst ab dem dritten Monat ausgesprochen wet-
den.”2 Um das ungeborene Leben wirksam zu schiitzen, misse auch die
Mutter in den Prozess einbezogen werden und ihr nach Beratung die Letz-
tentscheidung eingeriumt werden. Ein weiteres Argument fiir die Fristen-
regelung war die hohe Zahl der illegalen Abtreibungen und der damit ver-
bundenen tédlichen Gesundheitskomplikationen.

Alle drei Indikationsvorschlige lehnten die Vermutung, dass die Ent-
kriminalisierung der Abtreibung die Zahl der Abbriiche eindimmen werde,
grundsitzlich ab. Die Erfahrungen aus dem Ausland hitten gezeigt, dass
eine befristete Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs zu einer Zunahme
der Abtreibung gefiihrt hitte. Nach Auffassung der Vertreter der Indikati-
onenregelung koénnten nicht ausreichend motivierte Abbriiche durch eine
Indikationenregelung wesentlich wirksamer als unter einer Fristenregelung

71 BT- Dr. 7/554, S. 3, § 218/1-3.
72 BT- Dr.7/1981 (neu), S. 10.
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zurlickgedringt werden. Das ungeborene Leben sei durch das Indikations-
model gegen nicht ausreichend motivierte Angriffe zu schiitzen. Nach der
Muller-Emmert-Losung solle die Strafandrohung fir die Schwangere
zuriickgenommen werden, damit die Schwangere bei der Beratung sich
nicht vor negativen Folgen furchten musse und Uberhaupt zur Beratung
komme.”? In der Begrindung zum Heck-Entwurf wurde diese Ansicht
abgelehnt, weil damit ,ausschlieflich und unterschiedslos die Interessen
der Schwangeren bertcksichtigt werden.”

An dieser Stelle scheint es nutzlich zu sein, auf die unterschiedlichen
Begriindungsmotive zur Indikationsregelung bei der SDP (Miiller-Emmert-
-Entwurf) und der CDU (CDU-Fraktionsentwurf und Heckentwurf) auf-
merksam zu machen. Wihrend der SPD-Vorschlag im Bericht des Sonder-
ausschusses die Entscheidung der Frau mehrmals betonte, beriicksichtige
die CDU Vorschlige dieser Dimension fast gar nicht. Sie lehnten sie ab, da
damit der Entscheidung der Schwangeren der Vorrang gegeben wiirde. Die
CDU/CSU ging vom Primat des Lebensschutzes aus. Als ihr wichtigstes Ziel
bei der Reform verstanden die CDU und CSU die Verhinderung der Abtrei-
bung und das Bewegen, resp. ,Uberreden der Frau zur Fortsetzung der
Schwangerschalft.

In der Diskussion allgemein wurden oft die Hinweise auf Schatten der
NS-Vergangenheit sichtbar. In allen Gesetzentwurfen betonen die Verfas-
ser, dass der oberste Zweck der neuen gesetzlichen Regelung der Schutz
des Lebens sein musse.

Die offentliche Debatte, Aktionen der Frauenbewegung,
Argumente pro und kontra

Fir den April 1974 wurde die parlamentarische Schlussdebatte angekiin-
digt. Bevor sie vorgestellt wird, soll die Aufmerksamkeit noch einmal auf die
auBBerparlamentarischen Aktionen gelenkt und ihr Einfluss auf die Debatte
im Bundestag untersucht werden. Die politischen Parteien standen mit ihren

73 Drucksache 7/1982. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 189, Bonn 10. 04. 1974, S. 11.

74 Drucksache 7/1984 (neu). In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges. 7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 189, Bonn 24. 04. 1974,
S. 6.
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Gesetzvorschligen zwischen den Abtreibungsgegnern und der Frauenbewe-
gung. Die beiden vertraten extreme Positionen — die katholische Kirche die
bedingungslose Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs und die Frauen-
bewegung die ersatzlose Streichung des § 218. Frauen klagten, dass Exper-
ten, Theologen und Politiker Uiber den ,Beginn des personalen Lebens, die
sSeele des Fotus“ und das ,zu schiitzende Rechtsgut® debattierten, ohne
ihnen (den betroffenen Frauen) Gehdr zu schenken oder die Situation aus
ihrer Position begreifen zu wollen. (Emma, Marz 1981:25) In der Kritik des
bestehenden Zustandes stimmten die Frauengruppen den Fristenregelungs-
Vertretern zu. Auch in ihrer Auffassung tber die Grenze des legitimen Abb-
ruchs (ab der alleinigen Lebensfihigkeit des Embryos, d.h. unabhingig von
der Mutter) waren sie sich einig. Aus dem gleichen Grund forderten sie aber
die Verschiebung dieser Grenze noch hinter den dritten Monat, weil das
Kind erst spiter unabhingig von der Mutter leben kénne.

Grundsitzlich ging die Kritik der Frauenbewegung noch weiter: Sie sah
in dem § 218 ein Mittel zur Bevormundung der Frauen — ,Frauen missen
Minner weiterhin um die gnidige Erlaubnis zum Nichtaustragen einer
ungewollten Schwangerschaft bitten“ (ebd.) Die Frauengruppen wiesen auf
die Nichtexistenz der staatlichen Sozialeinrichtungen hin und betonten, dass
der Staat den Frauen die Entscheidung vorenthalte, ihnen aber die Last und
Verantwortung der Kinderaufzucht uberlasse.”> Die obligatorische Beratung
lehnten sie in dem Sinne ab, dass jemand anderer Uiber den Schwangers-
chaftsabbruch entscheiden solle. Sie verbanden ihre Forderungen gegen den
§ 218 mit der Anderung der gesellschaftlichen Position der Frauen.

Anfang 1974 mobilisierten sich die Frauengruppen zu einer ,Aktion
letzter Versuch®, mit der sie die Gesellschaft noch einmal zu einem Protest
gegen den § 218 bewegen wollten. Der 16. Mirz wurde zum ,Nationalen
Protesttag gegen den Paragraphen 218 ausgerufen. (Der Spiegel, 11. 3. 1974:
zit.nach Emma, Mai 1981:37)76 Frauen gingen in Hamburg und Frankfurt
mit zugepflasterten Miindern und gefesselten Hinden auf die Strafen. In
Frankfurt erklirten hessische Frauen ihren Kirchenaustritt. Mit der Aksion
letter Versuch war ein medialer Skandal - die sogenannte Panorama-Affire —
verbunden. Die Frauengruppen bereiteten eine offentliche Ankiindigung

75 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main
1983, S. 68.

76 Es war der Spicgel, in dem die Arzte ihre Solidaritit mit der Abtreibung &ffentlich mach-
ten. (Siehe oben.)
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einer Abtreibung nach der schonenden Absaugmethode vor. Die Durchfi-
hrung einer illegalen Abtreibung nach dieser Methode sollte zusammen
mit einem Bericht {iber den Arzteprotest in dem ARD-Montagsmagazin
Panorama um 20 Uhr gesendet werden. Am 18. Mirz konnten die Zu-
schauer 45 Minuten nur das leere Studio sehen. Aufgrund einer Strafanzei-
ge von Kardinal Dépfner verbaten die ARD-Intendanten den § 218-Beitrag.
Dieser Fall der ,Zensur (Emma, Mai 1981:39) stieft in der Offentlichkeit
und bei den Redakteuren auf einen scharfen Protest.

Der hartnickigste Gegner der § 218-Reform war ohne Zweifel die ka-
tholische Kirche. Sie lehnte die Abtreibung grundsitzlich ab und hielt sie
fur Mord. Im Ruckblick auf die neueste deutsche Geschichte wurde die
Abtreibung oft mit Praktiken des Nationalsozialismus in Verbindung
gesetzt. Im Jahr 1971 verglich Kardinal Jaeger den Schwangerschaftsab-
bruch mit dem ,Euthanasieprogramm der nationalsozialistischen Zeit®,
und Kardinal Dépfner protestierte drei Jahre spiter ,gegen die Tétung
unschuldigen unschuldiger Menschen®. (Der Spiegel, Nr. 33, 1979:16) Nach
Auffassung der Kirche sei das Kind im Mutterleib nicht Teil des Korpers
der Mutter, sondern eigenes und selbstindiges Leben. Die Mutter habe
kein Verfugungsrecht Gber es.”7 Deshalb war fiir die katholische Kirche
weder die Fristenldsung noch die Indikationslésung zulissig. Selbstbe-
stimmung und Selbstverantwortung des Menschen sollte dem Sittengesetz
unterworfen werden. Die Frauenemanzipation stie bei der Kirche nicht
auf Verstindnis. ,,Die Anspriiche der Frauen auf Selbstbestimmung werden
nicht diskutiert, sondern (...) einfach zuriickgewiesen.“78

Kurz vor der parlamentarischen Schlussdebatte riistete die katholische
Kirche zum letzten Kampf und veréffentlichte eine grofle Zahl von Er-
klirungen und Stellungnahmen. Das Zentralkomitee der deutschen Katholiken
appellierte im Mirz 1974 an die Abgeordneten, bei der Beratung im Bun-
destag ,allen Tendenzen zu widerstehen, die dem ungeborenen Leben den
rechtlichen Schutz versagen wollen®. Im Falle, dass ein Abgeordneter fir
die Fristenlésung oder Indikationslésung stimme, solle dieser nach dem
Didzesanrat Miinchen ,fiir Katholiken nicht mehr wihlbar sein“.”” Kardi-

77 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zuriick, Frankfurt am Main
1983, S. 51.

78 Ebd. S. 53.

7 Tallen, Hermann: Die Auseinandersetzung zwischen der katholischen Kirche und der Sozi-
aldemokratischen Partei Deutschlands tGiber die Reform des § 218 StGB, Inaugural — Disset-
tation, Westfilische Wilhelms-Universitit, Minster 1975, S. 283.
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nal Dépfner stellte alle Argumente und Einwinde der Kirche auf der Pres-
sekonferenz am 17. 4. 1974 vor. Nicht nur die Fristenregelung und Indika-
tionenregelung waren fir die Kirche unzulissig, sondern auch die krimi-
nologische und kindliche Indikation wurden strikt abgelehnt.

Aus dem Vorausgegangenen ist abzuleiten, dass sowohl die Frauenbe-
wegung als auch die katholische Kirche nicht bereit waren, von ihren Posi-
tionen zurlckzutreten und einen Kompromiss zu finden. Beide Seiten
veranstalteten eigene Aktionen, die die Offentlichkeit und die Abgeordne-
ten fir ihre Argumentation gewinnen sollten. Sowohl Erklirungen der ka-
tholischen Kirche als auch die Aktion letzter Versuch der Frauenbewegung
fanden kurz vor der Bundestagdebatte statt.

Fir die Presse stellte die Abtreibungsdiskussion ein interessantes Thema
dar, weil es eine grofie Popularitit bei dem Publikum fand. Diese These
unterstiitzt die Tatsache, dass im Zeitraum 1970-76 insgesamt 705 Artikel
Uber Abtreibung resp. tiber die Reform des § 218 veroffentlicht wurden.80
Liberale Medien unterstiitzten die Kampagne der Frauenbewegung; Der
Spiegel veroffentlichte die Arzte-Erklirung, die ARD bereitete die Verof-
fentlichung des Panoramabeitrags vor. Die Untersuchung der Themen-
schwerpunkte der Artikel in den tiberregionalen Tageszeitungen Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ) und Siiddeutsche Zeitung (SZ) zeigt, dass die
Handlungen und Interaktionen von Akteuren der Debatte einen Vorrang
vor den gesetzlichen Regelungsmodellen zum § 218 bekamen. (ebd.) Das
deutet auf eine Zugkraft der aufSerparlamentarischen Aktionen sowohl der
Gegpner als auch der Befiirworter des § 218 hin. Es ist zu vermuten, dass sie
einen erheblichen Einfluss auf die Bundestagsdebatte hatten.

Das Abstimmungsverfahren und folgende Reaktion
der Offentlichkeit
a) Bundestag

In dieser angespannten Situation begann die zweite Lesung der vier
Reformvorschlige zum § 218. Am Anfang der Beratung wurde eine heftige

80 Gerhards, Jurgen; Neidhardt, Friedhelm; Rucht, Dieter: Zwischen Palaver und Diskurs,
Opladen/Wiesbaden 1998, S. 117.

182



Diskussion iber die Reihenfolge der Abstimmung ausgelést. Gleich wie im
Falle der Sonderausschussberatung wurde von der Ublichen Geschiftsord-
nung des Bundestages abgewichen. Die Abgeordneten sollten mit einem
Stimmzettel abstimmen, auf dem alle vier Entwiirfe aufgefiihrt waren. Der
Entwurf, der die meisten Stimmen erhalten wiirde, sollte Grundlage der
dritten Lesung des Gesetzes werden.8! Die Frage, wie man entscheiden
solle, sollte der Gewissensentscheidung eines jeden einzelnen Abgeordneten
unterliegen, und der Fraktionszwang wurde aufgehoben.

Die Diskussion wurde sachlich, aber oft leidenschaftlich bis Mitter-
nacht gefihrt. Anhinger einzelner Entwlrfe fassten ihre Argumente fir
ihren Vorschlag noch einmal zusammen und deuteten auf die Fehler der
anderen Entwirfe hin. Alle Redner konnten sich auf die Kernaufgabe der
Reform einigen: sie sollte zu einem besseren Schutz des ungeborenen
Lebens beitragen. Kern der Diskussion war der Artikel 2 des Grundgeset-
zes, Absatz 1 und Absatz 2. Der erste gewihrleistete jedem ,das Recht auf
die freie Entfaltung seiner Persénlichkeit®, der zweite ,das Recht auf Leben
und kérperliche Unversehrtheit“. Bei dem Schwangerschaftsabbruch gera-
ten diese Grundrechte in Konflikt und der Gesetzgeber sollte entscheiden,
welches den Vorrang bekommt. Eigentlich ging es um den Wertkonflikt
zwischen dem Menschenrecht der Mutter (Selbstbestimmungsrecht) und
dem Lebensrecht des Kindes. Keiner stritt dartiber, ob der Embryo auch
das im Grundgesetz verankerte Recht auf Leben hat, sondern ab wann ihm
die gleichen Rechte wie dem geborenen Menschen eingeriumt werden
sollten. Die Parlamentarier gingen in der Auffassung auseinander, ob das
Recht der Mutter auf freie Entfaltung tiber dem Recht des Kindes steht.
Die Fristenregelung gibt in den ersten drei Monaten die Prioritit dem
Recht der Schwangeren, ab dieser Frist dem des Embryos. Die zwolf
Wochen stehen der Frau nach dieser Regelung zur Verfigung, um ohne
Druck uber einen Schwangerschaftsabbruch mithilfe der Beratung ent-
scheiden zu kénnen. Die Frau kénne somit eine eigenverantwortliche Ent-
scheidung treffen und werde dank der Fristenregelung nicht zum Objekt
einer fremden Entscheidung. Auf den Einwand der Opposition, dass in den
drei Monaten die Entscheidung tiber Leben und Tod des Kindes dann nur
in der Hand der Schwangeren liege und ,sie zum Téten ermichtigt” seis?,

81 Stenographischer Bericht. 7. Wahlperiode, 95. Sitzung. In: Bundestag (Hrsg.): Bonn, 25. 04. 1974,
S. 6331.
82 Ebd. S. 6419.
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antworteten die Anhinger der Fristenlésung: ,Warum sollte die Frau ein
schlechterer Anwalt sein gegentber ihrem Kind, gegentiber dem, was in ihr
wichst, als ihr Mann oder gar ein Dritter oder gar eine behordliche Insti-
tution?!“83 Die Vertreter der Indikationenlésungen aus den Reihen der
CDU/CSU lehnten es ab, die Reform zur Anderung des § 218 als blofie
Emanzipationsfrage der Frau zu betrachten. Der Frau musse zwar die
Méglichkeit gegeben sein, sich beraten zu lassen, allerdings mit dem Ziel,
den Schwangerschaftsabbruch zu vermeiden. Uber den Abbruch selbst
miissten dann die Arzte aufgrund einer festgestellten Indikation entschei-
den. Sonst wiirden die Abtreibungen durchgefihrt, weil die Paare ihre
sliebgewonnenen Konsumgewohnheiten nicht opfern® wollten.34

Die CDU/CSU-Abgeordneten stellten nicht die Frage, welchem Recht
der Vorrang gegeben werden solle, sondern in welchen Fillen oder ob tibet-
haupt der Staat auf den strafrechtlichen Schutz des Ungeborenen verzich-
ten kénne. Nach dieser Meinung ist die Fristenregelung ungerecht und
unsozial, weil sie dem ungeborenen Leben in den ersten drei Monaten den
Schutz entziehe. (ebd.) In der Debatte um die Richtigkeit der Indikationen-
16sungen zwischen der SPD und der CSU/CSU war nur die medizinische
Indikation unumstritten. Die soziale Indikation, oder Indikation aus sozialer
Not, wurde von den Heck-Entwurf-Vertretern oft als eine Kapitulation des
Sozialstaats abgelehnt. Sie verurteilten auch die kindliche Indikation als
Rickkehr zu den Euthanasieprogrammen der Nationalsozialisten.$5

Der Verlauf der Debatte erweckte oft den Anschein, dass die diskutie-
renden Seiten in ihrer Argumentation nicht auseinander gingen, sondern
dass die Argumente den Kern der Sache verfehlten. Eine Seite sprach Uber
das Selbstbestimmungsrecht, die zweite Uber das Lebensrecht und beide
hatten ihre Wahrheit und keine war zum Kompromiss bereit. Kennzeich-
nend fir die Verhandlung war die Bemihung der Redner um die Unab-
hingigkeit von den aufSerparlamentarischen Aktionen. Mehrmals betonten
sie in verschiedenen Zusammenhingen, dass sie sich von der Diskussion
wdraufen® nicht beeinflussen lassen wollten. Die Aktionen der Frauenbewe-
gung wie ,Mein Bauch gehért mit“ oder die Panorama-Aktion verurteilten
vor allem die CDU/CSU Abgeordneten, obwohl sich von solchen Aktionen
alle Abgeordneten distanzierten. Die Parole ,Mein Bauch gehért mir®

8 Ebd. S. 6386.
8 Ebd. S. 6424.
8 Ebd. S. 6400.
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wurde von einem CDU/CSU Abgeordneten als ,moralische Perversion®
benannt, von einem anderen als ,,die Proklamation einer Neandertal-Philo-
sophie moralischer Eiszeit®; von einer Abgeordneten die neuesten 6ffentli-
chen Aktionen als ,die offentlichen Exzesse, die an Hysterie grenzenden
Kampagne, die von radikalen Gruppen, aber auch von einer bestimmten
Meinungspresse und sogar von Eifern im 6ffentlich-rechtlichen Fernsehen
geschirt werden, (...).“%¢ Auf die Frage von FDP Abgeordneten, ob sie mit
den hysterischen Kampagnen das von der katholischen Kirche inszenierte
Trommelfeuer meine, antwortete sie, dass sie beim besten Willen nicht fin-
den konne, dass sich irgendein Reprisentant der Kirchen hysterisch geiu-
Bert habe.8’ Trotz der Bemithung der CDU/CSU, nicht als der verlingerte
Arm der katholischen Kirche zu erscheinen®®, wiesen mindestens ihre Abge-
ordneten auf Aufierungen der katholischen Kirche als auf wahre und richti-
ge Argumente hin. Die vorgetragenen Aufierungen der FDP bzw. eines Tei-
les der SPD waren zwar mit den Forderungen der Frauenbewegung
identisch, in ihren Beitrigen wurden aber die VertreterInnen der Frauenbe-
wegung nie genannt oder zitiert.

Abstimmung nach der zweiten Lesung:

die Fristenregelung 233 uneingeschrinkt Stimmberechtigte
14 Berliner Abgeordnete

Der Gruppenantrag 35 uneingeschrinkt Stimmberechtigte
Miiller-Emmert 2 Berliner Abgeordnete
Der Antrag von der Fraktion 161 uneingeschrinkt Stimmberechtigte
der CDU/CSU - 2 Berliner Abgeordnete
der Heck-Entwurf 62 uneingeschrinkt Stimmberechtigte

4 Berliner Abgeordnete

86 Ebd. S. 6429.

87 Ebd.

8 Kraiker, Gerhard: § 218. Zwei Schritte vorwirts, einen Schritt zurtick, Frankfurt am Main
1983, S. 55.
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In der ersten namentlichen Abstimmung erhielt keiner der Antrige die
absolute Mehrheit von 249 Stimmen und deswegen musste eine Stich-
wahl® zwischen den beiden Gesetzentwiirfen mit der hdchsten Stimmenzahl
stattfinden. In den Stichentscheid kamen die Entwiirfe aus den Drucksa-
chen 7/1981 (neu) - Fristenlésung — und 7/1983 - der Antrag der
CDU/CSU-Fraktion. In einer Kampfabstimmung nach der dritten Lesung
wurde mit knapper Mehrheit (247 zu 233 Stimmen) der als ,Fristenrege-
lung® bekannte Entwurf der Regierungsparteien verabschiedet. Entschei-
dend war, dass die SPD-Abgeordneten (die sog. Miiller-Emmert-Gruppe),
die vorher fur das Indikationsmodell eintraten, sich ihrer Stimme entweder
enthielten (14) oder fir die Fristenregelung stimmten (12). Damit brach-
ten sie der Fristenregelung die relative Mehrheit. Sie unterwarfen sich dem
Druck von Fraktion und Partei, obwohl ihr Entwurf dem Antrag der
CDU/CSU-Fraktion in der Grundkonzeption wesentlich niher stand als
dem Fristenmodell.®0
b) Bundesrat

Da die verabschiedete Gesetzreform auch einen Entwurf der sozialen
erginzenden Mafinahmen beinhaltete, bedurfte sie einer Zustimmung des
Bundesrates. Die unionsregierten Linder — Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein — forderten, den Ver-
mittlungsausschuss anzurufen, mit dem Ziel, die vom Bundestag verab-
schiedete Bestimmung durch einen CDU/CSU-Antrag zu ersetzen. Diese
Bemithung konnte nicht viel Aussicht auf Erfolg haben und scheiterte
schliefllich auch. Der Vermittlungsausschuss bestitigte das Gesetz. Im
Gegensatz zur Zusammensetzung des Bundestages hatten die Konservati-
ven im Bundesrat die Mehrheit. Der Bundesrat versagte in seiner Sitzung
am 31. Mirz 1974 dem Gesetz seine Zustimmung. Den von dem Bundesrat
erhobenen Einspruch wies der Bundestag am 5. Juni 1974°! wieder zurick
und das Gesetz wurde am 18. Juni 1974 vom Bundesprisidenten unter-

8 Erstmals in der Geschichte des Bundestages wurde eine Stichabstimmung notwendig.

%0 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Disseldorf 1991, S. 161f.

91 Dazwischen wurde eine neue Bundesregierung gewihlt. Am 6. 5. 1974 erklirte Bundes-
kanzler Brandt aufgrund einer Spionageaffire Guillaume seinen Ruicktritt. Am 16. 5. 1974
wihlte der Bundestag den bisherigen Bundesfinanzminister Helmut Schmidt zum neuen
Regierungschef. In seiner Regierungserklirung machte er klar, dass § 218 regierungsseitig
als abgeschlossen galt. Tallen, Hermann: Die Auseinandersetzung zwischen der katholi-
schen Kirche und der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Gber die Reform des § 218
StGB, Inaugural — Dissertation, Westfilische Wilhelms-Universitit, Miinster 1975, S. 337.
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zeichnet. In einer Erklirung zur Unterzeichnung des Gesetzes dufierte der
Prisident die Meinung, dass ihm nicht zustehe, seine Unterschrift unter
ein solches Gesetz davon abhingig zu machen, ob es seinen persénlichen
Vorstellungen entspreche. Es sei Sache des Bundesverfassungsgerichts, die
Vereinbarkeit der Vorschrift mit dem Grundgesetz zu prifen®? Damit
wurde zum ersten Mal das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) erwihnt,
das letztendlich das Schlusswort in dieser Causa haben wiirde.
c) Bundesverfassungsgericht

Die Fristenregelungsgegner nutzten ihre letzte Méglichkeit einer Bloc-
kierung der Reform und am gleichen Tag, als das neue Gesetz im Bundes-
gesetzblatt verdffentlicht wurde, am 21. Juni 1974, legten 193 Mitglieder
der CDU/CSU-Fraktion Beschwerde beim Bundesverfassungsgericht gegen
die Fristenregelung ein. Der Klage schlossen sich die Landesregierungen
von Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstein an.®3 Auf Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg setzte das BVer-
fG durch einstweilige Anordnung die umstrittenen Teile des Gesetzes
vorerst aufSer Kraft. Die medizinische und die eugenische Indikation wut-
den, wie im Gesetz vorgesehen, fir zulissig erklirt, ebenfalls die ethische
fur die ersten drei Schwangerschaftsmonate.®

Die juristischen Auseinandersetzungen verliefen auf der Grundlage der
Kernfrage: Schiitzt Art. 2, Absatz 2, Satz 1 des Grundgesetzes das unge-
borene Leben? Daraus leiteten sich die Teilfragen her:
1. Ab wann beginnt der rechtliche Schutz des Lebens?
2. Ergibt sich aus dem Grundgesetz eine Pflicht des Staates zur Ponalisie-

rung von Eingriffen seitens Dritter?
3. Wie wurde das Selbstbestimmungsrecht der Frau behandelt?

Nach den mundlichen Verhandlungen erklirte das Gericht in seinem
Urteil vom 26. Februar 1975 das neue Gesetz mit funf zu drei Stimmen fiir

92 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Disseldorf 1991, S. 163.

9 Die parlamentarische Geschiftsfithrerin der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion Dr.
Helga Timm bezeichnet es als ,enttiuschend, dass die CDU wieder versucht, ein vom Bun-
destag in freier Entscheidung jedes einzelnen Abgeordneten beschlossenes Gesetz durch
Verfassungsklage zu verzdgern®. Tallen, Hermann: Die Auseinandersetzung zwischen der
katholischen Kirche und der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands iiber die Reform
des § 218 StGB, Inaugural — Dissertation, Westfilische Wilhelms-Universitit, Minster 1975,
S. 345f.

94 Urteil vom 25. Februar 1975. In: Bundesverfassungsgericht (Hrsg.): Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts, Bd. 39, Tubingen 1975, S. 18.
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verfassungswidrig, weil die Fristenregelung keinen Rechtsschutz fur das
werdende Leben vorsehe.”> Zentrales Kriterium des Gerichts war, dass ,,der
Lebensschutz der Leibesfrucht fir die gesamte Dauer der Schwangerschaft
Vorrang vor dem Selbstbestimmungsrecht der Schwangeren geniefit und
darf nicht fir eine bestimmte Frist in Frage gestellt werden.” Der Staat sei
zum Schiitzen des Lebens auch ,gegeniiber der Mutter” verpflichtet. Der
Staat misse grundsitzlich von einer Pflicht zur Austragung der Schwan-
gerschaft ausgehen, ihren Abbruch also grundsitzlich als Unrecht anse-
hen.% Die Missbilligung der Abtreibung misse in der Rechtsordnung klar
zum Ausdruck kommen. Es sei die Sache der Gesetzgeber, dartiber zu ent-
scheiden, wie der Staat das Leben schiitze und in welcher Situation er von
der Strafe absehe. Die PRO und CONTRA Argumente der BVerfG — Meht-
heit bei der Abwigung ,Lebensrecht” versus ,Rechte der Frau“ sind in der
Anlage Nr. 1 zu finden.

d) die Wiederaufnahme des Gesetzgebungsverfahrens

Das Bundesverfassungsgericht schrinkte mit seiner Entscheidung den
Spielraum des Parlaments ein, indem es die Losungsméglichkeiten im Sinne
des Indikationsmodells unterstiitzte. Die Bundesparteien reagierten auf das
Urteil duferlich eher zuriickhaltend. Die Auseinandersetzungen in der erneu-
ten Verhandlung verliefen nicht mehr zwischen Entscheidung fiir die Fri-
stenregelung oder fur die Indikationenregelung, sondern verlagerten sich auf
die Regelung des Indikationsfeststellungs- und Beratungsverfahrens.

SPD und FDP erarbeiteten fruh einen neuen Entwurf, der die Abtrei-
bung grundsitzlich als strafbar ansah und mit einer kindlichen, kriminolo-
gischen und weitgefassten sozial-medizinischen Indikation sowie mit einer
Bedringnisklausel rechnete. Die im § 218a genannte sozial-medizinische
Indikation zum Schwangerschaftsabbruch sollte ,gegenwirtige und
zuklnftige Lebensverhiltnisse der Schwangeren® beriicksichtigen. Um die
Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrichtigung des kérperlichen oder
seelischen Gesundheitszustandes der Schwangeren abzuwenden, kénne die
Indikation bei ,,Gefahr einer Notlage® zulissig sein. In diesem Fall kénne
die Fortsetzung der Schwangerschaft von der Schwangeren nicht verlangt
werden.”” Dieser Entwurf wurde als ein erweitertes Indikationenmodell

% Ebd. S. 23.

% Ebd. S. 1, 44.

97 Drucksache 7/4128. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 210, Bonn 08. 10. 1975, S. 1ff.
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am 8. Oktober von den Fraktionen der SPD und FDP in den Bundestag
eingebracht.

Die CDU/CSU brachte ihren Entwurf am 23. Oktober 1974 ein. Zwi-
schen den Indikationsbestinden in ihrem Antrag und demjenigen der Regi-
erungsparteien existierten keine wesentlichen Unterschiede. Auch der
CDU/CSU- Fraktions- Entwurf sah den Abbruch sowohl aus medizini-
schen, kriminologischen und kindlichen Griinden als auch aufgrund einer
sozialen Notlage als zulissig vor. Auch in diesem Entwurf mussten bei der
Indikation aus medizinischen Griinden ,die gegenwirtigen und kiinftigen
Lebensverhiltnisse der Schwangeren bertcksichtigt werden“.?8  Beide Ent-
wiirfe des Jahres 1975, Koalitions- und Oppositionsvorlage, beruhten also
auf einer extensiv ausgelegten sozial-medizinischen Indikation. Das lisst
sich in die Anndhrung der Unionsfraktion an die Position der Koalitions-
entwiirfe einordnen.“®”

Die wichtigste Frage der Debatte war die Verfahrensregelung: Nach
dem Koalitionsentwurf solle ein Arzt die Indikation feststellen, der aber
den Eingriff nicht vornehmen diirfe. Danach sollte sich die Schwangere
von einem Arzt oder einer Beratungsstelle beraten lassen. Zwischen der
Beratung und dem Eingriff missten drei Tage liegen. Bei dem
CDU/CSU-Entwurf war der Weg der Schwangeren umgekehrt. Zuerst
musste sie zur Beratungsstelle gehen, um dort die Informationen tber die
zur Verfugung stehenden Hilfen fur Schwangere und Mitter zu bekom-
men. Sie solle dort tGber die Pflicht zur Achtung des Lebensrechts des Kin-
des vor der Geburt belehrt werden. Danach sei drztliche Beratung an der
Reihe. Dabei wiirden zwei Arzte Giberpriifen, ob die Voraussetzungen fiir
den Schwangerschaftsabbruch vorliegen und dass sich der Arzt, der den
Schwangerschafsabbruch vorzunehmen beabsichtigt, nicht irre. Zwischen
dem Eingriff und dem Besuch der Beratungsstelle sollten mindestens drei
Tage vergehen. Beide Entwirfe schufen einen Berg an Biirokratieverfahren.
Mit der Frist von drei Tagen zwischen dem Eingriff und der Beratung
wiirde die Méglichkeit aufer Acht gelassen, dass die Schwangere entweder
keine Beratungsstelle in ihrer Umgebung finde, oder keinen Arzt, der be-
reit wire, die Abtreibung durchzufiihren. Denn nach beiden Entwiirfen
durfte kein Arzt dazu gezwungen werden.

98 Drucksache 7/4211. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
7. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 212, Bonn 23. 10. 1975.
9 Gante, Michael: § 218 in der Diskussion, Dusseldorf 1991, S. 191.
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Die Lesungen im Bundestag nahmen wesentlich weniger Zeit in An-
spruch als 1974. Débert!® erklirt diese Tatsache mit der Vermutung, das
Urteil habe im Endeffekt nicht ausschliellich einer der Prozessparteien
recht gegeben, sonder in gewisser Weise beiden. Nach seiner Meinung ist
das die Erklirung dafiir, warum nach dem Urteil erst einmal Ruhe ein-
kehrte. Solche Ruhe galt bestimmt nicht fiir die auflerparlamentarischen
Gruppen (siche nichstes Kapitel). Trotzdem wiesen sich die Parteien
gegenseitig die Verantwortung fiir das Scheitern eines Kompromisses zu.
Die Union verzichtete am Ende darauf, ihren Entwurf zur Abstimmung zu
stellen und der Koalitionsantrag wurde mit 234 Ja-Stimmen und 14 Berli-
ner Abgeordneten gegen 181 Nein- Stimmen und 6 Berliner Abgeordnete
angenommen.101

Das Verfahren nach der Abstimmung 1976 hatte einen hnlichen Ver-
lauf wie das vorherige im Jahr 1974. Auch in diesem Fall wurde der Ver-
mittlungsausschuss angerufen und gegen den Entwurf vom Bundesrat
Einspruch erhoben, der von dem Bundestag zuriickgewiesen wurde. Die
Reform der Anderung des § 218 konnte am 21. Mai 1976 beschlossen wet-
den, indem das Gesetz im Bundesgesetzblatt verkiindet wurde. Diesem
Gesetz zufolge war die Abtreibung innerhalb der ersten zwolf Wochen
straffrei, sofern eine medizinische, eugenische, ethische oder soziale Indi-
kation vorliege. Eine Reihe von Zusatzbedingungen regelte die Beratung,
schrieb einen mindestens dreitigigen Abstand zwischen Beratung und
Abbruch vor und verbot dem Arzt, welcher die Beratung tibernimmt bzw.
die Indikation stellt, den Schwangerschaftsabbruch selbst durchzufiihren.
Eine Verletzung dieser Vorschrift konnte mit einer Gefingnisstrafe fir die
Schwangere mit bis zu einem Jahr und fiir andere Beteiligte mit bis zu drei
Jahren geahndet werden. Das Gesetz stellte ein Kompromiss dar, der das
Gesetz grundsitzlich liberalisiere. ,Der Kompromiss blieb hinter dem
Reformwillen einer (knappen) parlamentarischen Mehrheit und wohl auch
der Bevolkerungsmehrheit zurtick.“192 Er erfillte keine Forderung der im

100 Dgbert, Rainer: § 218 vor dem Bundesverfassungsgericht. Verfahrenstheoretische Uberle-
gungen zur sozialen Integration. In: Neidhardt, E (Hrsg.): Kommunikation und Entschei-
dung. Politische Funktion &ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfahren, Berlin,
1996, S. 140.

101 Stenographischer Bericht. 7. Wahlperiode, 221. Sitzung. In: Bundestag (Hrsg.): Bonn 12. 02.
1976, S. 15358f.

102 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 377.
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Streit interessierten Gruppen. Fir die Regierungsparteien war ihr ange-
strebtes Ziel durch das Bundesverfassungsgerichtsurteil nichtig gemacht
worden und das abgeschlossene Gesetz hinter den Erwartungen der Fris-
tenmodellsanhinger geblieben. Auf der anderen Seite ging die verabschie-
dete Regelung weit Uber das hinaus, was die christlichdemokratischen Par-
teien fir zulissig hielten. Weder die Forderungen der Frauengruppen noch
die Einspriiche der katholischen Kirche wurden befriedigt.

»Das Ende der Debatte hat es wohl vor allem deswegen nicht herbei-
gefithrt, weil es von keiner der am Gesetzgebungsverfahren beteiligten
Parteien wirklich gewollt war.“ 103

Die Verabschiedung der Fristenregelung 1974 verstanden die Frauen-
gruppen als ihren Sieg. Sie versprachen sich davon eine erhebliche Verbes-
serung gegenlber der bisherigen Situation.1% Nach ihrer Auffassung
votierten die SPD-FDP-Abgeordneten zwar fir die Fristenlésung nicht
aufgrund ihrer Uberzeugung, sondern mehr aufgrund der Angst vor den
nichsten Wahlen und des Drucks von der Parteibasis; trotzdem beurteilten
sie die neue Lage positiv. (Emma, Mai 1981:42) Das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts verschirfte erneut den aufSerparlamentarischen Streit. Auf
Demonstration in Frankfurt kam es sogar zu gewalttitigen Auseinander-
setzungen. Es wurden die Pappbilder eines Richters, Kardinals und Arztes
verbrannt, es flogen Steine und die Polizei setzte Knlippel und Trinengas
ein.15 Zahlreiche Demonstrationen und Protestkundgebungen fanden
statt. ,Da hat man uns jahrelang diskutieren und demonstrieren lassen, hat
uns aus politischer Berechnung scheinbar nachgegeben - und das alles nur,
um uns das zu sagen: April, April, wir, die Michtigen dieser Minnerge-
sellschaft haben es uns anders tberlegt.“ (Emma, Mai 1981:42f) Die grund-
sitzliche Kritik seitens Frauenbewegung richtete sich nicht nur gegen den
Richterspruch, sondern auch dagegen, dass an der Mehrheitsentscheidung
des Gerichts keine Frau teilnahm. Die Fristenlésung wurde ,durch sechs
alte Minner des Bundesgerichtshofes mit einem Federstrich zunichte

103 Gante, Michael: Das 20. Jahrhundert (I1.) Rechtspolitik und Rechtswirklichkeit 1927-1976.
In: Jiitte, R. (Hrsg.): Geschichte der Abtreibung. Von der Antike bis zur Gegenwart, Miin-
chen 1993, S. 209.

104 Krieger, Verena: ,....rtithmen sich offentlich ihrer Verbrechen®. Vom Kampf der Frauenbe-
wegung gegen den § 218, Berlin 1988, S. 38.

105 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 374.
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gemacht®. (ebd.) Die neugefasste Regelung (ein erweitertes Indikations-
modell) begriffen die Frauen als eine Bestimmung, die ihnen verbietet, frei
zu entscheiden, ob sie Kinder haben wollen oder nicht. Die Beratung
wurde als Zwangsmittel angesehen, ,durch die sich die Frauen beraten las-
sen [sollen], worliber sie lingst entschieden haben®. (Courage, Nr.1, Sep-
tember 1976: 33)

Auf der anderen Seite wurde das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
von der katholischen Kirche begriifit und vom Vatikan als ,,mutiger Akt"
bezeichnet.1% [n der Erklirung der Deutschen Bischofskonferenz und des
Zentralkomitees der deutschen Katholiken wurde vor allem der Urteils-
spruch hervorgehoben, nach dem dem ungeborenen Leben der rechtliche
Schutz nicht entzogen werden durfe.107

Nach den Feststellungen Neidhardt!%® wurde die 6ffentliche Diskussi-
on eher liberal gefuhrt. Die Abtreibung war ein moralisches Dilemma, von
dem fast jeder angesprochen war. Die Positionen der Biirger wurden klar
fur die Fristenregelung oder fur die Indikationsldsung definiert. Diese Tat-
sache belegt Neidhardt mit der Untersuchung, nach der nur 7,7 Prozent
der von ihnen analysierten Beitrige zur Abtreibung als ,ambivalent“10?
bezeichnet wurden. Die extremen Forderungen sowohl von der Seite der
Frauenbewegung (ersatzlose Streichung) als auch der katholischen Kirche
(Status quo erhalten) wurden von der Bevélkerung nur randstindig ge-
teilt. Obwohl sich die 6ffentliche Meinung klar pro oder contra ein Rege-
lungsmodell duflerte, zeigte sich, dass weder ,konservative noch liberale
Positionen mehrheitlich vertreten waren®. ,Keine der politischen Entschei-
dungsoptionen erwies sich als mehrheitsfihig.“110

106 Ebd. S. 376.

107 Tallen, Hermann: Die Auseinandersetzung zwischen der katholischen Kirche und der Sozi-
aldemokratischen Partei Deutschlands Gber die Reform des § 218 StGB, Inaugural — Dis-
sertation, Westfilische Wilhelms-Universitit, Minster 1975, S. 382.

108 Neidhardt, Friedhelm: Offentliche Diskussion und politische Entscheidung. Der deutsche
Abtreibungskonflikt 1970-1994. In: Neidhardt, E (Hrsg.): Kommunikation und Entschei-
dung. Politische Funktion 6ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfahren, Berlin
1996, S. 61, 65.

19 Ambivalent wurde als ,,sowohl pro als auch contra® definiert.

110 Neidhardt, Friedhelm: Offentliche Diskussion und politische Entscheidung. Der deutsche
Abtreibungskonflikt 1970-1994. In: Neidhardt, E (Hrsg.): Kommunikation und Entschei-
dung. Politische Funktion éffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfahren, Berlin
1996, S. 64.
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Die Debatte um die Anderung des § 218 wurde von der Offentlich-
keit in Gang gesetzt. Erst im Zusammenhang mit den 6ffentlichen Aktionen
der Frauenbewegung entstanden erste Vorschlige zur Anderung des § 218.
Politische Parteien fingen an erst dann uber die Abtreibungsfrage zu dis-
kutieren, als héchstwahrscheinlich wurde, dass ein Teil der Offentlichkeit
durch die Frauenbewegung angesprochen war und die Anderung der Ab-
treibungslegislative forderte. In der Abtreibungsdebatte handelte es sich
um einen Wertkonflikt, bei dem der ,Schutz des ungeborenen Lebens“ mit
dem ,Selbstbestimmungsrecht der Frau“ kollidierte. In die politische
Debatte wurden insgesamt acht Gesetzentwiirfe eingebracht und im Bun-
destag wihrend zweier Legislaturperioden diskutiert. Grundsitzlich han-
delte es sich um zwei Modelle: die Fristenregelung, von der FDP restlos
unterstiitzt, und das Indikationenmodell, fiir das die CDU und CSU plidie-
rten. In der SPD waren beide Positionen vertreten. Die Regierungsparteien
begriindeten dann die Notwendigkeit der Reform damit, dass der § 218
seine Schutzfunktion nicht mehr erfille und eine Lockerung die Abtrei-
bungszahlen sinken liefle. Die neue Fassung wiirde der Schwangeren das
Selbstbestimmungsrecht einriumen. Die Reform miisse nach der Auffas-
sung der CDU/CSU vor allem das Lebensrecht des Embryos schitzen und
kénne dem Recht der Schwangeren nicht den Vorrang geben. Am 26. April
1974 war vom Bundestag nach einer Kampfabstimmung die Fristenrege-
lung angenommen worden, stiefl aber auf Einspruch des Bundesrates, der
wiederum am 5. Juni 1974 uberstimmt wurde. Daraufhin setzten die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion und die unionsregierten Linder ein Nor-
menkontrollverfahren in Gang, das am 21. Juni 1974 zu einer einstweiligen
Einordnung fuhrte. Das BVerfG verdffentlichte am 26. Februar 1975 das
Urteil, in dem die Fristenregelung als verfassungswidrig erklirt wurde. In
der erneuerten Bundestagverhandlung wurde ein erweitertes Indikations-
modell der Koalitionsparteien angenommen. Alle Diskussionsteilnehmer
betonten ihre Distanzierung von 6ffentlichen Aktionen. Solche Aktionen
beurteilten sie als einen Versuch des Zwangs auf die Gesetzgeber. Trotz
ihnlicher Aufierungen lebten die Abgeordneten nicht im Vakuum und sie
waren von der 6ffentlichen Meinung unbedingt beeinflusst.

Die Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs hing eng mit gesell-
schaftlichen Verinderungen zusammen. Der Vorschrift, der die normale Exis-
tenz einer Frau in der Ehe beschrieb, wurde geindert. Frauen begannen
langsam unabhingiger zu leben, sie fingen an mit Studium und Erwerbs-
titigkeit. Kinder zu haben stand in Konkurrenz zu anderen Sinngehalten
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des Lebens. Fur oder gegen die Elternschaft entschieden sich Menschen
mehr aufgrund ihrer individuellen Grundposition als aufgrund des gesell-
schaftlichen Interesses. Das wurde auch dank der Mentalititsinderungen in
sexuellen Fragen und Verbreitung der Antikonzeption erméglicht.

Mit seiner Entscheidung setzte das Verfassungsgericht gewissermafien
einen Schlussstrich unter eine mehrjihrige Debatte. Kurz nach der Urteils-
er6ffnung entflaimmte zwar eine heftige 6ffentliche Diskussion, die aber fort-
schreitend an Intensitit verlor und nach dem Inkrafttreten des endgiiltigen
Gesetzes ganz verstummte. Beide extreme Lager waren in ihren Forderun-
gen nicht befriedigt. Diese Tatsache kdnnte eine Antwort auf die Frage sein,
warum der Abtreibungskonflikt spiter wieder zum Thema wurde.

Ein neuer Streit nach der Vereinigung
Ausgangslage

Die ungleiche Praxis und der Prozess von Memmingen

Nach der Verabschiedung der Reform in 1976 in der BRD verlor so-
wohl die Liberalisierungsbewegung als auch die konservative Gegenbewegung
an Gewicht und der § 218 verschwand aus den politischen Diskussionen
und von den Zeitungsseiten. Am Ende der 1980er wurde die Abtreibungs-
reform wieder in Frage gestellt. Die Hauptursachen waren vor allem die
ungleiche Praxis der Schwangerschaftsabbruchgesetzgebung in den Bun-
deslindern und ein mit dieser Tatsache zusammenhingender Strafprozess
in Memmingen 1988.

Die Linder konnten das Gesetz zum Schwangerschaftsabbruch durch
eigene Richtlinien weiter verschirfen oder die Beratung unterschiedlich
interpretieren. Ein anderes Problem stellte eine unreichende Deckung von
neutralen (d.h. konfessionell nicht gebundenen) Beratungsstellen in eini-
gen Teilen der BRD dar. Z.B. in Bayern existierte ein plurales Beratungs-
angebot nur in drei Grofistidten (Augsburg, Miinchen und Nurnberg).111

111 Sadrozinski, Renate: Die ungleiche Praxis des § 218. Eine Darstellung der Wege und
Umwege zu einem legalen Schwangerschaftsabbruch in der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1990, Kéln 1990, S. 29. Die unterschiedliche Situation zeigte sich auf dem Beis-
piel der Entscheidung tber die soziale Indikation in Bayern. In vielen Stidten wurden fast
keine Schwangerschaftsunterbrechungen nach der Notlageindikation vorgenommen. Die
funf staatlichen Frauenkliniken Bayerns fithrten 1986 139 Abbriiche durch, davon fielen
zwei unter die soziale Indikation. (#22, 30. 10. 1987)
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Die unterschiedliche Lage dokumentieren auch die Zahlen der durchge-
fuhrten Abbriche im Verlauf der 1980er:

ZEITREIHEN Schwangerschaftsabbriiche 1980-1989
Je nach 10 000 Frauen im Alter von 15 bi 45 Jahren nach Lindern

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Schleswig-Holstein 7 67 6 67 78 6 6 67 58 50
Hamburg 155 150 155 142 162 170 166 194 182 159
Niedersachsen 56 54 53 46 42 32 27 28 25 22
Bremen 340 345 438 458 428 415 398 383 356 346
Nordrhein-Westfalen 65 72 73 68 67 67 74 73 6 63
Hessen 136 135 127 136 156 160 165 169 184 160
Rheinland-Pfalz 16 16 23 2 26 22 22 23 16 15
Baden-Wiirttemberg 54 50 48 43 37 33 30 31 26 23
Bayern 2 2 29 24 20 25 25 29 24 19
Saarland 12 10 14 27 16 14 22 42 50 56
Berlin (West) 101 67 8 6 73 62 75 113 95 93

Statistisches Bundesamt, Fachserie 12, Reihe 3 — Schwangerschaftsabbriiche 1989

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass in den bevélkerungsreichsten Lindern
(Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg) unter
20 Prozent der registrierten Abbriiche gemeldet wurde. Nach Angaben von
Sadrozinski mussten 40 der bayerischen Frauen, 60 Frauen aus Baden-
-Wiirttemberg und Niedersachsen und 70 Frauen aus Rheinland-Pfalz
in benachbarte Gebiete reisen, wenn sie einen Abbruch vornehmen lassen
wollten.112

Im Jahr 1988 fand ein Strafprozess in Memmingen statt. In Rahmen
dieses Prozesses wurden dem Frauenarzt Horst Theissen vielfache uner-
laubte Schwangerschaftsabbriiche vorgeworfen und Strafbefehle gegen
zahlreiche seiner Patientinnen wegen Abbruchs der Schwangerschaft ohne
Indikation aufgenommen. Nach einem acht Wochen dauerndem Verfahren
wurde Dr. Theissen zu einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren sechs Mona-

112 Epd. S. 55.
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ten und einem Berufsverbot von drei Jahren verurteilt. In Zusammenhang
mit dem Prozess kam es mehrfach zu Demonstrationen und er gewann
eine grofie Publizitit.113

Zwei deutsche Staaten, zwei unterschiedliche gesellschaftliche Systeme

Verschirfende Rechtsungleichheit, zunehmende Demonstrationen von
Frauengruppen und von Vertretern der Aktion Leben und insbesondere der
Theissen-Prozess waren Ursache fiir ein steigendes Konfliktspotenzial.
Diesmal hatten die Aktionen und Proteste der auflerparlamentarischen
Bewegung nur geringeren Einfluss auf die Er6ffnung der breiten 6ffentli-
chen Debatte. Der Impuls kam eher aus dem Prozess der deutschen Ver-
einigung, der die Abtreibungsfrage wieder auf die parlamentarische Agenda
setzte. Er brachte die Notwendigkeit mit sich, verschiedene Rechtslagen
anzugleichen. In dem westlichen Teil der Republik galt ein erweitertes
Indikationsmodell, das die Schwangerschaftsabbrechung unter Bedingung
der vier Indikation stellte und die Beratung vorschrieb. Als sich die west-
deutsche Offentlichkeit iiber die Schwangerschaftsabbriiche zum ersten
Mal stritt, wurde im Mirz 1972 in der DDR ein Gesetz iber die Schwan-
gerschaftsabbrechung verabschiedet. Damit wurde der Schwangerschafts-
abbruch auf Wunsch der Frau innerhalb der ersten 12 Schwangerschafts-
wochen eigentlich freigegeben. Er war fiir die Frau unentgeltlich und die
Arzte in stationiren Einrichtungen waren verpflichtet, im Rahmen des
Operationsprogramms die Eingriffe vorzunehmen.114

Die Entscheidung iber die gesamtdeutsche Regelung schien den Politi-
kern ,derart konflikttrichtig, dass sie zunichst im Einigungsvertrag zwi-
schen beiden deutschen Staaten im Herbst 1990 mit einem zweijihrigen
Aufschub einer Regelung reagierten!>. Der Einigungsvertrag wire an der

113 Eine detaillierte Darstellung des Prozesses bietet z.B. Friedrichsen, Gisela: Abtreibung. Der
Kreuzzug von Memmingen, Frankfurt am Main 1991; die Protestaktionen schildert Rucht,
Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich und USA
im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 377-383.

114 Die vorherige Regelung erlaubte die Abtreibung nach Antragstellung und ~Genehmigung
bei medzinischen, eugenishen und kriminellen Indikationen. 1965 wurden die Griinde
durch die sozialmedizinische Indikation erweitert. Wihrend die Debatte um die Neufas-
sung des Abtreibungsrecht in der BRD heftig von der Offentlichkeit gefiihrt wurde, wurde
das Problem des Schwangerschaftsabbruchs in der DDR totgeschwiegen. Hauner, Andrea;
Reichart, Elke (Hrsg.): § 218. Zur aktuellen Diskussion. Minchen 1992, S. 188f.

115 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 384.
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Kontroverse um die Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs beinahe
gescheitert.16 Die Frauen aus der DDR engagierten sich in dem Vereini-
gungsprozess und mit dem Slogan ,,Ohne Frauen ist kein Staat zu machen®
forderten sie, am politischen Umbau beteiligt zu werden.!7 Der Unabbin-
gige Frauenverband (UFV), im Winter 1989/1990118 der wichtigste frauenpo-
litische Akteur, der am Zentralen Runden Tisch vertreten war, propagierte
seine Parole ,Andere machen Politik fiir Frauen — bei uns machen Frauen
Politik“.11? Die Existenz des UFV gab den engagierten Frauen im Winter
1989/1990 politisch-programmatische Identitit und Riickhalt in Form
Sffentlich-institutioneller Autoritit. Es gelang ihm, die Durchsetzung eines
restriktiven Abtreibungsrechts gleich nach der Einigung zu verhindern.
Andere Fragen der Gesellschaftsgestaltung, der Reform von Sozial- und
Arbeitsrecht konnte er aber nicht beeinflussen.

Fir den Lauf der Debatte war grundlegend, dass die zwei Staaten jah-
relang eine ganz unterschiedliche Auffassung der ,Frauenfrage® vertraten
und dass sie den Frauen eine unterschiedliche Rolle zuschrieben: Die
1950er und 1960er Jahre standen in der DDR im Zeichen der Integration
moglichst vieler Frauen in die Arbeitswelt. Durch den Ausbau der 6ffent-
lichen und betrieblichen Einrichtungen fiir die Kinderbetreuung sollten
die Frauen von hiuslichen Pflichten entlastet werden. In allen folgenden
Gesetzinitiativen bot die Gleichstellung von Mann und Frau die Grundla-
ge, den Bereich des Offentlichen und des Privaten zu strukturieren. Zu-
gleich schrieben die Gesetze zahlreiche Sonderregelungen fur Frauen fest.
Die Gesetze boten zwar eine Moglichkeit an, Familien- und aufierhiusliche
Berufsarbeit flr Frauen vereinbar zu gestalten, die Verantwortung der
Frauen fir die Familienarbeit wurde auch in der DDR nicht bezweifelt. Im

116 Gerhard, Ute: Westdeutsche Frauenbewegung. Zwischen Autonomie und dem Recht auf
Gleichheit. In: Feministische Studien. Nr. 2, S. 50. Niher zum Streit tber den § 218 bei
den Verhandlungen des Runden Tisches im Kap. 4.2.2.

117 Helwig, Gisela; Nickel, Hildegard Maria (Hrsg.): Frauen in Deutschland 1945-1992. Bonn
1993, S. 281.

18 Der ,Unabhingige Frauenverband, am 3. Dezember 1989 als Dachverband von damals
20 DDR- Gruppierungen gegriindet, verstand sich als eigenstindige politische Interessenge-
meinschaft von Frauen, ,die fir die Abschaffung unterdriickender Herrschafts- und Denk-
strukturen kimpft, die eine gewaltlose, demokratische, 6kologisch stabile, sozial gerechte und
multikulturelle Welt schaffen will“. Frauen in Deutschland. Auf dem Weg zur Gleichstellung.
In: BpB (Hrsg.): Information zur politischen Bildung, Bd. 254, Bonn 1997, S. 32.

119 Helwig, Gisela; Nickel, Hildegard Maria (Hrsg.): Frauen in Deutschland 1945-1992. Bonn
1993, S. 309.
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Lauf der 1970er und 1980er Jahre gab es in der DDR verschiedene Mafinah-
men zur Frauen- und Familienférderung. Sie umfassten z.B. zusitzliche
Urlaubstage fiir vollbeschiftigte Miitter, erweiterten Mutterschutz oder
zinslose Familiengriindungsdarlehen.120 Ahnliche &ffentliche Leistungen
blieben im Westen eher beschrinkt. Erst die CDU/CSU und FDP Koalition
fuhrte einen Erziehungsurlaub und -geld fiir alle Mitter oder Viter ein,
die ihr Kind selbst betreuen. Erhebliche gesetzliche Anderungen fiir die
BRD brachten noch die 1970er Jahre — im Jahr 1977 wurde das Ehe- und
Familienrecht neugefasst. Beide Gesellschaften bestitigten aber die her-
kéommliche Frauenrolle, d.h. die Frau ist fir Familie- und Kinderbetreuung
zustindig. Die westdeutschen Frauen kimpften dafiir, nach der Kindge-
burt arbeiten gehen zu kénnen, und forderten die Umsetzung der Parole
wprivat ist politisch” in das alttigliche Leben. Fir die ostdeutschen Frauen
war das Arbeitsleben eine unbezweifelte Realitit.1?! Die ostdeutschen Frau-
en fithlten sich emanzipiert und wehrten sich gegen die Ubertragung des
westdeutschen gesellschaftlichen Modells. Sie wollten sich ihre legalisierte
Méglichkeit zur Abtreibung nicht wegnehmen lassen. Auf der anderen
Seite sahen die Frauen aus dem Westen die Moglichkeit, die Schwanget-
schaftsabbriiche weiter zu legalisieren. Nach Artikel 31 des Einigungsver-
trages war es ,die Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzgebers, spitestens
bis zum 31. Dezember 1992 eine Regelung zu treffen, die den Schutz des
vorgeburtlichen Lebens und die verfassungskonforme Bewiltigung von
Konfliktsituation vor allem durch rechtlich gesicherte Anspriiche fiir Frau-
en, insbesondere auf Beratung und soziale Hilfe besser gewihrleistet, als
dies in beiden Teilen Deutschlands derzeit der Fall ist.“122 Es war bestimmt
ein Gewinn der Frauengruppen, die sich an der Arbeit am Einigungsver-
trag beteiligten, dass es im Vertrag verpflichtend heifit: ,,Die Rechtslage ist
unter dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
gestalten.“123

120 Frauen in Deutschland. Auf dem Weg zur Gleichstellung. In: BpB (Hrsg.): Information zur
politischen Bildung, Bd. 254, Bonn 1997, S. 18.

121 Wihrend in der Bundesrepublik Ende der 1980er Jahre rund 50 Prozent aller Frauen im
erwerbsfihigen Alter berufstitig waren, erreichten die Frauen in der DDR eine Beschifti-
gungsquote von 78,1 Prozent. Weidenfeld, Werner; Korte, Karl Rudolf (Hrsg.): Handbuch
zur deutschen Einheit 1949-1989-1999. Bonn 1999, S. 386.

122 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 384. Einigungsvertrag Art. 31.

13 Hauner, Andrea; Reichart, Elke (Hrsg.): § 218. Zur aktuellen Diskussion, Miinchen 1992,
S. 135.
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Die gesellschaftliche Situation in den 1990er Jahren war im Vergleich
zu der ersten Debatte anders. War in den 1970er Jahren ein auslosender
Faktor fiir den Kampf gegen den § 218 die zunehmende Emanzipation der
Frauen, die eigentlich nur aus der auflenpolitischen Position etwas beein-
flussen konnten, entwickelte sich die zweite Debatte aus der Notwendig-
keit der Rechtsangleichung. Die rechtliche und gesellschaftliche Position
der Frau entwickelte sich grundsitzlich im Zeitraum zwischen den zwei
Debatten. Entscheidend war die Tatsache, dass Frauen das politische Ge-
schehen selbst gestalten konnten. Frauengruppen in der BRD fingen in den
1980er Jahren an, sich in Politik einzumischen, und zahlreiche Frauen-
gruppierungen waren an der Griindung der Partei DIE GRUNEN beteiligt.
Viele von ihren Forderungen wiederspiegelten sich im Parteiprogramm der
GRUNEN. Themen der GRUNEN —Frauenpolitik deckten sich oft mit The-
men der Frauenbewegung. Dank der Partei wurden die lange Zeit tabuisier-
ten Fragen wie die Gewalt gegen Frauen oder Missbrauch von Kindern
zur Sprache gebracht. Im Jahr 1986 waren die GRUNEN die erste Partei,
die die Frauenparitit in den politischen Amtern festschrieb. Auch andere
Parteien nahmen einige Forderungen der Frauenbewegung auf. Als 1986
Rita Sussmuth Familienministerin fir die CDU wurde, stand erstmals eine
Frau an der Spitze eines Ministeriums.

Die Diskussion iiber ein neues gesamtdeutsches
Abtreibungsrecht

Die zweite diesmal gesamtdeutsche Debatte tber den Schwanger-
schaftsabbruch hatte einen ganz anderen Verlauf als die erste. In den 1970er
Jahren gab es einen gewissen Zeitabstand zwischen dem Diskussionsbe-
ginn, von den auferparlamentarischen Aktionen der Frauengruppen initi-
iert (siehe Selbstbezichtigungsaktion), und der Einbringung der Geset-
zentwlrfe in den Bundestag. Es dauerte drei Jahre bis der Bundestag
anfing, sich mit der Reform auseinander zusetzten. In den 1990er Jahren
gaben sich die Politiker selbst eine zweijihrige Frist fir eine Entscheidung
Uiber ein neues, gesamtdeutsches Abtreibungsrecht. Deshalb wurden die
ersten Entwiirfe schon ein halbes Jahr nach dem Einigungsvertrag in den
Bundestag eingebracht.

Es werden hier jetzt die Positionen zum Schwangerschaftsabbruch in
dem Zeitraum von 1990 (Anfang der Debatte Uiber Rechtsangleichung) bis

199



Juni 1992 (Verabschiedung der Reform des Abtreibungsrechts durch den
Bundestag) zusammengefasst. Dafiir werden die Diskussionsbeitrige der
Vertreterlnnen der unterschiedlichen Positionen zum Schwangerschafts-
abbruch ausgewertet und das Meinungsspektrum wird mittels der folgen-
den Literatur umfassend beschrieben: ,,§ 218. Zur akiuellen Diskussion 12
oder ,,Aus Politik und Zeitgeschichte®. Rechtliche Aspekte thematisieren eini-
ge Juristen in der Zeitschrif? fiir Rechtspolitik'®. Die Frauengruppen enga-
gierten sich in der Diskussion nicht weniger heftig als die anderen Grup-
pen. lhre Position ist aus den Artikeln der verschiedenen feministischen
Frauenzeitschriften abzulesen.126 Als Mangel der angefiihrten Literaturaus-
wahl kann das Fehlen der Schriften von DDR-Autorlnnen angesehen wer-
den. lhre Position ist allerdings in manchen Arbeiten vertreten.

Sechs Entwiirfe

Die Grundlage fur die ganze Debatte stellten sechs Entwirfe zur
Neuregelung der Abtreibungsproblematik dar, die einzelne Parteien
ausarbeiteten und im Laufe des Sommers 1991 in den Bundestag ein-
brachten. Die Entwirfe reichten von der Forderung nach ersatzloser
Streichung des Paragraphen 218 (Biindnis 90/die GRUNEN; PDS), {iber
verschiedene Formen der Fristenregelung (SPD, FDP) bis zur Verschir-
fung der geltenden Indikationenregelung (CDU, CSU). Die Parteien kén-
nen also etwas vereinfacht in die Abtreibungsgegner - CDU und CSU;
die Anhinger der Fristenregelung — FDP und SPD und die Befiirwor-
ter der ersatzlosen Streichung des § 218 ~-BUNDNIS 90/GRUNEN und
PDS unterteilt werden.

Die Hauptbegriffe, die neuerlich wieder auftauchten und die Diskussion
prigten, kénnen folgt zusammengefasst werden. Gegeneinander standen
zwei Rechtsgiiter — die Frau und ihr Recht auf Selbstbestimmung und der
Fotus, dessen Leben zu schiitzen nach Meinung einiger Pflicht des Staates

124 Unter ihnen z. B. Vertreterlnnen der katholischen und evangelischen Kirche, des Juden-
tums, aller politischen Parteien, Arzte, Juristen oder der Frauenbewegung. Hauner, An-
drea; Reichart, Elke (Hrsg.): § 218. Zur aktuellen Diskussion, Miinchen 1992.

1% Biichner, Bernward: Kein Rechtsschutz fiir ungeborene Kinder? Zur Neuregelung des Abt-
reibungsstrafrechts. In: Zeitschrift fur Rechtspolitik. Heft 11; Schiinemann, Bernd: Quo
vadis § 218 StGB? In: Zeitschrift fur Rechtspolitik, Nr. 10.

126 Courage; Emma; Konsens. Information des deutschen Akademikerinnenbundes; Information fir
die Frau; kofra. kommunikationszentrum flir frauen ur arbeitssituation; Streit. Feministische
Rechtszeitschrift; Wir Frauen. Das feministische Blatt; Xanthippe. Feministische Streitschrift;
Ypsilon; xweiwochendients. Frauen und Politik.

200



ist. Die Abtreibungsgegner (CDU und CSU) setzten mit der Uberzeugung
fort, der Fotus sei ein selbstindiges Wesen und diirfe als solches nicht ver-
nichtet, resp. getotet werden. Die Liberalen'?’ verstanden den Embryo als
Teil der Frau, in der und durch die er existiert. Als solcher kdnne er nicht
gegen den Willen der Mutter geschiitzt werden. Alle Entwirfe deuteten
darauf hin, dass die bisherigen Regelungen, sowohl die BRD- Indikatio-
nenregelung als auch die DDR-Fristenregelung nicht zur Senkung der Ab-
treibungszahlen beitrugen. Einzelne Parteien zogen aus dieser Feststellung
verschiedene Schlussfolgerungen.

Die Aufmerksamkeit in den 1970er Jahren wurde an erster Stelle der
Neufassung des § 218 gewidmet. Soziale Mafinahmen begleiteten zwar in
separaten Gesetzen die Reformvorschlige, wurden aber in der Debatte
nicht bevorzugt. Die Einschitzung solcher Regelungen inderte sich im
Laufe der Zeit. Alle Parteien mit Ausnahme der GRUNEN und PDS glie-
derten sog. flankierende soziale Mafinahmen in ihre Gesetzentwiirfe ein.
FDP und SPD prigten die Parole Hilfe statt Strafe. Sie verzichteten auf das
Strafrecht mit der Begriindung, dass nur mit der Frau die Leibesfrucht am
wirksamsten zu schiitzen sei. Anstelle der Strafmafinahmen sollten Mafinah-
men wie z.B. Anspruch auf Beratung in Fragen der Sexualaufklirung,
Familienplanung oder Verhiitung treten. Sie vertraten die Uberzeugung,
dass durch diese ein effektiverer Lebensschutz bewirkt werden kénne als
mit dem Strafrecht. In den Begriindungen zu den Gesetzentwirfen berie-
fen sie sich auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1975, das
auch die nicht repressiven Mafinahmen zum Schutz des ungeborenen
Lebens zulie. Die sozialen Rahmenbedingungen sollten es den Eltern -
vor allem den Frauen - ermdglichen, Familie und Beruf zu vereinbaren.
Dazu gehorte der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz, die Erwei-
terung des Erziehungsurlaubes oder die Begiinstigung schwangerer Frau-
en bei der Vergabe offentlich geférderter Wohnungen.128 Der Schwanger-
schaftsabbruch sollte nach ihren Entwirfen grundsitzlich strafbar sein, was
den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts im Urteil entspreche.

127 In diesem Zusammenhang wird der Begriff als Bezeichnung fiir die liberalen Ansichten
gegentber Abtreibung angewendet, nicht als Kennzeichen fuir die politische Partei — FDP.

128 EDP Entwurf — Drucksache 12/551. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen
Bundestages. 12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 428, Bonn
16. 05. 1991; SPD Entwurf Drucksache 12/841. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des
Deutschen Bundestages. 12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten,
Bd. 430, Bonn 21. 06. 1991.
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Die Vorschlige der konservativen Parteien beinhalteten familienpoliti-
sche Mafinahmen, die sehr ihnlich aussahen, wie die von der SPD und FDP.
Auch die CDU/CSU rechnete mit der Verlingerung des Erziehungsurlaubes
und der Frist fir Bezahlung des Erziehungsgeldes, mit dem Rechtsanspruch
auf Kinderbetreuung oder der Krankenkassenfinanzierung von Verhiitungs-
mitteln. In ihren beiden Entwiirfen (der Minderheitsvorschlag des CDU-
Abgeordneten Werner'? und der Mehrheitsentwurf der CDU/CSU30) ver-
zichteten sie nicht auf die Strafandrohung. Mit dem Strafrecht zeige der
Staat, welche Bedeutung er dem Rechtsgut (ungeborenem Leben) zuor-
dne. Weil der Werner-Entwurf die Bedingung fiir eine legale Abbrechung
weiter verschirfte, betonte er die Notwendigkeit einen besseren Umgang
vor allem mit den ,nichtehelichen Mittern“. In konkreten Vorschligen der
sozialen Mafinahmen unterschied sich der Entwurf nicht wesentlich von
den anderen.

Die Propagandisten der Streichung des Paragraphen 218, die PDS und
BUNDNIS 90/GRUNEN vertraten die Ansicht, dass das Strafrecht keine
Schwangerschaftsabbriiche verhindere, sondern nur ein Klima der Einschiichte-
rung schaffe, das die Frauen zur Bittstellerin und Patientinnen 2. Klasse
mache.

Welche die Schwerpunkte einzelner Entwiirfe sind, verraten schon die
Namen der Gesetze und die Sprache, die dort verwendet wurde. Der
GRUNEN-Entwurf zur Sicherung der Entscheidungsfreiheit von Frau-
en beim Umgang mit ungewollten Schwangerschaften!3! forderte die
grundsitzliche Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs und kritisierte
die gesellschaftlichen Stereotypen, die die Formen des sexuellen Umgan-
ges traditionell ansehen und Sexualpraktiken, die nicht zur Schwanger-
schaft fiithren, nicht akzeptieren. Er lehnt die staatliche Stigmatisierung
von Abtreibungen ab als ,Bestandteil des Jahrtausende wihrenden Bestre-
bens aller Herrschenden, Kontrolle tiber die Entstehung von Menschen zu
erlangen®. (Allgemeine Begriindung: 8) Als Ziel des Gesetzes wurde in der
Begriindung deklariert, ,die individuellen Freiheitsrechte von Frauen und
ihre Rechtsposition gegeniiber dem Staat innerhalb der patriarchalen

12 Drucksache 12/1179. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 433, Bonn 20. 09. 1991.
130 Drucksache 12/1278(neu). In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundesta-
ges. 12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 435, Bonn 03. 09. 1991.
131 Drucksache 12/696. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 429, Bonn 06. 06. 1991.
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Gesellschaft zu stirken®. (Allgemeine Begriindung: 10) Die Frauen sollten
die Méglichkeit haben, in egal welcher Frist Gber eine Abtreibung ent-
scheiden zu kénnen. ,Die erzwungene Austragung einer Schwangerschaft
widerspricht sowohl der Wiirde des Menschen als auch dem Recht auf die
freie Entfaltung der Persdnlichkeit.“ (ebd.) Eine ihnliche Argumentation
kann man auch im PDS-Entwurf finden.

Beim Lesen des GRUNEN-Entwurfs wird deutlich, dass dieser Entwurf
die Forderungen der Frauengruppen aus den 1970er Jahren artikuliert.
Ersatzlose Streichung des § 218, Ablehnung der patriarchalischen Gesell-
schaftsordnung, Anerkennung der Rechtswidrigkeit der Abtreibung zu dem
Zeitpunkt, zu dem der Embryo auflerhalb des Kérpers der Frau lebensfihig
ist — das waren die Hauptforderungen der Frauenbewegung im Zeitraum
der ersten Reformdebatte.

Der Entwurf der anderen Seite des Meinungsspektrums hieff Entwurf
eines Gesetztes zum Schutz der ungeborenen Kinder3Z. Dort wird
nicht Uber das ungeborene Leben, sondern iiber das Kind, nicht tiber den
Schwangerschaftsabbruch, sondern iiber die Tétung bei der Abtreibung
gesprochen. ,Das ungeborene Kind ist kein ,werdendes Leben®, sondern
schon von der Zeugung an ein bereits existierender, individuell sich ent-
wickelnder Mensch.“133 In der Begriindung der Notwendigkeit einer Reform
steht: ,,Die hohe Zahl von Tétungen ungeborener Kinder in den alten und
neuen Bundeslindern stellt deshalb Staat und Gesellschaft vor eine beson-
dere Herausforderung® Aus diesem Grund solle die bisher geltende Indi-
kationsregelung mit vier zugelassenen Indikationen auf eine Indikation
beschrinkt werden. Nach ihr diirfe die Schwangerschaft nur im Falle der
Gesundheitsgefahr fir die Mutter abgebrochen werden.

Diese zwei als Beispiel fiir die extremen Positionen vorgestellten Geset-
zentwlrfe fanden in der Gesellschaft kein besonderes Gehér. Die Daten
tiber die Bevolkerungsmeinungen zeigen, dass sowohl diejenigen die Ab-
treibungen fir gerechtfertig erachteten als auch diejenigen die sie ablehn-
ten, sich in der Minderheit befanden. 134

132 Werner -Vorschlag Drucksache 12/1179. In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deut-
schen Bundestages. 12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 433,
Bonn 20. 09. 1991.

133 Ebd. S. 18.

134 Gerhards, Jurgen; Neidhardt, Friedhelm; Rucht, Dieter: Zwischen Palaver und Diskurs.
Strukturen 6ffentlicher Meinungsbildung am Beispiel der deutschen Diskussion zur Ab-
treibung, Opladen/Wiesbaden, 1998, S. 54. Nach den Umfragen in der Bundestrepublik 1986
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Eine umfangreiche Ubersicht tiber die Hauptpunkte einzelner Geset-
zentwlirfe bietet die folgende Tabelle:

Gesetzliche Regelungsmodelle der Schwangerschaftsabbruch

SPD - Entwurf | Fristenregelung - rechtliche Missbilligung
des Schwangerschaftsabbruchs

— 12 Wochen Straffreiheit mit Rechtsanspruch
auf eine medizinische Beratung

- im Falle der Lebensgefahr fur die Schwangere ist
der Abbruch auch nach der 12. Woche zulissig

— Straffreiheit der Schwangeren

FDP - Entwurf | Fristenregelung - rechtliche Missbilligung
des Schwangerschaftsabbruchs

- 12 Wochen Straffreiheit mit Pflichtberatung,
die mindestens drei Tage vor dem Abbruch
durchlief

- im Falle der eugenischen Indikation darf
die Schwangerschaft bis zu 22 Wochen
abgebrochen werden

— Straffreiheit der Schwangeren

Biindnis 90/ die | Streichung — ersatzlose Streichung des Paragraphen 218 —

Griinen- Entwurf | des § 218 Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs

— Rechtsanspruch auf Schwangerschaftsabbruch

— Abbruch gegen Willen der Frau wird als
schwere Kérperverletzung unter Strafe gestellt

PDS/Linke Liste - | Streichung - ersatzlose Streichung des Paragraphen 218 -

Entwurf des § 218 Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs

- Anderung des Grundgesetzes, um die
Entscheidungsfreiheit von Frauen tber
Austragung oder Abbruch einer Schwangerschaft
verfassungsrechtlich zu schiitzen

und 1988, die die Einstellungen zu verschiedenen Abtreibungsregelungsmodellen untet-
suchten, sprach sich 17,9 Prozent der Befragten fur Bewilligung der Abtreibung ohne jede
Einschrinkung und 11,2 Prozent dagegen unter keinen Bedingungen. Ebd. S. 54.
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Mehrheitsentwutf | Indikationsrege- - Einschrinkung von vier auf zwei Indikationen —

der CDU/CSU lung die psycho-soziale (fasst die eugenische und
kriminologische um) und die medizinische

- Pflichtberatung — drei Tage vor dem Eingriff

— Letztentscheid des Arztes und seine schriftliche
Begriindung zur festgestellten Indikation

— Straffreiheit der Schwangeren in ersten
12 Wochen nach Erfiillung der Bedingungen
der nicht rechtswidrigen Abbrechung

Entwurf des Indikationsrege- — Straflosigkeit nur im Falle
CDU -Abgeord- | lung der medizinischen Indikation (Gefahr fiir
neten Werner die Mutter) in der ersten 12 Wochen

- Sonst Strafe sowohl fiir die Frau als auch
fir den Arzt
- Pflichtberatung — drei Tage vor dem Eingriff

Kein § 218 in Ost und West

Eine Frauen- Protestkampagne wurde von den Vertreterinnen der femi-
nistischen Zeitschriften und Frauenverbinden aufgenommen. Die Zeit-
schrift Courage rief zum bundesweiten Protest auf und organisierte Aktion-
stage gegen den § 218 oder Fragenbogeninitiativen, die die Positionen in
der Bevolkerung zum Thema Schwangerschaftsabbruch ermittelten. Ahn-
lich wie in den 1970er Jahren formierte sich eine Bundesweite Koordination
gegen den § 218. Trotzdem bildeten die Frauenmassendemonstrationen, fir
die 1970er kennzeichnend, eher eine Ausnahme. Auf einer Bonner Demon-
stration zur Liberalisierung des § 218 versammelten sich tGber 10.000 Per-
sonen, in Berlin im Juni 1990 rund 15.000 Teilnehmerlnnen.13> Spontane,
von mehreren Tausenden Frauen unterstiitzte Demonstrationen fanden
nicht mehr statt.

Die Zahlen machen deutlich, dass sich die Frauen von dem Thema nicht
angesprochen fiihlten. Die aktiven Feministinnen, die sich jahrelang mit
dem Problem beschiftigten, forderten zwar zur Mobilisation auf, wurden
aber diesmal von den breiten Schichten nicht gehort. Es ist zu vermuten,

135 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 384.
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dass das Abtreibungsproblem von den jungen Frauen, die den Kampf fir
die Liberalisierung in 1970er nicht erlebten, nicht mehr als zentrales ,,eman-
zipatorisches“ Problem angesehen wurde. Diese Annahme legen auch die
Untersuchungszahlen nahe, die zeigen, dass die Unterstlitzung fir das gel-
tende Recht in der Bevolkerung zwischen Mitte und Ende der achtziger
Jahre kontinuierlich gewachsen ist. Die wachsende Unterstitzung kam
nicht aus dem Lager der harten Abtreibungsgegner, sondern von den friihe-
ren engagierten Verfechtern der Fristenlosung.136 Eine Verinderung der
Einstellungen dokumentiert auch eine Aktion zwdlf grofler Frauenzeit-
schriften (unter ihnen Emma, Brigitte oder deutsche Cosmopolitan) aus dem
Frihjahr 1992, in der sie ,fur die Fristenlosung, die Selbstbestimmung der
Frau uber einen Schwangerschaftsabbruch innerhalb der ersten zwolf
Wochen® eintraten.’3” Bemerkenswert daran ist, dass sich vor allem Emma
(die Zeitschrift, die als Flaggschiff der Neuen Frauenbewegung verstanden
werden kann) nicht hinter den PDS- bzw. GRUNEN-Entwurf stellte und
sich nicht fir den Gesetzentwurf zur Streichung des § 218 einsetzte.

In dem Kapitel 2.1. Giber die Entstehung und Perioden der neuen deu-
tschen Frauenbewegung wurde die Spaltung zwischen der ,Alten“ und
Neuen Frauenbewegung beleuchtet. Frauen aus den verschiedenen Genera-
tionen waren sich nicht einig, welche Ziele sie tiberhaupt anstrebten, ge-
schweige Uber die Wege zu ihnen. Die Positionen der Vertreterinnen der
Frauenbewegung gingen auch in der Zeit nach der Wiedervereinigung aus-
einander. Diese Meinungsverschiedenheiten entstanden aber erst im Verlauf
der Diskussion, konkret am 14. 5. 1992 - als der Kompromissantrag von der
FDP und SPD verdffentlicht wurde. Wihrend eine Minderheit von Femi-
nistinnen fur die Unterstiitzung der nicht radikalen Loésung plidierte und
fur die Kompromisslésung eines tberparteilichen Gruppenantrags eintrat,
lehnte die Mehrheit den Vorschlag ab. Zu dieser Mehrheit der Feministin-
nen gehorte u.a. der Unabbingige Frauenverband, der Demokratische Frau-
enverband, die Frauenarbeitsgemeinschaft der PDS und vor allem die Bundes-
weite Koordination gegen den § 218.138 Diese Mehrheit forderte wieder die
ersatzlose Streichung des § 218 und die vollige Selbstbestimmung von

136 Kbcher, Renate: Schwangerschaftsabbruch — Betroffene Frauen berichten. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, Nr. 14, 1990, S. 32.

137 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 384.

138 Ebd. S. 385.
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Frauen Uiber Schwangerschaftsabbruch. In den Zeitschriftenartikeln ist zu
lesen, dass sich die Frauen nicht triumen lieflen, ,dass sie einen derartigen hi-
storischen Rickschritt in der Frauenfrage erleben mussen“.1?? Eine Forde-
rung eines Teiles der Feministinnen artikuliert der PDS Gesetzentwurf, der
die Verankerung des Rechts auf Schwangerschaftsabbruch in der Verfassung
vorschlug. Diesen Vorschlag beinhaltete auch der Verfassungsentwurf der
DDR, den die Arbeitsgruppe des Runden Tisches im April 1990 in Berlin
veréffentlichte: ,Frauen haben das Recht auf selbstbestimmte Schwanger-
schaft. Der Staat schiitzt das ungeborene Leben durch das Angebot sozialer
Hilfen.“10 In dem Entwurf ,Frauen fiir eine neue Verfassung“ war das Recht
auf Abtreibung als Gewissenentscheidungsfreiheit verstanden: ,Jede Frau
hat das Recht, nach ihrem Gewissen zu entscheiden.” (ebd.) Der Argumen-
tation dieses Vorschlages ist in der Zeitschrift Feministische Studien weiter
zu folgen. ,Das Recht jeder Frau zu entscheiden, ob sie eine Schwanger-
schaft austrigt oder nicht, muss in der Verfassung verankert werden. Das ist
notig, weil uns bisher dieses Recht verweigert wurde, obwohl die Grund-
rechte schon jetzt dafiir sprechen, dass wir es einklagen kénnten. [...] Hat
der Staat das Interesse, den Embryo oder den Fétus gegen schidliche Ein-
flisse durch Personen oder sonstige Gefahren zu schitzen, dann kann er
dies, indem er die Frau vor Ubergriffen und Gefahren bewahrt.“141

Die Einstellungen der ersten (nach Courage) aus der Initiative der
Neuen Frauenbewegung erwachsenen Frauenzeitschrift Emma wurden
schon in der Analyse der ersten Debatte in Kapitel 3. untersucht. Aus Kon-
tinuititsgriinden wird die grofite Aufmerksamkeit bei der Beschreibung
der feministischen Positionen wihrend der zweiten Debatte wieder auf
Emma gerichtet. Wiirde man sich auf den Positionswechsel in dem Emma-
Lager konzentrieren, ist noch mal zu wiederholen, dass er wihrend der
Diskussion erfolgte. Nach Einbringung aller Gesetzentwiirfe in den Bun-
destag im Herbst 1991 zeigten Emma und ihre Herausgeberin und Chef-
redakteurin Alice Schwarzer eine grofie Skepsis gegeniiber den politischen
Initiativen zur Lésung des Abtreibungsproblems. Schwarzer kritisierte die
FDP, deren Stimmen angesichts der Umstinde im Bundestag zur Reformie-
rung des § 218 unentbehrlich waren. Sie deutete auf die Umorientierung
der FDP von der Unterstitzung einer Fristenlésung ohne Zwangberatung

139 kofya, Nr. 47, 1990, S. 3.
140 Feministische Studien.extra, 1991, S. 59.
141 Feministische Studien.extra, 1991, S. 56f.
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1974 zur Fristenlésung mit Zwangsberatung 1991 hin. Die Politiker hitten
die Frauen im Herbst in Stich gelassen, indem sie nicht mutig genug gewe-
sen seien und die Fristenlésung ohne Zwangsberatung nicht durchgesetzt
hitten, obwohl sie ,eine sehr reale Chance bei allen Parteien links von
CDU/CSU hatten“.™2 Emma zeigte in der sehr oft emotionell gefiihrten
Diskussion die Rationalitit. In dem sie nach einem halben Jahr fiir den
Gruppenantrag eintrat, versuchte sie nach eigenen Worten das Schlimmste
zu verhindern.

In der zweiten Reformdebatte wurde die Verschiebung der Positionen
sichtbar. Wihrend die Position der katholischen Kirche immer noch nur die
katholische Kirche vertrat, wurde der Deutungsrahmen ,Selbstbestimmung
der Frau“ hiufiger von den politischen Parteien in die Diskussion einge-
bracht.¥3 Eine Ursache fiir diesen Zustand kann der sog. ,Marsch durch
die Institutionen“1* der Frauenbewegung sein. Er kann als die zunehmen-
de Institutionalisierung der Frauenproblematik verstanden werden, deren
Folge die Verbindung der Frauenfrage mit Programmen der politischen
Parteien (vor allem GRUNEN und neulich auch der SPD) war. Diese Ten-
denz kann als eine Erklirung fur ein geringere Aktivitit der Frauen an
spontanen Protesten auf der Strafle und gleichzeitig als ein Argument fur
ihre grofere Einbindung in die politische Agenda dienen.

Zusammengefasst waren die Organisierungsmoglichkeiten der Frauen
grofler als vor zwanzig Jahren und verliefen im Rahmen der bei den Pat-
teien angesiedelten Frauenorganisationen.1¥ Die Gesellschaftswissenschaft-
lerin und Juristin Ute Gerhard bewertet den Prozess der Ubernahme der
Frauenprobleme von politischen Parteien im Zusammenhang mit der Ab-
treibungsfrage folgendermafien: ,Bezeichnend ist, dass die Gleichberechti-
gung der Frauen heute selbst unter Konservativen nicht mehr strittig ist.
Die rechtliche Formalitit ist politisches Credo von links bis rechts. Doch
in dem Augenblick, in dem mit dem Selbstbestimmungsrecht ernst
gemacht werden soll und das andere Geschlecht Privilegien und Ver-
fugungsrechte aufzugeben hat, stellt sich die Machtfrage.“146

142 Emma 10/91, zit. nach Hauner; Reichart (Hrsg.): § 218, S. 224f.

143 Gerhards; Neidhardt; Rucht: Zwischen Palaver und Diskurs, S. 137.

14 Ngher siche oben.

145 SPD - Arbeitsgemeinschaft der Sozialdemokratischer Frauen (ASF); CDU- die Frauenunion
(FU); FDP - Liberale Frauen (LF), die Grunen — FEMAIL-THE-FUTURE; PDS - LISA -
Linke sozialistische Arbeitgemeinschaft der Frauen in der PDS.

146 Helwig; Nickel (Hrsg.): Frauen 1945-1992, S. 72.
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Die Brisanz des Konflikts tiber den § 218 aus der Frauensicht liegt in
dem verschiedenen historischen Hintergrund der west- und ostdeutschen
Frauen. Wihrend sich die westdeutsche Frauenbewegung jahrelang mit der
Abtreibungsproblematik auseinander setzte und ihre Position offensicht-
lich bildete, wurde das Problem des Schwangerschaftsabbruchs in der DDR
totgeschwiegen. Die Frauen fingen erst nach der Wiedervereinigung an,
ihre Kritikpunkte gegeniiber der Fristenregelung, wie sie in der DDR prak-
tiziert wurde, zu formulieren. Ein Vergleich der Einstellungen zum § 218,
resp. zu Schwangerschaftsabbriichen der west- und ostdeutschen Frauen-
bewegung wird in dieser Arbeit mangels der zur Verfligung stehenden
Literatur nicht beriicksichtigt.

Meinungsspektrum

Die zweite Reformdebatte hatte nicht nur einen unterschiedlichen
Zeitverlauf, wie oben angedeutet wurde, sondern wurde auch von anderen
Faktoren getragen. Im Gegensatz zur ersten Debatte blieben jetzt die
auflerparlamentarischen Krifte in ihren Aktionen eher zuriickhaltend. Im
vorherigen Kapitel wurden die Griinde fiir eine geringere Beteiligung der
Frauen an dem 6ffentlichen Strafenprotest erliutert. Diese Zuriickhaltung
betraf nicht nur die Frauenbewegung, sondern auch andere auflerparla-
mentarische Akteure der Debatte. Die konservativen Kritiker der Abtrei-
bungen kritisierten die bisherige Indikationenregelung, weil nach ihrer
Auffassung die Direktiven des BVerfG nicht eingehalten wurden und die
Praxis eher der Fristenregelung entsprach. Den Kern dieses Lagers bilden
die christlichen Kirchen, einflussreiche Kreise in der CDU und der CSU
und die Juristen-Vereinigung Lebensrecht e. V.

Die Bonner Liberalisierungsdemonstration im Juni 1990 wurde von
rund 3.000 Gegendemonstranten begleitet. Die sog. Lebensschiitzer sam-
melten im Jahr 1990 350.000 Unterschriften, die sie bei einer Kundgebung
unter Beteiligung von 5.000 Menschen am 10. 11. 1990 in Bonn uberga-
ben. Die Position der katholischen Kirche dnderte sich wihrend der zwan-
zig Jahre nur gering. Sie verfolgte ihre Argumentation, nach der die Ein-
griffe in fremdes Leben nicht selbstverstindliches Recht des Menschen
sind, sondern einer ausdriicklichen Rechtfertigung bedirfen. ,Da also vor-
geburtliches Leben von Anfang an menschliches Leben ist, hat niemand
das Recht, dieses Leben zu téten.“4 Nach ihrer Auffassung kénnte der

147 Hauner; Reichart (Hrsg.): § 218, S. 86-89.
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Schwangerschaftsabbruch unter Umstinden nur aus medizinischen Grin-
den sittlich gerechtfertigt seien, wenn das Leben der Mutter gegen das
Leben des Kindes steht. Obwohl immer noch zeitweise Vorwiirfe gegen
Kindsmord und Kinderholocaust fielen, betonte die Kirche die Notwen-
digkeit der kirchlichen Beratung. ,Kirchliche Beratung kann der Frau die
Entscheidung nicht abnehmen, kann aber helfen, ihre Panik und Lih-
mung, ihre Abhingigkeit zu Uberwinden [...]“8 In diesem Sinne kann
eine gewisse Positionsverschiebung festgestellt werden. Die deutsche ka-
tholische Kirche unterschied sich von der Hauptargumentation des Vatikans
dadurch, dass sie die Aufklirung tber sichere Empfingnisverhiitungsme-
thoden und die Stirkung der Verantwortung in Partnerschaft und Sexuali-
tit forderte.

Die evangelische Kirche war in ihren Urteilen lockerer. Sie betonte
die Wichtigkeit des Zugangs zu empfingnisverhiitenden Mitteln und
ihre kostenglnstige Verfugbarkeit als Beitrag zur Verminderung der
Abtreibungszahlen. Nach dem Oberkirchenrat, Hermann Bahr lehnte
die evangelische Kirche die Bemiihung ab, ein Recht auf Abtreibung als
Folgerung aus dem Selbstbestimmungsrecht der Frau zu betrachten.
Gleichzeitig offenbarte sie die Einsicht, dass es um der Menschenwiirde
willen Grenzen des rechtlichen Erzwingbaren gebe. ,Dies ist im Zusam-
menhang des Schwangerschaftskonflikts auch der positive Gehalt des
wichtigen Gedankens der Selbstbestimmung, nimlich als eines Abweht-
rechts gegeniiber der Zumutung, die Schwangerschaft austragen zu
mussen.“14

In bestimmten Merkmalen Gbereinstimmend sah die Situation der
Frauen Waldemar Molinski, Ordinarius fiir Katholische Kirche an der
Bergischen Universitit in ,Aus Politik und Zeitgeschichte“: Zahlreiche
Frauen koénnten in der Abtreibung einen letzten Ausweg aus dem
Gebirzwang sehen. Wihrend sich Minner der Verantwortung entziehen
kénnten, indem sie die schwangere Mutter allein lassen, suchten die
Frauen in der Abtreibung die gleiche Freiheit wie ihre Geschlechtspart-
ner. ,Solange die Frauen jedoch davon ausgehen, dass sie den Minnern
gegenlber so lange nicht wirklich gleichberechtigt sind, wie sie einem
naturhaften Gebirzwang unterliegen, wird in ihrem berechtigen und
nétigen Kampf um Gleichberechtigung die Abtreibung immer ein ganz

148 Ebd.
149 Hauner; Reichart (Hrsg.): § 218, S. 96.
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wichtiges Instrument zur Erreichung jener Art von Gleichberechtigung
sein.“150

Der Vorsitzende der ,Juristen-Vereinigung Lebensrecht e.V“ Bernwald
Bichner vertrat die Auffassung, dass Abtreibung selbstverstindlich eine
Toétung darstelle und der Staat verpflichtet sei, ,einen effektiven Lebens-
schutz in moglichst groffem Umfang zu gewihrleisten“.151 Die Vereinigung
lehnte alle vorliegenden Entwiirfe grundsitzlich ab. Eine Fristenregelung
jeder Art sei verfassungswidrig und der CDU/CSU Entwurf sei nach deren
Einschitzungen ,eine Fristenregelung mit irvefiibrendem Etikest“. Einer ver-
fassungsmifligen Losung entspricht der Entwurf der Abgeordneten Werner
mit einem Gesetz zum Schutz der ungeborenen Kinder.152

Die Bewertung gesetzlicher Regelungsmodelle bei der Bevélkerung
war eng mit allgemeineren Grundpositionen, Ideen und Werten verbun-
den. Der Abtreibungsstreit bezieht sich auf ein moralisches Dilemma - die
Menschen miissen die Abtreibung zwar nicht fir gerechtfertig halten,
kénnen aber mit liberalen Lésungsmodellen zustimmen. Aus dem Ver-
gleich zweier Umfrageergebnisse von 1990 und 1988 bzw. 1986 ist abzulei-
ten, dass der Anteil derer, die eine liberale politische Regelung befuirwor-
teten, deutlich héher war (1988 — 57,8 Prozent) als der Anteil derer, die
eine Abtreibung als moralisch legitim erachteten (13,7 Prozent).13 Im
zuletzt zitierten Buch Zwischen Palaver und Diskurs befassten sich die
Autoren ausfihrlich mit der soziostrukturellen Zusammensetzung der
verschiedenen Lager der Bevolkerung im Abtreibungsstreit. ,In der ,,Pro -
Abtreibungs- Gruppe® sind Singles, die jingeren Alterskohorten (unter
35 Jahre) und vor allem die Bevélkerungsgruppen mit hohem Bildungsni-
veau deutlich tberreprisentiert. Die Unterstutzer der Abtreibungsgegner
befinden sich hingegen in der Gruppe derer, die den ilteren Alterskohor-
ten (Uber 46 Jahre) angehdren und Uber einen relativen geringeren Bil-
dungsabschluss verfiigen. Uberraschend ist der Befund, dass Frauen [...] in
keinem Lager Uberreprisentiert sind.“15* Allgemein giiltig war die Tatsache,
dass die Ostdeutschen liberaler auftraten als ihre westdeutschen Mitbiirger.

150 Molinski, Waldemar: Weniger Abtreibungen — aber wie? Ein Beitrag zur Uberwindung der
Polarisierung. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Nr. 14, S. 47f.

151 Biichner, Bernward: Abtreibung. Das Versagen des Rechtsstaats. In: Ebd. Nr. 14, S. 3f.

152 Biichner, Bernward: Kein Rechtsschutz fur ungeborene Kinder? Zur Neuregelung des Abt-
reibungsstrafrechts. In: Zeitschrift fiir Rechtspolitik. Heft 11, 1991, S. 434.

153 Gerhards; Neidhardt; Rucht: Zwischen Palaver und Diskurs, S. 55.

154 Ebd. S. 57.
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Nach einer Spiegel — Umfrage von 1991 bejahten eine generelle Straffrei-
heit, bzw. eine Fristenlésung 78 Prozent der Ostdeutschen und 56 Prozent
der Westdeutschen.1%

In der Offentlichkeit erwies sich keine der politischen Entscheidungs-
optionen als auch nur annihernd mehrheitsfihig. Es ist zwar festzustel-
len, dass der Widerstand gegen konservative Positionen etwas stirker aus-
geprigt war als gegen liberale Positionen, die Differenzen dazwischen
blieben aber nur gering.1¢ Eine solche Einstellung der Birger erleichterte
es den politischen Entscheidungstrigern, Kompromisse zu suchen.

Die Letztentscheidung tiber das neue Abtreibungsrecht verlief inner-
halb der politischen Parteien. ,Angesichts der begrenzten Mobilisierung
beider Seiten [sowohl der liberalen als auch der konservativen aufierparla-
mentarischen Kriften — ].J.] gestaltete sich der Konflikt im wesentlichen
als ein Tauziehen um graduelle Verschiebungen, welche nur durch einen
Kompromiss zwischen und innerhalb der politischen Parteien durchzuset-
zen waren. 17

Suche nach einem Kompromiss - die parlamentarische Debatte

Politische Losungsvorschlige waren vielfiltig vertreten. Jede Partei
brachte ihre eigene Initiative ein. In der Frage des zukinftigen Abtrei-
bungsrechts waren die Regierungsfraktionen von CDU und CSU am
wenigsten einig, weil sie zwei unterschiedliche Gesetzentwiirfe einbrach-
ten. Im Jahre 1991 wurden viele sog. flankierende soziale Mafinahmen, die
die vorherigen Regelungsentwiirfe zur Abtreibungsregelung beinhalteten,
in Gesetz umgesetzt. Es handelte sich um die Erweiterung des Erzie-
hungsurlaubes, die Ausdehnung der Leistungen nach dem Unterhaltungs-
vorschussgesetz oder die Verlingerung des Anspruchs auf Kinderkran-
kentagegeld.

155 Der Spiegel, Nr. 2, 1991, S. 24; Vgl. eine Umfrage von EMNID im Jahr 1991 - ebd., Anm. 13.

156 Neidhardt, Friedhelm: Offentliche Diskussion und politische Entscheidung. Der deutsche
Abtreibungskonflikt 1970-1994. In: Neidhardt, E (Hrsg.), Kommunikation und Entschei-
dung. Politische Funktion &ffentlicher Meinungsbildung und diskursiver Verfahren, Berlin,
1996, S. 66.

157 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 384.
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Bei den Beratungen im Sonderausschuss des Bundestages ,,Schutz des
ungeborenen Lebens zeigte sich aber, dass keiner der Entwiirfe mehr-
heitsfihig war. Trotzdem tUberwog unter den Parlamentariern die Tendenz zur
Fristenlésung. Sie fihrte im Frithsommer 1992 zu einer Einigung zwischen
der Oppositionspartei SPD und der an der Regierung beteiligten FDP. Diese
Parteien bearbeiteten einen Kompromissentwurf, der auf einer Fristen-
l6sung mit Beratungspflicht basierte und der auch fiir Teile der GRUNEN
und der CDU attraktiv sein konnte. Er wurde spiter noch mit Zugestind-
nissen gegeniiber dem konservativen Lager angereichert und als sog. Grup-
penantrag am 14. 5. 1992 in den Bundestag eingebracht. Ein Gberparteilicher
Gruppenantrag wurde also von der grofien Mehrheit der Abgeordneten von
SPD und FDP getragen und von einer Reihe von CDU - Parlamentariern
sowie vom BUNDNIS 90/GRUNEN unterstiitzt. Die Kompromissbereit-
schaft einer Minderheit der CDU stief§ vor allem bei der CSU auf heftige
Ablehnung. Der Vorsitzende der CSU, Theo Waigel, verlangte sogar den
Rucktritt von Bundestagsprisidentin Rita Stissmuth (CDU). Gleich wie bei
der Abstimmung 1974 bzw. 1976 hoben die Parteien ihren ,Fraktionszwang®
auf. Der achte Entwurf — Entwurf zum Schutz des vorgeburtlichen/wer-
denden Lebens/ zur Férderung einer kinderfreundlichen Gesellschaft,
fur Hilfen im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des Schwan-
gerschafsabbruchs!’® (Gruppenantrag) — sah vor, dass eine Schwanger-
schaftsunterbrechung innerhalb der ersten 12 Wochen straffrei bleiben solle,
wenn eine medizinisch diagnostizierte Not- oder Konfliktlage erkennbar ist.
Unabhingig von der Einschitzung des Arztes liege die Entscheidung tiber
die Schwangerschaftsabbrechung allein bei der Frau. Die Abtreibung bleibe
grundsitzlich ein Straftatbestand. Zwingend vorgeschrieben wurde in dem
Modell eine medizinisch- psychologische Beratung, die auf Wunsch anonym
bleibt und nicht dokumentiert wird; zwischen ihr und dem Eingriff mussen
mindestens drei Tage liegen. Die Beratung ,dient dem Lebensschutz®. In
dem Entwurf wurde das von der FDP und SPD geférderte Prinzip Hilfe statt
Strafe berticksichtigt. Eine Abtreibung sei bis zur 22. Schwangerschaftswo-
che zulissig, wenn eine schwere Schidigung der Erbanlage oder des Gesund-
heitszustandes des Kindes erkennbar sei, die eine Fortsetzung der Schwan-
gerschaft fir die Mutter unzumutbar mache. Flankierend war eine Reihe

158 Drucksache 12/2605 (neu). In: Bundestag (Hrsg.): Verhandlungen des Deutschen Bunde-
stages. 12. Wahlperiode. Anlagen zu den stenografischen Berichten, Bd. 447, Bonn 14. 05.
1992.
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von sozialen Hilfen vorgesehen, u.a. der Rechtsanspruch auf eine Kinder-
gartenplatz (ab 1996).

Uber die Spaltung in dem feministischen Lager angesichts dieser Kom-
promissldsung wurde im vorherigen Kapitel schon gesprochen. Die katho-
lische Kirche und andere Lebensschiitzer traten vehement gegen den Ent-
wurf ein. Im Tag der Abstimmung im Bundestag lief Fuldas Bischof
Johannes Dyba die Glocken des Doms liuten, um die Abgeordneten in
Bonn an ihre Verantwortung zum Schutz des ungeborenen Lebens zu
ermahnen. In Kéln zelebrierte Kardinal Meisner einen ,Bittgottesdienst
zum Schutz der ungeborenen Kinder“.1 Ihre Einstellung wurden aber von
den breiten Schichten der Bevolkerung nicht geteilt. Das zeigte sich an der
begrenzten Zahl der Teilnehmerlnnen — rund 2.000, die sich auf der Berli-
ner Demonstration am 20. 6. 1992 beteiligten und an den Meinungsum-
fragen. Nach diesen stimmten die meisten Birger dem Entwurf zu. Im
Vorfeld der Bundestagsentscheidung bezeichneten 29 Prozent der Entwurf
als ,sehr gut®, 47 Prozent als ,eher gut®, 18 Prozent als ,eher schlecht” und
6 Prozent als ,,;sehr schlecht®.160

2) Bundestag

Die Bundestagsdebatte wurde fiir den 26. 6. 1992 angekiindigt. Weil
schon die erste Lesung im Bundestag im September 1991 duferst kontro-
vers war, wurde ein langer und erbitterter Kampf erwartet. Dem Plenum
legten mehr als 100 Redner ihre gegensitzlichen Positionen dar. Die ganz-
tagige Aussprache, die der Abstimmung vorausging, war durch die leiden-
schaftlichen Redebeitrige von Abgeordneten aller Parteien geprigt.16! Uber
die Parteigrenzen hinweg warben Redner fir das von ihnen bevorzugte
Modell. Fir den Gruppenantrag plidierten u.a. die SPD - Bundesschatz-
meisterin Inge Wettig-Danielmeier sowie die FDP-Abgeordnete Uta Wiirfel.
Wettig-Danielmeier wiederholte die Auffassung, dass nur die Frau allein im
Schwangerschaftskonflikt entscheiden kénne und entscheiden musse. Sie
verteidigte die von der SDP vorgeschlagene freiwillige Beratung als Mittel
zum effektiven Schutz des werdenden Lebens und der Mutter. Nach ihren

159 Archiv der Gegenwart, Sankt Augustin, 1999. S. 36908. (CD-ROM)

160 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994. Anm. 150.

161 Stenographischer Bericht. 12. Wahlperiode, 99. Sitzung. In: Bundestag (Hrsg.): Bonn,
25. 06. 1992.
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Worten durfe Strafe kein Mittel sein, um werdendes Leben in diesem Kon-
flikt zu schiitzten. Sie kritisierte den Zustand der Gesellschaft, in der nur
den Mittern die Verantwortung fir die Kinder zugeschrieben werde und in
der Kinder immer noch eine Last, vor allem fiir die Frau bedeuteten.162 Mit
Blick auf die in der DDR geltende Fristenregelung wies die FDP-Abgeord-
nete Wiirfel auf die unterschiedliche Wahrnehmung des Problems in Ost-
und Westdeutschland hin. ,Wir haben gemerkt, dass die Frauen im Osten
nach 1945 eine andere Entwicklung genommen haben: Sie sind selbstindi-
ger, sie sind eigenstindiger, sie handeln auch unabhingiger. Ich denke, es
ist an der Zeit, dass wir ihnen diese Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit
bewahren.“163 Wiirfel forderte zur Respektierung der Verantwortlichkeit der
Frau auf und warf den CDU/CSU-Gesetzentwlirfen vor, dass sie der Frau
die Befihigung zu eigenverantwortlichem Handeln absprichen.

Zugunsten des CDU-Mehrheitsantrags argumentierte z.B. der CSU-
Vorsitzende Theodor Waigel, sowie die Bundesfamilienministerin Angela
Merkel. Nach ihren Worten kénne nur die Abwigung zwischen der Notla-
ge der Frau und dem schiitzenswerten ungeborenen Leben einen Schwan-
gerschaftsabbruch rechtfertigen. Bei dem Schwangerschaftsabbruch gehe
nicht allein um die Frau, sondern auch um das ungeborene Kind. Der § 218
sei nicht geeignet, ,stellvertretend fiir andere Probleme dem Selbstbestim-
mungsrecht der Frau unbegrenzten Raum einzurdumen®“.16* Waigel ver-
knupfte die Debatte mit dem Verfassungsrecht. ,,Das Problem dieser Debat-
te ist eines des Verfassungsrechts [...]. Erst hinter den Verfassungsfragen
kommen die Aspekte des Strafrechts und der Familienpolitik.“165 In seiner
grundsitzlichen Ablehnung der Fristenregelung argumentierte er mit der
verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Achtung des menschlichen Lebens.
Er bezweifelte die Frist von drei Monaten, weil sie nicht ethisch und juris-
tisch rechtfertigt sein kénne. Er fragte sich, ob es iiberhaut vertretbar sei,
das Recht zur Tétung eines ungeborenen Kindes ausschlieflich von der
Inanspruchnahme einer Beratung abhingig zu machen. In seiner Rede
lehnte er die Auffassung ab, dass das Selbstbestimmungsrecht der Frau die
Verfligung Uber das in ihr heranwachsende Leben begriinde.166

162 Ebd. S. 8227f.
163 Ebd. S. 8233.
164 Ebd. S. 8244f.
165 Ebd. S. 8271.
166 Ebd. S. 8272.
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Auf beiden Seiten der ,Barrikaden® kénnen emotionsgeladenen Bei-
trige gefunden werden. Die bayerische Justizministerin Mathilde Bergho-
fer-Weichner aus der CSU nannte die mogliche Freigabe der Abtreibung
seine Privatisierung im Bereich der Tétung menschlichen Lebens®. Mit
einer Fristenldsung werde nach ihrer Meinung die Todesstrafe fiir Unschul-
dige ohne jede Giterabwigung und ohne jedes rechtsstaatliche Verfahren
eingefiihrt.1 Die Abgeordnete Christina Schenk von der Gruppe BUND-
NIS 90/GRUNEN forderte die véllige Straffreiheit und nannte alle anderen
Modelle eine ,,ungeheuere Zumutung” fir die Frauen. Der Gruppenantrag
kriminalisierte nach ihrer Ansicht nunmehr auch ostdeutsche Frauen.168
Fur weitere Aufregung sorgt die Haltung der Bundestagsprisidentin Rita
Stissmuth (CDU). Sie sprach von einem Dilemma und einer unldsbaren
Aufgabe, da einerseits menschliches Leben get6tet werde, gleichzeitig
jedoch auch ein Ausweg aus einer nicht abwendbaren Notlage und einem
schweren seelischen Konflikt gefunden werden miisse.’®® ,Es geht nicht
darum, zu behaupten, dies sei eine Frauensache. Wenn es uns gelungen
wire, die Verantwortung der Minner und Viter in einer anderen Weise zu
praktizieren, wiren weit mehr Kinder nicht abgetrieben worden [...].“ Suss-
muth wurde wegen ihrer Position von CDU und CSU-Parlamentariern kri-
tisiert. In ihrer Auffassung zur Abtreibung niherte sie sich mehr den libe-
ralen Positionen in der SDP, FDP und GRUNEN als denen in ihrer eigenen
Partei. Sie betonte, dass Frauen verantwortlich genug seien, um sich von
einer Institution beraten lassen zu kénnen. ,Ich frage mich, warum eigent-
lich dem Arzt oder nachfolgendend dem Richter, dem Staatsanwalt mehr
Kompetenz, mehr Verantwortung zugesprochen wird als der Frau, die die
Verantwortung nicht nur jetzt, sondern ein Lebenslang fiir das Kind, die
Kinder tibernimmt. Héren wir endlich auf, die Frauen fiir entscheidungs-
unfihig, nicht verantwortungsfihig zu halten.“170

Bis zur Abstimmung uiber den Gruppenantrag blieb unklar, wie die
Abgeordneten von der PDS und BUNDNIS 90/GRUNEN abstimmen wiir-
den. Die Fraktionen von FDP und SPD vereinbarten, ihre eigenen Geset-
zentwirfe zuriickzuziehen, um die Chance fiir den Gruppenantrag zu

167 Ebd. S. 8268.
168 Ebd. S. 8234ff.
169 Ebd. S. 8291f.
170 Ebd.
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erhoéhen. In den frithen Morgenstunden wurde in namentlicher Abstim-
mung Uber die Neuformulierung der Paragraphen 218 und 219 entschie-
den. Mit einer Mehrheit von 355 gegen 283 Stimmen (bei 16 Enthaltungen)
billigte das Plenum nach einer 14stiindigen Plenardebatte und acht Abstim-
mungsgingen einen fraktionsiibergreifenden Gruppenantrag. Nach
diesem sollten Frauen innerhalb der ersten zwolf Wochen ihrer Schwan-
gerschaft straffrei einen Abbruch vornehmen lassen kénnen, sofern sie sich
spitestens drei Tage vor dem Eingriff beraten lieen. Dieser Entwurf bekam
die Unterstiitzung der tberwiegenden Mehrheit der SPD- und FDP-Bun-
destagsfraktion, sechs Stimmen erhielt er von BUNDNIS 90/GRUNEN,
zehn von PDS und 32 Stimmen von den Christdemokraten. Unter den
Christdemokraten, die fiir den fraktionsiibergreifenden Kompromiss stimm-
ten, waren die Bundestagsprisidentin und Vorsitzende der CDU-Frauenu-
nion Rita Stissmuth, die Staatsekretirin im Bundesverteidigungsministerium,
Ingrid Roitzsch, der frihere Sprecher von Bundesprisidenten von Weiz-
sicker, Friedbert Pfliiger, oder der Vorsitzende des Rechtsausschusses im
Bundestag, Horst Eylmann. Bundesfrauenministerin Angela Merkel enthielt
sich der Stimme ebenso wie die Abgeordneten von BUNDNIS 90/GRUNEN
Christina Schenk und Sprecherin des Unrabhingigen Frauenverbandes
(UFV) Ingrid Koéppe. Der Antrag der FDP (Fristenregelung mit Bera-
tungspflicht) bekam 74 Ja-Stimmen, derjenige der SPD (Fristenregelung
ohne Beratung) 236 Ja-Stimmen, der CDU-Mehrheitsentwurf (Indika-
tionsmodell) 272 Ja-Stimmen. Wenig Rickhalt fand sowohl der Entwurf
zur ersatzlosen Streichung des § 218 (BUNDNIS 90/GRUNEN) mit 17 Ja-
-Stimmen als auch die restriktive Regelung (CDU-Abgeordneter Werner)
mit 103 Ja-Stimmen.

Die Reaktionen auf die Abstimmung waren unterschiedlich. Der SPD-Par-
teivorsitzende Bjorn Engholm begriiite den Kompromiss als den ,Sieg der
Miindigkeit“. Die Vorsitzende der Querschnittsgruppe ,Gleichstellung der
SPD-Bundestagsfraktion, Ulla Schmidt betonte, der iiber Parteigrenzen hin-
weg ausgehandelte Gruppenantrag sei kein Zufallsergebnis, sondern das
Ergebnis unterschiedlicher Uberlegung von Abgeordneten verschiedener
Fraktionen.l”! Die Frauenzeitungen sprachen von einer ,uberragende[n]
Mehrheit® fiir den Gruppenantrag und waren begeistert. Die Entscheidung
des Plenums l6ste eine heftige Kritik bei der bayerischen Landesregierung

171 Beide Zitate nach gweiwochendienst, Nr. 67, 1992, S. 4.
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sowie bei der Mehrheit der Mitglieder der CDU/CSU-Fraktion aus. Noch vor
der Abstimmung des Bundesrates machte Bayern deutlich, dass es bei einer
Verabschiedung des Gruppenantrags das Bundesverfassungsgericht anrufen
und die Uberpriifung der Verfassungsmifigkeit initiieren werde.

Das genehmigte Gesetz sollte das gleiche Schicksal haben wie die Fris-
tenregelung aus dem Jahr 1974.

b) Bundesrat

Der Bundesrat stimmte am 10. Juli 1992 mit grofer Mehrheit dem
neuen Abtreibungsrecht zu. Als einziges Bundesland votierte Bayern gegen
die Fristenregelung; Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thuringen enthielten sich der Stimme. Die Lindervertretung forderte die
Bundesregierung auf, zusitzliche Mittel zur Finanzierung der flankieren-
den sozialen Mafinahmen, wie u.a. den Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz (ab 1996) oder kostenlose Verhiitungsmittel bis zum 21. Le-
bensjahr zur Verfugung zu stellen. Am 14. Juli reichte die bayerische
Landesregierung sowie die 241 Unionsabgeordneten beim Bundesverfas-
sungsgericht ihre Antrige auf Erlass einer Einstweiligen Verfugung bis zur
Entscheidung tiber die Normenkontrollklagen ein. Damit sollte das Inkraft-
treten der neuen Regelung suspendiert werden. Die Richter gaben diesem
Antrag im August 1992 statt und stellten eine grundsitzliche Priiffung der
Verfassungskonformitit der Fristenregelung mit Beratungspflicht in Aus-
sicht. Noch vor dem Urteil wurde daran Kritik getibt, dass ein Verfas-
sungsrichter bis 1990 der konservativen, in der Abtreibungsfrage eindeutig
parteiischen Juristen-Vereinigung Lebensrecht angehort hatte.

c) Bundesverfassungsgericht

Das BVerfG in Karlsruhe verkiindete am 28. Mai 1993 sein mit Span-
nung erwartetes Urteil zur Neufassung des Abtreibungsrechts und erklir-
te die neuen Bestimmungen in Teilen fiir verfassungswidrig. Mit dem Ut-
teil wiederholte sich exakt die Situation von 1974. Das Gericht annullierte die
Abtreibungsreform und berief sich in seiner Begriindung auf die BVerfG
-Entscheidung des Jahres 1974/75. Die Richter sprachen vom Recht auf
Leben des ungeborenen Kindes, das als Rechtsgut (auch gegeniber seiner
Mutter) zu schiitzen sei. Die Mutter habe die grundsitzliche Pflicht, das
Kind auszutragen. ,Das grundsitzliche Verbot des Schwangerschaftsab-
bruch und die grundsitzliche Pflicht zum Austragen des Kindes sind zwei
untrennbar verbundene Elemente des verfassungsrechtlich gebotenen
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Schutzes.“172 Daher sei die Neuformulierung des § 218 verfassungswidrig,
weil ein Schwangerschaftsabbruch ausdriicklich als ,nicht rechtswidrig”
erklirt wird. Ausnahmen bilden die bereits bislang anerkannten Indikatio-
nen, wenngleich der Wechsel vom Indikationsmodell zu einer Fristenrege-
lung mit Beratungspflicht im Grundsatz gebilligt wurde und erstmalig
auch die Letztentscheidung der Frau anerkannt wurde. In Ausnahmefillen,
deren Spezifizierung Aufgabe der Gesetzgeber sei, sei zulissig oder sogar
geboten, von der Rechtspflicht der Mutter abzuweichen. Neben den
Gesundheitsgefahren fiir das Kind oder die Mitter sei das dann der Fall,
wenn die Belastungen fiir die Schwangeren ein unzumutbares Maf} ,an
Aufopferung eigener Lebenswerte verlangten“.1”? Die ohnehin vorgesehe-
ne Pflichtberatung solle ,zielorientiert® den ,Schutz des ungeborenen
Lebens“ in den Mittelpunkt ricken. Die Abtreibung miisse von der
Schwangeren bezahlt werden, sofern nicht eine besondere soziale Bediirftig-
keit vorliegt.

Das Urteil erklirt die Abtreibung selbst unter spezifischen Bedingun-
gen fiir gesetzeswidrig, belisst sie aber ,straffrei®.

Die Reaktionen reichten von Zustimmung mit dem Urteil Gber Ent-
tauschung zu strikter Ablehnung. Die Enttiuschung mancher resultierte
aus der Tatsache, dass das Gesetz nach langen Verhandlungen parteiiiber-
greifend als eine Kompromisslésung verabschiedet wurde und das Urteil
eigentlich den parlamentarischen Willen in diesem Sinne missachtete. Des-
halb wurde dem Gericht ein Demokratiedefizit vorgeworfen, weil eine
Mehrheitsentscheidung des Gesetzgebers beseitigt werde. Nach dieser
Argumenteslinie missbrauchte das Gericht seine Macht, z.B. indem es ein
Beratungskonzept fur verfassungsmiflig erklirte. Es sei die Aufgabe des
Gesetzgebers zu entscheiden, auf welche Weise die Beratung gestaltet
werde. Das BVerfG sei dazu nicht autorisiert.,,Ein solches Beratungskonze-
pt kann man politisch ablehnen, jedoch nicht als verfassungswidrig quali-
fizieren.“174 Zahlreiche PolitikerInnen, vor allem aus den neuen Bunde-
slindern, duflerten ihre Enttiuschung. BUNDNIS 90/GRUNEN griffen das
BVerfG -Urteil direkt an. Sie vertraten die Auffassung, dass das Urteil das

172 Urteil vom 28. Mai 1993. In: Bundesverfassungsgericht (Hrsg.): Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts, Bd. 88, Tiibingen 1993, Leitsatz 3.

173 Ebd. Leitsatz 7.

174 KritV, Nr. 1, 1993, S. 163.
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Selbstbestimmungsrecht der Frauen nicht beachte und daher einen frau-
enpolitischen Ruckschritt bedeute.

Viele negative Reaktionen griindeten sich auf das Argument, dass das
Gericht sich zwar um den bestméglichen individuellen Schutz der Leibes-
frucht bemihte, auf der anderen Seite aber weit entfernt vom Verstindnis
der Frau als miindiger Person entschieden habe. Das Urteil 16ste bei vielen
Frauen Erschrecken aus. Die ,Bewegungsfrauen® sowie linke und liberale
Gruppen in den Parteien organisierten Demonstrationen.!”> Frauen wehr-
ten sich dagegen, als nicht selbststindige Personen wahrgenommen zu
werden, die nicht in der Lage seien, verantwortlich und selbstindig eine
Entscheidung in einer Notlage zu treffen. Die Vorsitzende der Strafrechts-
kommission des Deutschen Juristinnenbundes, Monika Frommel,176
emporte sich ,gegen die [gnorang, mit der Uber die praktischen Probleme
hinweggegangen wird, die dieses Urteil fur die neuen Bundeslinder bringen
wird“.177 Betroffen von dem Urteil hinsichtlich der Krankenskassenfinanzie-
rung seien ihrer Meinung nach die Verliererinnen der deutschen Eini-
gung, nimlich die arbeitlosen und alleinerziechenden Mitter. In den vet-
schiedenen Artikeln aus den Federn der in dem Streit aktiven Frauen ist
eine bestimmte Art von Resignation und Mudigkeit bemerkbar. ,Es ist alles
gesagt, was fir die Abschaffung des § 218 StGB spricht, in vielfiltigen
Argumenten, seit hundert Jahren, von Minnern und Frauen. Wozu also
noch einen Kommentar, der nichts mehr zu dndern vermag?“178 Alle der
untersuchten Frauenzeitschriften!” griffen die BVerfG -Entscheidung stark
an. Die am hiufigsten wiederholten Wérter waren ,,Bevormundung®, ,Kri-
minalisierung der Frauen®, ,Widersprichlichkeit des Urteils“, ,Zweiklas-
senrecht®, ,Demitigung” u.a. Trotz Meinungsverschiedenheiten hinsicht-
lich des Gruppenantrags begriifiten viele Frauen (im Westen) das neue
Gesetz als einen Sieg in ihrem 20jihrigen Kampf fur die Liberalisierung von
Abtreibungen. Das Urteil wurde als ein grofer Fehler verstanden. Die

175 Von Biindnis 90/Griinen wurde ein Heft Ubersandt, das von Frauen gegen den § 218, Bun-
desweite Koordination herausgegeben wurde und am 10. November 1993 erschienen war. Es
beinhaltete unter anderem die Adressen der Familienplanungszentren in der BRD und der
Abbruchskliniken in den Niederlanden und in England.

176 Vertreterin eines Lehrstuhl fiir Strafrecht und Rechtsphilosophie an der Universitit Frank-
furt; Vorsitzende der Strafrechtskommission des Deutschen Juristinnenbundes.

177 KritV, Nr. 1, 1993, S. 143.

178 KritV, Nr. 1, 1993, S. 147.

179 Siehe Anm. 126.
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Rechtswidrigkeit des Urteils basiere auf der Aberkennung der Krankenkas-
senleistung.180

PRO FAMILIA8! kritisierte die pauschalisierte Rechtswidrigkeit der
sberatenen Abbriiche®, weil sie nur eine Konsequenz habe — nimlich den
Wegfall der Kosteniibernahme fiir solche Abbriiche durch die gesetzliche
Krankenversicherung. Nach ihrer Auffassung blieben nach der Untersa-
gung der Reform in der Praxis Diskriminierung der Frau, Ungerechtigkeit,
gesundheitspolitische Risiken und Diskreditierung der Beratung.182 Viele
Proteste deuteten darauf hin, dass die Verfassungsrichter die Lebensrealitit
von Frauen in den neuen Bundeslindern ignorierten. Was fir die ostdeu-
tschen Frauen bis jetzt ihr Recht gewesen sei, sei nun Unrecht geworden.
Das Mitglied des SDP-Prisidiums Heidemarie Wieczorek-Zeul sprach von
einem ,schrecklichen Akt der Bevormundung von Frauen“.183 Die Bayeri-
sche Staatsministerin der Justiz Berghofer-Weichner nahm die Entschei-
dung des Gerichts mit Genugtuung an. Die Bayerische Staatsregierung
hitte die Klage trotz starker Zeitstromung und Tendenzen, den Schutz des
ungeborenen Lebens zuriickzudringen, initiiert. Bayern begrufie das Ur-
teil, weil es bekriftigte, dass dem ungeborenen menschlichen Leben von
Anfang an Menschenwiirde zukommt.

d) Schwangerschaftshilfegesetz 1995

Durch das Urteil war im Groben der Rahmen der anstehenden Neu-
entscheidung des Bundestags abgesteckt. Aus der breiteren Perspektive
gesehen, dimpfte das Gericht die Emotionen. Es war sehr unwahrschein-
lich, dass sich die leidenschaftlichen und stundenlangen Diskussionen wie-
derholen wiirden. Rucht schrieb 1994 in der Zeit kurz nach dem Urteil am
Ende seiner Arbeit iber den Vergleich der Abtreibungsdiskussionen in den

180 Frauenzeitschriften interpretierten diese Widerspriichlichkeit folgend: ,Ein Schwanger-
schaftsabbruch wird kiinftig in der Regel von den Frauen selbst bezahlt werden miissen.
Wenn sie vorher eine Beratung in Anspruch genommen haben, die dem ,werdenden Leben
verpflichtet” war, ist der Abbruch ,rechtwidrig® aber straffrei. Kénnen sie den Abbruch
nicht selbst bezahlen, miissen sie eine medizinische, kriminologische oder embryopathi-
sche Indikation vorweisen, um Geld vom Sozialamt zu bekommen.“ (zweiwochendienst,
Nr. 78, 1993, S. 3.)

181 PRO FAMILIA, Deutsche Gesellschaft fiir Sexualberatung und Familienplanung e.V. hat
ihre Beratungsstellen in ganz Deutschland. Sie bietet Beratung zu Sexualitit, Partner-
schaft, Verhiitung, Kinderwunsch und Schwangerschaft an.

182 KyitV, Nr. 1, 1993, S. 120.

183 Archiv der Gegenwart, S. 37919.
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USA, in Frankreich und in der BRD: ,Zugleich ist abzusehen, dass diese
Verhandlungen von einer routinehaften Bekundung bekannter Position
und nicht von leidenschaftlichem politischen Kampf begleitet werden. Die
aufBerparlamentarischen Krifte kénnen fur die Begleitmusik sorgen, aber
den Gang der Entscheidung kaum beeinflussen. Welche Regelung auch
immer zustandekommen mag - sie wird kaum gréfere Turbulenzen erzeu-
gen und vermutlich von einiger Dauer sein.“184

Seine Worte kommen der politischen Realitit in Deutschland zwischen
1993-1995 sehr nah. Zustimmend mit Rucht ist festzustellen, dass die
offentliche Diskussion nach dem BVerfG- Urteil ruhiger war. Die politi-
schen Debatten verloren an ihre Intensitit, allerdings war die neue Kom-
promissldsung eine schwere Geburt. Die politischen Parteien bearbeiteten
angesichts der Vorgaben des zweiten BVerfG- Urteils ihre Vorschlige.
Schon ein halbes Jahr nach dem Urteil, am 2. Februar 1994 wurde der neue
Gesetzentwurf zum Schwangerschaftsabbruch vom Bundestag verabschie-
det. Im Bundesrat stieff er aber auf die Ablehnung durch die SPD-Meht-
heit am 8. Juli 1994. Vor der Verabschiedung des endglltigen Gesetzes am
29. Juni 1995 wiederholte sich die Situation aus dem Jahr 1992. Fur die neu
gefasste Regelung plidierten aufler FDP- und SPD- Abgeordneten auch
viele CDU/CSU- Parlamentarier, was wieder Kritik bei einigen konservati-
veren Kollegen ausloste.

Das endgiltige Gesetz - Schwangeren- und Familienhilfeinde-
rungsgesetz — konnte vom Deutschen Bundestag mit einer Zwei-Drittel-
Mehrheit verabschiedet werden. Die sog. Fristenregelung in Form einer
sog. ,Beratungslosung® betont die Selbstbestimmung der Schwangeren
nicht so stark wie die alte Beratungsregelung. Nach der neuen Regelung
bleibt die Abtreibung unter bestimmten Bedingungen straflos, wenngleich
rechtswidrig. Die Ausnahmen in der Rechtswidrigkeit bilden die medizi-
nische und kriminologische Indikation. Die embryopatische wird de facto
aber nicht de jure unter die medizinische subsumiert. Die Notlagenindika-
tion besteht auch nicht mehr. Nach dem neuen Gesetz gilt die Straffrei-
heit fiir alle Beteiligten, wenn erstens der Schwangerschaftsabbruch inner-
halb von zwdlf Wochen nach der Empfingnis durch einen Arzt
vorgenommen wird, zweitens die Schwangere den Abbruch verlangt und
drittens sie dem Arzt durch die Bescheinigung einer anerkannten Bera-

184 Rucht, Dieter: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland, Frankreich
und USA im Vergleich, Frankfurt/New York 1994, S. 388.
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tungsstelle eine mindestens drei Tage zuriickliegende Schwangerschalfts-
konfliktsberatung nach § 219 StGB185 nachweist. Die Frau hat sich lediglich
einer Pflichtberatung zu unterziehen. Auflerdem bleibt die Schwangere
weitgehend straffrei (bis zur 22. Woche), wenn der Abbruch von einem
Arzt nach einer Schwangerschaftskonfliktberatung vorgenommen wird.
Der Arzt muss der Frau Gelegenheit zur Darlegung der Griinde fiir ihr Ver-
langen nach Abbruch geben. Wenn also eine Schwangere in den ersten
zwolf Wochen unter diesen Bedingungen abtreibt, ist das zwar rechtswid-
rig, aber nicht strafbar.

Ahnlich wie bei der Entscheidung 1976 konnte keine Gruppe mit die-
sem Ergebnis zufrieden sein. Lebensschitzer kritisierten die prinzipielle
Einfuhrung einer Fristenlésung, liberale Gruppen die Zwangsberatung und
die finanziellen Hiirden bei der Abtreibung. ,,Die Kritik beider Seite min-
dete allerdings nicht in nennenswerte Mobilisierungsprozesse, zumal ande-
re, von der Mehrheit der Eliten wie der breiten Bevdlkerung als dringen-
der wahrgenommene Fragen (Arbeitslosigkeit, Staatsverschuldung, Reform
des Sozialstaats) auf die politische Tagesordnung riickten.“186

Die Auseinandersetzungen iiber Abtreibung enden nicht mit der
Verabschiedung des Gesetzes 1995. Am 1. Juli 1997 trat in Bayern das soge-
nannte Schwangerenhilfeerginzungsgesetz in Kraft, das den 1995 verab-
schiedeten Gesetzkompromiss erweitert. Danach dirfen Abtreibungen in
diesem Land nur von Frauenirzten vorgenommen werden; deren Einnah-
men aus Schwangerschaftsabbriichen diirfen maximal ein Viertel ihrer
arztlichen Gesamteinkiinfte ausmachen. Am 27. Oktober 1998 beschloss
das Bundesverfassungsgericht in einem Urteil zu diesem bayerischen Gesetz,
dass Teile davon verfassungswidrig seien. Papst Johannes Paul Il. bat die
deutschen Bischofe im Januar 1998, zu veranlassen, dass in den kirchlichen
oder der Kirche zugeordneten Beratungsstellen keiner der zum Schwan-
gerschaftsabbruch erforderlichen Beratungsscheine mehr ausgestellt
werde.187 Eine ausfiihrliche Vorstellung des nichsten Debattenverlaufs ist
nicht Aufgabe dieser Arbeit.

185 Der § 219 enthilt zwei Absitze. Nach dem ersten solle die Beratung dem Schutz des unge-
borenen Lebens dienen, nach dem zweiten musse die Beratung durch eine anerkannte
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle erfolgen.

186 Gerhards; Neidhardt; Rucht: Zwischen Palaver und Diskurs, S. 22f.

187 Encarta 2000: ,Schwangerschaftsabbruch®.
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Die zweite deutsche Abtreibungsdebatte ergab sich aus der Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten. In der Frage der Rechtsangleichung
prallten nicht nur die unterschiedlichen Abtreibungsregelungen, sondern
auch ganz andere gesellschaftliche Modelle aufeinander. Die Wahrneh-
mung der Frauenrolle (auch von den Frauen selbst) war sehr unterschied-
lich. In Osten existierten Kinderbetreuungseinrichtungen und der kom-
munistische Staat schrieb den Frauen ihre Emanzipation vor. Die
Schwangerschaftsabbruchslegislative — die Fristenregelung war sehr libe-
ral. Offentliche Diskussionen iiber Fragen der Sexualitit oder Abtreibung
fanden jedoch nicht statt. In Westdeutschland hatten die Frauen in der
Zeit der Vereinigung einen mehr als zwanzigjihrigen Kampf um die Libe-
ralisierung der Abtreibungsparagraphen hinter sich. Sie hofften, dass die
liberale ostdeutsche Losung auf das ganze Deutschland erstreckt werden
koénne.

Seit der letzten Abtreibungsdebatte verinderte sich die politische Betei-
ligung der Frauen in Westdeutschland véllig. Dank des Antritts der
GRUNEN auf der politischen Bithne wurden die Argumente der Frauen-
bewegung in einem politischen Programm artikuliert. Schritt fur Schritt
Uibernahmen auch andere Parteien die Frauenagenda und das Selbstbe-
stimmungsrecht der Frau wurde quer durch die Parteien akzeptiert. Diese
Tatsache wurde bei der Verhandlung Uiber den Wortlaut des Einigungs-
vertrages erkennbar. Am einflussreichsten war der Unabbingige Frauenver-
band mit der Forderung nach Verhinderung einer repressiven Abtrei-
bungsregelung. Eine zunehmende politische Frauen-Partizipation zeigte
sich auch bei den Auseinandersetzungen um die Neufassung des gesamt-
deutschen Abtreibungsrechts im Bundestag. Weibliche Abgeordnete
mischten sich vehement in die Diskussion ein, veroffentlichten ihre Mei-
nungen in Zeitungen und Fachzeitschriften und waren die entscheidenden
Trigerinnen der Liberalisierungskonzepte, obwohl sie immer noch nur
20 Prozent aller Bundestagsabgeordneten bildeten. Eine derart erhoéhte
Beteiligung innerhalb der Parteien kann eine Antwort auf ein geringeres
Engagement der Frauen an den Aktionen der Frauenbewegung, resp. der
Frauenzeitschriften sein. Die auflerparlamentarischen Mobilisierungen wie
Kundgebungen, Demonstrationen, 6ffentliche Proteste oder Petitionen,
die die 1970er-Debatte begleiteten, fanden jetzt wenig Gehor und blieben
eher bescheiden. Die liberalen Krifte setzten sich diesmal nicht durch und
konnten deshalb das bestehende parlamentarische Krifteverhiltnis nicht
beeinflussen.
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Dank der breiten Unterstitzung der liberalen Lésung in den neuen
Bundeslindern und der Liberalisierungstendenz wurde im Jahr 1992 eine
Fristenlésung mit Pflichtberatung vom Bundestag verabschiedet. Es han-
delte sich um eine hart erkimpfte Kompromissregelung, die parteitiber-
greifend beschlossen wurde. Da dieser Kompromiss zu Teilen vom Bun-
desverfassungsgericht fiir nichtig erklirt wurde, kam es zu einer neuen
Besprechung, die zum neuen Gesetz, zu einer Beratungslésung, fiihrte. In
Ost- und Westdeutschland verursachte die Harmonisierung der rechtlichen
Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch zwei Entwicklungen. Im Ver-
gleich zur Fristenlosung in der DDR hat die Gewichtung des vorgeburtli-
chen Lebensschutzes fiir die Ostdeutschen zugenommen. Fir die Westdeu-
tschen wurde die Selbstbestimmung der Schwangeren héher gewichtet als
in der Indikationslésung.

Die zweite diesmal gesamtdeutsche Debatte Uber Schwangerschafts-
abbruch befriedigte keine der an dem Streit beteiligten auflerparlamenta-
rischen Gruppen. Trotzdem ist dieser Kompromiss eigentlich mit kleineren
Anderungen bis heute (2004) giiltig.188 Auf der anderen Seite ist anzuneh-
men, dass jeder Versuch die Regelung zu sanktionieren, auf schnelle Pro-
teste der liberalen Krifte stofien wiirde.

Vergleich

Die Zielsetzung dieses Abschnitts besteht im Vergleich der zwei Debat-
ten und in der Feststellung der Gemeinsamkeiten und Unterschiede. Der
Vergleich verlduft unter dem Fokus der Arbeitsfragestellung. Er konzent-
riert sich auf das Maf} des Einflusses der Frauengruppen, bzw. Frauenbewe-
gung auf die parlamentarischen Verhandlungen und auf die Entwicklung
der Argumente einzelner Akteure. Beobachtet wird der Verlauf der Debat-
te, der Einfluss der Akteure und die zutreffende Argumentationsverschie-
bung.

Der Abtreibungskonflikt stand Giber mehrere Jahrzehnte auf der Agen-
da offentlicher Meinungsbildung. Er bedeutet einen politischen Konflikt
Uiber eine bestehende umstrittene gesetzliche Regelung, der allerdings all-
tagsweltliche Normen und gesellschaftliche Werte antastet. Das Abtrei-

188 Fiir den heutigen Wortlaut — siche Anlage Nr. 2.
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bungsthema mobilisierte die Offentlichkeit und in gewisser Weise spaltete
es sie in Gegner und Befiirworter der Abtreibung. Der Konflikt interessiert
deshalb die breiten Schichten der Bevélkerung, weil sich viele im Laufe
ihres Lebens ganz konkret mit der Abtreibungsproblematik konfrontieren
sehen koénnen. Beim Streit um den Paragraphen 218 handelte sich nicht um
ein Thema, das wie die meisten politischen Entscheidungen jenseits der
Offentlichkeit behandelt wurde, sondern um ein Thema, das mit einer
hohen 6ffentlichen Aufmerksamkeit beobachtet und unter 6ffentliche Kri-
tik gestellt wurde.

a) Verlauf der Debatten

Der Verlauf der Abtreibungsdiskussionen war sehr dhnlich. Den poli-
tischen Entscheidungen der Jahre 1973/74 und 1991/92 ging eine mehrjih-
rige Offentliche Diskussion des Entscheidungsgegenstandes voraus. Die
Er6ffnungsfaktoren unterscheiden sich zwar, das wird aber erst im folgen-
den Abschnitt thematisiert. Das Handeln ging nach intensiven 6ffentlichen
Debatten auf Parteien und Parlament tber. Die zustande gekommenen
Regelungen stellten eine erhebliche Liberalisierung der vorher geltenden
Vorschriften dar, die aber in Teilen vom Bundesverfassungsgericht fiir ver-
fassungswidrig erklirt wurden. Auch die beiden Urteile des BVerfG wurden
oft verglichen. Die Entscheidung 1976 weckte zwar gegensitzliche Reakti-
onen, als 6ffentliche Kritikerin des Gerichts selbst traten eigentlich nur die
Frauengruppen auf. In der neuerlichen Debatte war die Kritik am Gericht
offener und das bisher unantastbare BVerfG wurde zum Teil stark ange-
griffen. Zu den Kritikern gehérten die GRUNEN, kurz nach dem Urteil
auch die SPD und viele Juristen. Weil das Gericht zweimal ein Gesetz fiir
verfassungswidrig erklirte, das eigentlich nach mithsamen politischen Ver-
handlungen entstanden war und das die Unterstiitzung in der Offentlich-
keit fand, wurde dem BVerfG ein Demokratiedefizit vorgeworfen. Nach
Einwinden vieler schrinke es durch seine Urteile das gesetzgeberische
Handeln ein und versuche die Funktion der Gesetzgeber zu vertreten. Das
BVerfG solle nicht als ,Ersatz-Gesetzgeber® verstanden werden.1® Auf-
grund dieser Intervention mussten die Parteien sich neu um ein Kompro-
miss bemithen. Danach wurden weniger liberale (in den 1970er Jahren ging

18 Christiane Landfried, zit. nach Rudzio, Wolfgang: Das politische System der Bundesre-
publik Deutschland, Opladen 2000, S. 338, Anm. 69.
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es um deutlich weniger liberale) Kompromisslésungen verabschiedet. Fir
beide Debatten ist giltig, dass das Bundesverfassungsgericht bestimmte
mit seiner Entscheidung Beruhigung in die Debatten brachte. Mit den
definitiven Regelungen nahm in beiden Fillen die 6ffentliche Aufmerk-
samkeit fiir das Abtreibungsthema ab und die liberalen Gruppen gegen
den § 218 (Gruppe der Aktion 218 in den 1970er Jahren, resp. Bundesweite
Koordination gegen den § 218 in den 1990er Jahren) waren bis auf wenige
Ausnahmen zerfallen.

b) Initiatoren

Den Anfang des Streits um die Reform des § 218 initiierte 1971 die
Neue Frauenbewegung, fir die dieser Konflikt besondere Bedeutung
hatte. Die ,Kampagne 218“ ermdglichte es den gespalteten Frauengrup-
pen, als einheitliche Bewegung mit klar formulierten Forderungen in der
Offentlichkeit aufzutreten. Der Paragraph 218 blieb das zentrale Thema der
Neuen Frauenbewegung in den folgenden Jahren. Die politischen Parteien
begannen zwar mit Besprechungen tiber Neufassung des § 218 noch vor
dem Anfang der breiten Mobilisierung, ein eigentlicher Prozess der Reform
wurde aber erst durch die Aktionen der Frauenbewegung initiiert. Mit den
Argumenten der sich neu konstruierten Bewegung identifizierten sich viele
Frauen, die fihlten, das endlich jemand ihre Probleme angesprochen hatte.
Offentliche Mobilisierung (Stern-Selbstbezichtigungsaktion) und zahlrei-
che hoch besuchte Demonstrationen hatten ohne Zweifel einen entschei-
denden Einfluss auf die Entscheidungen der Gesetzgeber. Dank der Frau-
enbewegung wurde die Frage des Selbstbestimmungsrechts der Frau in die
Debatte eingeworfen.

Zwanzig Jahre spiter war der Begriff ,Frauenbewegung“ schwer zu
greifen. Anstelle der Beteiligung an Demonstrationen wollten sich Frauen
entweder gar nicht aktiv an Protesten beteiligen oder versuchten innerhalb
der politischen Parteien ihre Forderungen durchzusetzen. Die Ursache fir
ein erneutes Aufflackern der 6ffentlichen Diskussion war die Notwendig-
keit einer gesetzlichen Neuregelung nach der Wiedervereinigung. Wih-
rend die frauenpolitischen Themen in den 1970er Jahren eigentlich nur von
der Frauenbewegung getragen wurden und die politischen Parteien noch
nicht anfingen, die Frauenagenda zu Ubernehmen, artikulierten sich die
ehemaligen Argumente der Frauenbewegung in 1990er in den Forderun-
gen der GRUNEN. Unter dem Gesichtspunkt der Beteiligung der Frauen
scheint besonders auffillig, dass die Debatte der 1970er Jahre in den Medien
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eindeutig minnerbestimmt war. Die Sprecher der Medienoffentlichkeit
waren zu 87 Prozent Minner.1® Geht man aber davon aus, dass die Medi-
en vor allem die Aufierungen der Politiker weitergeben, dann iiberraschen
solchen Zahlen nicht. Im Gegensatz dazu beteiligten sich in den 1990ern
mehrere Frauen in die Mediendebatte. Die Zahlen der Meldungen bewei-
sen, dass sich die Frauen in der Sache der Abtreibung auf dem héchsten
politischen Niveau wesentlich mehr engagierten als in der Debatte vorher.
Bei der Bundestagsverhandlung Uber die Neufassung des Gesetzes zum
Schwangerschaftsabbruch im Juni 1992 wurden 55 Prozent aller Beitrige
von Frauen vorgetragen. Zum Vergleich: In der Debatte im April 1974 mel-
deten sich nur acht Frauen zu Wort, das waren 28 Prozent aller Meldun-
gen. (siehe die Tabelle — nach eigenen Angaben)

Geschlecht der Sprecher bei den Bundestagsdebatten 4/1974 und 6/1992

weiblich minnlich Zahl der Meldungen
25. 4. 1974 28 Prozent 72 Prozent 29
26. 6. 1992 55 Prozent 45 Prozent 112

Diese Tatsache kann als Ergebnis der zunehmenden Vertretung der
weiblichen Abgeordneten im Bundestag betrachtet werden oder als grofie-
rer Wille der Frauen, Uiber sog. ,Frauenthemen® alleine zu diskutieren und
zu entscheiden. Die Entwicklung der Frauen- Vertretung im Bundestag
dokumentiert folgende Tabelle.

Weil sich die Zahl der weiblichen Abgeordneten verdreifachte, fanden
die Parlamentarierinnen Gehér auch in den Medien. Die 6ffentlichen Aus-
sagen der Frauen zum Abtreibungsthema machten im Zeitraum 1990-1994
45,8 Prozent aller Beitrige aus. Trotzdem 4ufierten sich die Minner auch
jetzt hiufiger zum Thema als die Frauen.?!

190 Gerhards; Neidhardt; Rucht: Zwischen Palaver und Diskurs, S. 104f.
11 Ebd. S. 105.
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Frauen im Deutschen Bundestag

Wahlperiode Anzahl der weiblichen Abgeordneten
(Prozentualer Anteil)
1969-1972 34 (6,6 Prozent)
1972-1976 30 (5,8 Prozent)
1976-1980 38 (7,3 Prozent)
1980-1983 44 (8,5 Prozent)
1990-1994 136 (20,5 Prozent)
1994-1998 177 (26,3 Prozent)

Um die Frage der Einflussmoglichkeiten zusammenzufassen: Die Frau-
enbewegung hatte eine erhebliche Bedeutung fir die Initiierung der
offentlichen Debatte in den 1970er Jahren. In der Literatur wurde ihr eine
motorische Rolle zugewiesen.2 Mittels der 6ffentlichen Aktionen, die von
der Bevolkerung meistens unterstiitzt wurden, wurden die Triger der
Schlussentscheidung— nimlich die politischen Parteien — unter den Druck
der eigenen Parteibasis und der eigenen Vertreterlnnen gesetzt. In der
spiteren Phase des Streits spielte die Frauenbewegung nur noch eine gerin-
gere Rolle und konnte das Geschehnis nicht wesentlich beeinflussen. Die
Thematisierung der Geburtenplanung, ein offener Umgang mit Fragen der
Schwangerschaftsverhiitung kann als Sieg der liberalen Krifte gewertet
werden. Eine Rolle spielte die Frauenbewegung bei der deutschen Eini-
gung, als es den Frauenverbinden (vor allem dem UFV) gelang, ein restrik-
tives Abtreibungsrecht fiir das gesamte Deutschland zu stoppen. Die zuneh-
mende Organisierung der Frauen in den politischen Institutionen war ein

192 Vgl. ebd., Kap. 1.; Rucht: Modernisierung und neue soziale Bewegungen. Deutschland,
Frankreich und USA im Vergleich, ,Liberalisierungskampagne®.
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Grund dafiir, dass sich die auflerparlamentarischen Krifte der Frauenbewe-
gung (Aktionen, Verbinde...) nicht in einem solchen Mafe durchsetzten,
wie das der Fall in den 1970er war. Die Entscheidungstriger in dem Abtrei-
bungsstreit waren die politischen Parteien, die trotz der Zunahme der
weiblichen Parteimitglieder minnlich dominiert waren.

¢) Entwicklung der Argumentationsbasis

Beim Abtreibungsstreit handelte es sich um eine Kontroverse, in der
Argumentieren (und nicht Verhandeln) im Vordergrund stand. Es handelte
sich um einen klaren Wertkonflikt, ,bei dem der Gegner leicht verteufelt
werden kann und auch verteufelt worden ist (Abtreibung ist Mord)“.1% Die
Hauptwerte, zwischen denen entschieden werden musste, wurden mehrmals
erwihnt — das Recht auf Leben fiir das ungeborene Leben und das Selbst-
bestimmungsrecht der Frau. Auf der Grundlage der Neigung der Streitsak-
teure zum ersten oder zweiten Wert, wurden sie als Liberale oder Konserva-
tive bezeichnet. Die sog. Liberalen betonten das Recht der Frau auf die
Endentscheidung. Nur sie konne ihre Situation auswerten und die Entschei-
dung Uber Austragen oder Abbrechen der Schwangerschaft treffen. Sie
bevorzugten die Fristenlésung, die der Frau diese Moéglichkeit in den ersten
drei Monaten der Schwangerschaft gibt. Das Argument, dass das Leben erst
ab dem Zeitpunkt, ab dem es unabhingig von der Mutter lebensfihig ist,
geschiitzt werden muss, wurde oft erwihnt, wenn die Fristen fir Rechtfer-
tigung der Abtreibung angesprochen waren. Der Embryo kénne demnach
nicht gegen den Willen der Mutter geschiitzt werden. Uneinig waren die
Liberalen in der Frage der Beratung. Allgemein wurde die Beratung als
Schutzform des ungeborenen Lebens und Hilfe fiir die Frau angenommen.
Die Bedingungen, unter denen sich die Frauen beraten lassen sollten, spal-
teten in den beiden Debatten das liberale Lager und waren eine Ursache fiir
die Einbringung so vieler Gesetzentwiirfe in den Bundestag. Die radikalsten
Forderungen stellte in der 70er-Debatte die Frauenbewegung, die eine vélli-
ge Streichung der Abtreibungsparagraphen forderte und die Beratung als
eine Bevormundung der Frau ansah. Dieser Argumentation folgten in den
1990er Jahren die GRUNEN und die PDS. In der Zwischenzeit entwickelten
sich die Positionen der Frauengruppen, so dass die Mehrheit weiter die Strei-
chung des § 218 betonte, aber ein Teil fir die Kompromisslésung 6ffentlich

193 Dobert: § 218 vor dem BVerfG, S. 336.
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eintrat. Die Argumente der Frauen in 90er-Debatte wurden durch den Ein-
wand bereichert, dass die ostdeutschen Frauen an ihre Entscheidungsfrei-
heit in der Sache der Abtreibung gewdhnt waren und andere Varianten als die
Fristenregelung fir sie eine Einschrinkung ihrer Rechte bedeuten wirden.
Gerade die Frauen aus den neuen Bundeslindern waren die hartnickigsten
Kiampferinnen fur die liberale Losung.

Die Argumentation der Konservativen verlief auf der Basis der Beto-
nung der Pflicht des Staates, das ungeborene Leben in allen Fillen zu
schiitzen. Sie beriefen sich auf den Artikel 2 Abs. 2 des Grundgesetzes,
nach dem das Recht auf Leben verfassungsrechtlich vorgeschrieben ist. Sie
lehnten ab, dass das Leben zur freien Verfliigung gestellt wird und legten
das Gewicht auf die abschreckende Wirkung des Strafrechts. Eine Randpo-
sition vertrat die katholische Kirche. Abtreibungen seien Mord und seien
nur bei der Gefihrdung der Gesundheit der Schwangeren zu rechtfertigen.
In der Zeit zwischen der zwei Debatte verschob sich auch die Position der
Kirche. Ein deutsches Spezifikum war, dass es katholische Beratungsstelle
gab, die eigentlich auch die Bescheinigungen zur Abtreibung geben
konnten. Die deutschen Bischéfe unterwarfen sich nicht ganz den Vor-
schriften des Vatikans und unterstrichen die Notwendigkeit der Aufk-
lirung tber Empfingnisverhitung.

Am Anfang der Abtreibungsdebatte fingen die politische Parteien all-
mihlich an, ihre Stellungnahmen zu dem Problem zu formulieren. Die
Fronten verliefen aber sowohl in den siebziger als auch beim zweiten
Anlauf in den neunziger Jahren mitten durch die Parteien und die Regie-
rung. Deshalb ist sehr schwer, die Positionen der Parteien zu generalisie-
ren. Trotzdem weisen die Parteienargumente auf bestimmte, in beiden
Perioden geltende Elemente hin. Werden also drei Parteien genommen, die
im Gesamtzeitraum aktiv waren, ist fur beide Untersuchungsperioden giil-
tig, dass konservativere Position bei dem Streit eher von der CDU/CSU
und eine gesetzliche Liberalisierungstendenz eher von der SPD und FDP
vertreten wurden. Am geschlossensten trat wihrend der ersten Debatte die
FDP auf. Sie folgte dem Liberalisierungskurs und plidierte von Anfang an
fur die Fristenldsung. Das Problem der SPD lag darin, dass in der Partei alle
Positionen vertreten waren. Sowohl die liberalen als auch diejenigen um
den Justizminister Jahn, der die Position der CDU/CSU vertrat und die Fris-
tenlésung fur verfassungswidrig erklirte. SPD — Juristen befirworteten
eine Fristenldsung ohne, SPD — Frauen eine mit Beratungszwang. Die
CDU/CSU lehnte liberale Vorschlige deutlich ab, gleichzeitig berwogen

231



die kritischen Aufierungen zu den Varianten des konservativen Modells.
Dieser Argumentation — Verantwortlichkeit des Staates fiir Festlegung der
Normen und der Sanktionen - folgten die Parteien auch zwanzig Jahre
spiter. In den 1990er Jahren ist erkennbar, dass die CDU ihre Position in
die liberale Richtung verschob und die liberale Auffassung der Fraue-
nentscheidung teilweise Ubernahm. Wihrend sie in den siebziger Jahren
das Selbstbestimmungsproblem fast gar nicht anerkannte und sich nur auf
ein Grundrecht (ungeborenes Leben) konzentrierte, berticksichtigte sie in
den neunziger Jahren schon viel mehr auch das Dilemma der Frauen bei
der Abtreibung. Wegen dieser Modifizierung wuchsen die Meinungsver-
schiedenheiten innerhalb der Partei, die in die Verabschiedung der Fristen-
regelung dank der Stimmen der CDU Abgeordneten miindeten.

Wihrend bei der CDU eine kleine Verschiebung Richtung Liberalisie-
rung festzustellen ist, wurde der FDP von den liberalen Kriften vorgehal-
ten, dass sie sich dem Regierungspartner anpasse und in ihrem liberalen
Kurs weich werde. In den 1970er Jahren stellte der FDP-Entwurf die radi-
kalste Variante aller vorgelegten Entwiirfe dar. Die FDP setzte ihren Regie-
rungspartner SPD unter Druck und drohte mit dem Regierungsaustritt,
wenn die SPD auf die liberale Ldsung nicht einging. Nach der Vereinigung
initiierte sie den Fristenentwurf mit obligatorischer Beratung, der vor
allem von den Frauengruppen als unzureichend kritisiert wurde. Die in den
1970er Jahren zwischen Pro- Choice- und Pro Life -Variante lavierende SPD
profilierte sich in den 1990ern klar als eine Befiirworterin des Fristensmo-
dells ohne Beratungszwang. Die SPD formulierte als erste Partei die Losung
Hilfe stast Strafe und lehnte damit jede Strafvorschrift gegen Frauen und
Arzten ab.

Dass die Parteien nicht in der Lage waren, ihre Positionen zum
Schwangerschaftsabbruch zu vereinen, dokumentieren die Zahlen der in den
Bundestag eingebrachten Gesetzentwirfe. In der ersten Debatte wurden
vier Entwiirfe als Neufassungen des § 218 vorgeschlagen, in der zweiten
sogar acht (!). In den zentralen Positionen zur Abtreibung zeigten die Par-
teien keine Verstindigung. In der Schlussphase beider Diskussionen wur-
den nur die schon bekannten Standpunkte wiederholt und keine neuen
Argumente produziert. Diese Stagnation fihrte jedoch zur Annihrung der
Akteure und zum Versuch, einen Kompromiss zu erarbeiten.

Die Vertreter aller gesetzlichen Varianten in der ersten Debatte argu-
mentierten mit den hohen Zahlen der illegalen Abtreibungen. Die Befiir-
worter der Fristenregelung operierten mit der Annahme, dass ihr Vorschlag
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illegale Abtreibungen eindimmen wirde, weil er die Frauen nicht mehr
kriminalisiere; die Anwilte der Indikationsvorschligen begriindeten die
geringeren Zahlen mit der Uberzeugung, dass durch das Indikationsmo-
dell die nicht gentigend motivierten Eingriffe wegfallen werden. Nach der
zwanzigjihrigen Praxis wurde klar, dass es der bisher geltenden Indikati-
onslésung nicht gelang, die Zahlen der Schwangerschaftsabbriiche wesent-
lich zu verringen. Anstelle des Arguments der Verringerung der Abtrei-
bungszahlen trat die Debatte iber die wirksamen sozialen Mafinahmen,
die den Schwangeren die Situation erleichtern und die pro Kind-Entschei-
dung unterstttzen sollten. Mehr als in der vorherigen Debatte wurde die
Position der Frauen in der Gesellschaft und die kinderfeindliche Stimmung
thematisiert. Die Auseinandersetzung selbst verlief mehr auf der Ebene der
gesamt gesellschaftspolitischen Bedingungen fir die Schwangeren, die jun-
gen Familien und die alleinstehenden Mutter. In den 1970ern ging es vor
allem um den Paragrafen 218 und die damit verbundene Strafverfolgung;
Die 1990er Jahre zielten mehr auf die Mafinahmen zur Verstirkung des
Lebensschutzes.

Zur Abtreibungsproblematik gab es in Deutschland zwei lang andau-
ernde, offentliche Debatten. Zu Beginn der siebziger Jahre wurden ver-
schiedene politische Reformvorschlige diskutiert, die in den Beschluss des
Bundestages fiir ein Fristenmodell im Jahr 1974 miindeten. Das Modell
sprach den Frauen in den ersten zwolf Wochen der Schwangerschaft unter
bestimmten Bedingungen das Recht zur Letztentscheidung uber die Ab-
treibung zu. 1975 wurde die beschlossene Fristenregelung vom Bundesver-
fassungsgericht fur verfassungswidrig erklirt. Die dann folgende Debatte
Uiber verschiedene gesetzliche Regelungen fiihrte zur Verabschiedung der
erweiterten Indikationenregelung durch den Bundestag im Februar 1976.
Die Abtreibung sollte danach innerhalb der ersten zwdlf Wochen der
Schwangerschaft straffrei bleiben, falls Sachverstindige nach einem festgeleg-
ten Verfahren eine medizinische, eugenische, ethische oder soziale Indika-
tion feststellten. Der zweite Gipfel in der offentlichen und politischen
Diskussion wurde initiiert durch die im Einigungsvertrag definierte Not-
wendigkeit einer gesetzlichen Neuregelung nach der Wiedervereinigung
und hatte folgende Phasen: die ersten Debatten tber verschiedene Rege-
lungsmodelle im Bundestag 1991, die Verabschiedung des sogenannten
Gruppenantrags 1992, die Urteilssprechung vom Bundesverfassungsgericht
im Mai 1993 und den erneuten Versuch einer gesetzlichen Regelung, die
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erst 1995 zum Abschluss kam. Der Abtreibungskonflikt gehérte zu den
zentralen politischen Auseinandersetzungen in Deutschland. Das Thema
schien sehr wichtig und interessant fiir viele Menschen und hielt sich des-
halb jahrelang an der Spitze des 6ffentlichen Interesses. Der Prozess der
Neufassung des Paragraphen 218 hatte eine liberale Tendenz — von der
erheblichen Einschrinkung des § 218 bis zur Beratungslésung.

Fir die Beurteilung des Einflusses der Frauenbewegung beurteilt, so
sind folgende Befunde festzuhalten: Der Einfluss der Frauenbewegung
manifestierte sich in den offentlichen Aktionen, die auf das Abtrei-
bungsproblem hindeuteten und die die Bevolkerung mobilisierten. Die
Gesetzgeber standen dann unter dem Druck der 6ffentlichen Meinung, die
sie zwang, die bisherige Losung zu modifizieren. Weil die Aktionen der
Frauenbewegung in der zweiten Debatte begrenzter waren, war auch ihr
Einfluss auf die parlamentarischen Debatten beschrinkt und die Bewegung
spielte nur eine geringe Rolle. Der Kampf gegen den § 218 war in den
1970er Jahren ein Einigungsfaktor fiir viele ideologisch unterschiedliche
Frauengruppen und 6ffnete die ,,Frauenthemen® fiir grofere Bevolkerungs-
kreise. Das Verdienst der Bewegung der 1970er Jahre lag darin, dass dank
ihr die bisher tabuisierten Fragen wie Sexualitit, Partnerschaft oder Ver-
hiitungsmittel in der Offentlichkeit diskutiert wurden. Obwohl sich die
Frauengruppen am Ende der 1980er Jahre um die Revision des § 218
bemuhten (im Zusammenhang mit Rechtsungleichheit und Theissen- Pro-
zess), war es erst die duflere Ursache in Form der deutschen Vereinigung,
die die zweite Debatte startete. Wihrend der Verhandlung im Parlament
wurde mehr der Deutungsrahmen ,Selbstbestimmung der Frau®“ ange-
nommen als das in der 1970er-Debatte der Fall war. Der Schutz der Ent-
scheidungsfreiheit der Frau rlickt niher in den Mittelpunkt des politischen
Interesses. In den neunziger Jahren ist es nicht gelungen, die Frauen fir
die 6ffentlichen Proteste zu gewinnen. Im Unterschied zu den 1970er Jah-
ren waren aber die Argumente der Frauengruppe im Bundestag anwesend.
Als die Anwilte der Frauensache traten vor allem die GRUNEN, PDS und
viele Politikerinnen aus anderen politischen Parteien auf. Die Frauenbewe-
gung bemiuhte sich einigermafien um die Liberalisierung der Gesellschaft.
Zur Verabschiedung der liberalen Abtreibungsregelung brachte auch eine
zunehmende Sikularisierung der Gesellschaft bei, die in der Wahrnehmung
des Werts ,Leben“ nicht mehr der christlichen Argumentation folgte. Die
sich langsam verindernde gesellschaftliche Situation der Frauen (Emanzi-
pation, Antibabypille...) hatte zur Folge, dass sich Frauen gerade im Repro-
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duktionsbereich mehr zu Wort meldeten, wo sie in besonderer Weise be-
troffen waren.

Die Argumentationsbasis der Befirworter der liberalen Losung und der
Lebensschiitzer blieb in beiden Untersuchungsperioden konstant. Die
Konservativen stellten das Rechtsgut ,ungeborenes Leben“ in den Vor-
dergrund, die Liberalen dagegen das Selbstbestimmungsrecht der Frau.
Beide Gegner beriefen sich auf das deutsche Grundgesetz. Die ersten stell-
ten sich auf die Basis des Art.2, Abs.2, der das Recht auf Leben garantiert,
die zweiten rechtfertigten ihre Forderungen auf der Grundlage des in dem
Art.2, Abs.1 gesicherten Rechts auf die freie Entfaltung jeder Personlich-
keit. Die Konservativen machten die Befirchtung 6ffentlich, dass Frauen
Abtreibung als medizinische Routinemafinahme ansehen oder gar als ein
Verhttungsmittel einsetzten kdnnten. Sie lehnten es ab, die Entscheidung
Uber das Leben des Fétus nur in die Hand der Frau zu legen. Der Staat
misse aus der Verfassung seine Pflichten ableiten und das Austragen der
Schwangerschaft in einigen Fillen auch gegen den Willen der Mutter et-
zwingen. Darauf reagierten die Liberalen mit dem Vorwurf, dass es dabei um
die Bevormundung der Frau gehe. Warum sollten die Arzte iiber die Ab-
treibung entscheiden und nicht die Mutter selbst, die sich um das Kind
lebenslang kiimmern wiirde? Ein anderer Streit verlief in der Frage, ab
wann der Embryo ein individuelles Leben ist, das Giber alle Rechte verfiigt.
Die Lebensschiitzer definierten den Zeitpunkt der Verschmelzung von Ei
und Samenzelle als den Anfang eines Lebenswesens. Fur die Pro-Choice —
Unterstutzer begann der Lebensschutz erst ab dem Augenblick, ab dem
der Embryo aufierhalb des Mutterleibes tiberleben kann.

Interessant wire es, die Positionen der Frauenbewegung und einzelner
Frauenverbinde der 1990er Jahre zu verfolgen und die Arbeit in diesem
Sinne zu erweitern. Diese Konzeption wiirde aber den Umfang der Magis-
terarbeit weit tiberschreiten und wire deshalb ein Thema fiir die mégliche
Fortsetzung in der Dissertation.

Allgemein blieben das liberale und konservative Lager stabil. In beiden
Untersuchungsperioden gehorten zum konservativen Lager Parlamentarier
der CDU und CSU, zu dem liberalen konnten die FDP und SPD, in der
zweiten Debatte auch die PDS und die GRUNEN gezihlt werden. Was sich
im Laufe der Zeit teilweise inderte, war die Betonung einzelner Argu-
mente. Eine rein konservative Sicht auf die Abtreibung vertrat nur die kat-
holische Kirche; die christlichen Parteien vertraten immer mehr die Positi-
on des Selbstbestimmungsrechts der Frau. Die Blocke traten nicht
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konstant und einig auf. Wihrend das in der ersten Debatte eher fiir die
SPD galt, war es in der zweiten der Fall bei den christlichen Parteien. Die
SPD brachte 1974 zwei absolut unterschiedliche Gesetzentwiirfe ein, der
erste Uber die Indikationslosung der zweite Uber die Fristenregelung.
Unter den konservativen Abgeordneten waren in den 1990er Jahren viele
LJAbweichler, die zum Schluss auch zu den Liberalen gezihlt werden kon-
nen. Diese ,Abweichungen® unterstiitzen die These, dass die Interpretati-
on der Abtreibung mehr von den Gehiltern und Priorititen eines Akteurs
abhingig ist als von seiner Zugehorigkeit zu dem konservativen oder libe-
ralen Lager. Zusammenfassend haben sich die Positionen der Parlamenta-
rier und der politischen Parteien eher liberalisiert, was der Liberalisierung
und Sikularisierung in der Gesellschaft entspricht. Ganz allgemein aber
unterstiitzten und bevorzugten die Parteien die gleichen Rechtsgiiter in
der Debatte sowohl in den siebziger als auch in den neunziger Jahren.

Die Debatten weisen in verschiedenen Hinsichten Parallelen auf. Der
Verlauf beider war sehr dhnlich. In beiden Fillen wurde die Offentlichkeit
mobilisiert, den Entscheidungen gingen lange Debatten im Bundestag
voraus, die zustande gekommenen liberalen Lésungen wurden von dem
Bundesverfassungsgericht abgelehnt. Nach der Schlussentscheidung nahm
das Interesse an der Debatte langsam ab. Nach anderen Gesichtspunkten
unterscheiden sie sich wesentlich voneinander - in den auslésenden Fakto-
ren (Frauenbewegung x Vereinigung), in Elementen, die im Vordergrund
der Debatte standen (Strafmafinahmen x flankierende soziale Mafinahmen),
in der unterschiedlichen Intensitit der begleitenden auferparlamentari-
schen Proteste (grofie Intensitit und Beeinflussung x kleinere Intensitit,
geringere Moglichkeit des Einflusses).

Ungeachtet der zwei groflen Debatten bleibt der Schwangerschaft-
sabbruch ein heifles Thema fiir jede Zeit. Es wird nur modifiziert. 1998
befasste sich die Gesellschaft mit der Auseinandersetzung zwischen dem
Papst und der deutschen Bischéfen iiber die Zulissigkeit der kirchlichen
Beratungen, 2002 debattierte Deutschland tiber Spitabtreibungen behin-
derter Kinder.
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STUDIA TERRITORIALIA VI

ZUWANDERUNGSPOLITISCHE
DISKUSSION DER IM DEUTSCHEN
BUNDESTAG VERTRETENEN PARTEIEN
Hintergrund und Lage der Debatte — 14. Legislatur-
periode (1998-2002)

EVA HORELOVA

Einleitung und Problemdarstellung

Die Wanderungsbewegungen der Menschen sind kein neues Phinomen —
historisch gesehen stellen sie eher Regel als Ausnahme dar. Deutschland ist
ein Land mit vielen Erfahrungen mit sowohl Auswanderungs- als auch Ein-
wanderungsbewegungen. Seine Geschichtsforschung kann auch der deut-
schen Politik genug Erfahrungswerte bringen, die ihr eine Grundorientie-
rung ermoéglichen und Grundtendenzen der Entwicklung zeigen.

Deutschland hat im 20. Jahrhundert einen Wandel vom Auswande-
rungs- zum Einwanderungsland durchgemacht. Bereits zum heutigen Zeit-
punkt haben sich Millionen von Zuwanderern und Auslindern dauerhaft
in Deutschland niedergelassen. Die ethnische Zusammensetzung der
deutschen Gesellschaft hat sich in den letzten Jahrzehnten verindert und
ein Bevolkerungsanstieg findet nur noch durch die Auslinderzuwanderung
statt. Vor allem nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Herr-
schaft in Ost- und Mitteleuropa und nach der deutschen Wiedervereinigung
befindet sich Deutschland in einer neuen Einwanderungssituation. Mit
weiteren erheblichen Zuwanderungen muss gerechnet werden. Es war
daher nicht mehr wie friher méglich, die dufSerst komplexen Probleme
und Herausforderungen der Zuwanderungspolitik als ein Randthema zu
behandeln. Die deutsche Zuwanderungspolitik kann als ein Themenfeld
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bezeichnet werden, das vor allem wihrend der 14. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages deutlich an Bedeutung gewonnen hat. Die Aus-
linderzuwanderung ist ein Dauerthema der Innenpolitik geworden.

Die Diskussion um Zuwanderung ist sehr aktuell und von grofier poli-
tischer Resonanz, wobei es sich um eine duflerst komplexe Materie han-
delt, deren soziokulturelle, politische und wirtschaftliche Effekte mitei-
nander verflochten sind.

Das Thema an sich ist sehr breit und deswegen liegt der Schwerpunkt
dieses Artikels in der zuwanderungspolitischen Diskussion der Parteien, die
im Deutschen Bundestag wihrend der 14. Legislaturperiode (1998-2002)
vertreten waren. Es handelt sich um die Parteien, die die stirkste Unter-
stitzung der bundesdeutschen Bevolkerung hatten und als solche Einfluss
auf die zustandkommende Bundesgesetzgebung nahmen und die bundes-
deutsche Gesellschaft formen konnten. Die Debatte umfasst nach her-
kémmlicher Meinung die ganze Breite der auslinderpolitischen Diskussi-
on, einschlieflich des Asyl- und Fliichtlingsrechts.

Hinsichtlich der Zuwanderung bringt jede Form von Entscheidung der
einflussreichen Parteien politische Folgekosten mit sich. Solche Entschei-
dungen haben weitgehende Konsequenzen unter anderem fir das soziale
System, Wohlstandsniveau und Integrationspolitik. Es geht dabei nicht nur
um die Lésung der entstandenen Situation und um eine Kontrolle der
kinftigen Zuwanderung, sondern auch um den méglichen Status eines
Einwanderers und somit auch um die Frage der Identitit der deutschen
Gesellschaft. Wird es von den Parteien anerkannt, dass sich Deutschland in
einer Einwanderungssituation befindet bezichungsweise dass Deutschland
ein Einwanderungsland ist? Wie erkliren sie ihre Position der deutschen
Bevolkerung? Welche Themen und in welchem Kontext und welche Stand-
punkte im einzelnen prisentieren die im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien zu dem Problemfeld? Sind die Parteien Gberhaupt imstande, einen
gesellschaftlichen Bewusstseinswandel beim Umgang mit der Einwande-
rung einzuleiten? Im Gegensatz zum Beispiel zu den Niederlanden, Kana-
da und den USA existiert in Deutschland keine gesetzliche Regelung fur
Einwanderer aus Lindern aufierhalb der Europiischen Union, die vor allem
Bedingungen, Quoten und Integrationsbestimmungen umfassen wiirde.
Die Notwendigkeit eines solchen Gesetzes wurde lange bestritten. Die
regelmifig wiederkehrende Forderung nach einem Einwanderungsgesetz
fand ihren Ausdruck im Regierungsentwurf des Gesetzes xur Steuerung und
Begrenzung der Zuwanderung und gur Regelung des Aufenthalts und der Inte-
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gration von Unionsbiirgern und Auslindern, das unter dem Begriff Zuwan-
derungsgesetz auf den Zeitungsseiten auftauchte. Die Zuwanderung ist ein
Thema, das gleichzeitig auch auf der europiischen Ebene verankert ist.
Laut den gesetzlichen Verinderungen durch den Amsterdamer Vertrag
(1999) sollen bis 2004 die Teile der Asyl-, Flichtlings- und Einwanderungs-
politik der Mitgliedstaaten harmonisiert werden. Die einwanderungspoli-
tischen Mafinahmen der Europiischen Union gehéren somit ins Gesamt-
bild des behandelten Themas.

Zwischen den Begriffen Einwanderung und Zuwanderung wird nur
vereinzelt unterschieden. Doch als Einwanderung versteht man — mit Blick
auf die klassischen Einwanderungslinder wie USA oder Kanada - ,die
geordnet laufende, staatlich gesteuerte Aufnabme von bestimmien Personen oder
Personengruppen, die aus unterschiedlichen Griinden ein Bleiberecht anstreben.
Entscheidend ist der Wille des Aufnabmelandes, die ,,Einwanderer” aufzune-
bmen und diese nach bestimmien Kriterien auszuwdiblen. Zuwanderung voll-
gieht sich demgegeniiber obne den Willen des Staates, quasi von sich selbst. Sie
schlief§t auch illegale Migration und Menschenschmuggel ein.“! Ahnlich werden
im Bericht der so genannten Sussmuth-Kommission unter Zuwanderung
alle Arten der Migration verstanden, auch diejenigen, die nur voriiberge-
henden Charakter haben. Von Einwanderung wird nur in den Fillen ge-
sprochen, in denen ausdricklich die dauerhafte Niederlassung in Deutschland
gemeint ist.2

Deutschland als Einwanderungsland? Weg zur politischen
Anerkennung der Problematik

Am Anfang der Auslinderbeschiftigung nach dem Zweiten Weltkrieg
ging die bundesdeutsche Politik davon aus, dass sich die zugewanderten
Arbeitnehmer in Deutschland nur voriibergehend aufhalten und schlief3-
lich wieder in die Heimatlinder zuriickkehren wiirden. In dieser Ara hat
sich die deutsche Auslinderpolitik mit der deutschen Arbeitsmarktpolitik
gedeckt. Schon bald wurde klar, dass sich in Deutschland ein Phinomen

1 Glossar. In: Das Parlament — Thema Zuwanderung, Nr. 18-19, 27. April/4. Mai 2001, S. 13.

2 Vgl. Bundesministerium des Innern — Referat Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.): Zuwanderung
gestalten — Integration férdern, Bericht der Unabhingigen Kommission ,Zuwanderung®,
Berlin 2001, S. 13.
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wiederholte, das zwei Jahrzehnten zuvor Max Frisch mit der Formel be-
schrieben hatte: , Man bat Arbeitskrifie gerufen, und es kommen Menschen.
Seit dem Anwerbestopp bis Anfang 1980er Jahre kann von einer Politik der
Konsolidierung der Auslinderbeschiftigung mit ersten Integrationsversu-
chen gesprochen werden. Es wurden die ersten Eingliederungsprogramme
fur zugewanderte Familien angekiindigt, die langfristig in der Bundesre-
publik bleiben wollten. Der Anwerbestopp hat den auslindischen Arbeit-
nehmern alle Rickkehrméglichkeiten geschlossen und die meisten von
ihnen entschlossen sich, in Deutschland zu bleiben. So hat der Anwerbe-
stopp zwar die Anzahl der erwerbstitigen Auslinder reduziert, aber die
absolute Anzahl der in Deutschland lebenden Auslinder ist in der Konse-
quenz vor allem des Familienzuzugs weiter gestiegen.#

Im Jahre 1978 wurde das Amt des Integrationsbeauftragten gegriindet,
sein erster Vertreter war Heinz Kihn (SPD). Ein Jahr danach veréffent-
lichte Kihn ein Memorandum, in dem erstmalig Stand und Entwicklung
der Integration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienange-
hérigen festgehalten wurden. Er kritisierte die bisherige Politik, die zu sehr
von den arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten abhingig war und for-
derte die Anerkennung der ,faktischen Einwanderung“ und auch Kommu-
nalwahlrecht fir Auslinder. Seine Forderungen wurden von der damaligen
sozial-liberalen Koalition abgelehnt.

Auf die Integrationsforderungen reagierte die Politik mit einem Wett-
bewerb um die wirkungsvollste Begrenzungspolitik. Unter Druck der kon-
servativen Opposition entwickelte die sozial-liberale Regierung Anfang
1980er Jahre eine Strategie der Migrationseindimmung - aus Furcht vor
sozialen und politischen Spannungen. Sie entwickelte auch ein Konzept
zur Foérderung der Ruckkehr zugewanderter Arbeiteinnehmer. Die konset-
vativ-liberale Regierung entwarf schliefilich konkrete Riickkehrmafinah-
men. Das Ziel des 1984 verabschiedeten Geseszes zur Forderung der Riick-
kebrbereitschaft war die Verringerung der Zahl der Tirken in Deutschland.
Anfang der 1990er Jahre wurden die vor allem tiirkischen Gastarbeiter all-
mihlich vergessen und der Schwerpunkt des 6ffentlichen Interesses lag auf
der Debatte um die Lésung der Probleme beziiglich der steigenden Asyl-

3 Geifiler, Rainer: Die Sozialstruktur Deutschlands, Lizenzausgabe fir die Bundeszentrale fur
politische Bildung, 3. grundlegend uberarbeitete Auflage, Bonn 2002, S. 287.

4 Siehe Geifler, Rainer: Die Sozialstruktur Deutschlands. Abbildung: Sozialstruktur. Die Ent-
wicklung der multiethnischen Gesellschaft 1961-2000, Bonn 2002, S. 283.
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bewerberzahlen und um die Aussiedlerthematik. 1993 wurden Gesetze
verabschiedet, die die Lage teilweise verindert hatten. Durch den sog. Asyl-
kompromift hat sich die Anzahl der Asylbewerber tatsichlich verringert
und durch andere Gesetze wurde der Zuzug der Aussiedler aus dem Osten
durch eine Quote gesteuert, seit 1996 wurde fiir die Aussiedler auch ein
Sprachtest eingefithrt. Trotz des Anwerbestopps wurden in den Jahren
1992-1994 jeweils Uiber eine Million Arbeitserlaubnisse fiir Saison-, Werk-
vertrags- und Gastarbeitnehmern erteilt und die Auslinderbeschiftigung
boomt wie seit Anfang der 1970er nicht mehr. Die Realitit eines Einwan-
derungslandes wurde jedoch weiterhin geleugnet.’

Okonomische Auswirkungen der Zuwanderung auf Deutschland

Die Auslinderpopulation hat den Anschluss an die Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Erwerbsstrukturen der einheimischen deutschen Bevolkerung
nur teilweise gefunden. Als Stichworte seien lediglich erwihnt: der hohe
Anteil der Auslinder an der Arbeitslosigkeit, die tiberproportionale Abhin-
gigkeit von Auslindern als Empfinger von Sozialhilfe, der deutlich gerin-
gere Anteil auslindischer Jugendlicher an qualifizierender schulischer und
beruflicher Bildungé und die von einigen Parteien vielfach thematisierte
hohe Beteiligung bestimmter Gruppen von Auslindern und insbesondere
jugendlicher Auslinder an Kriminalitit?.

Der wirtschaftliche Aspekt der Zuwanderung mag nicht der wichtigste
sein. Seitens der Zuwanderungspolitik sind auch aufier6konomische Wert-
urteile und Prinzipien in Betracht zu ziehen, die entscheidend zur For-
mulierung der gesellschaftspolitischen Positionen beibringen. Nimmt man
aber die zuwanderungspolitische Debatte an, ist es zu beschliefen, dass die
Skonomischen Effekte der Anwesenheit der Auslinder und niher die Aus-
linderbeschiftigung oft als Begriindung von politischen Konzepten und

5 Ebd. S. 286-290; Das Parlament, Nr. 18-19, 27. IV.-4. V. 2001, S. 3; Bade, Klaus Jirgen; Miinz,
Rainer (Hrsg): Migrationsreport 2000: Fakten, Analysen, Perspektiven, Frankfurt 2000,
S. 163-191.

6 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 1999, 2. teilweise aktualisierte Aufl., Bonn
2001, S. 570-572.

7 Auslinderbeauftragte (Hrsg.): Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Auslin-
derfragen iber die Lage der Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin und Bonn
2000, S. 332-335.
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Entscheidungen vorgelegt werden. Deswegen ist es sinnvoll diese Effekte
niher nachzugehen.

Theoretisch gesehen haben die freiwilligen Wanderungen von Arbeits-
kriften fir die Gesamtwirtschaft der beteiligten Linder zumeist 6kono-
mische Vorteile, die aber mit vielen politischen und menschlichen Belas-
tungen erkauft werden mussen. Die jahreszeitlich oder konjunkturell
bedingten Schwankungen in der Produktion kénnen meistens durch mehr
mobile auslindische Arbeitskrifte besser Uberwunden werden.8

Andererseits miissen die Zuwanderungslinder wegen der Integration
der auslindischen Arbeitskrifte die zusitzlichen Mittel fir Infrastruktue-
mafinahmen zur Verfugung stellen. Es besteht auch die Gefahr der Ver-
hinderung des nétigen Strukturwandels, weil die technischen Innovationen
langsamer eingefithrt und die wenig arbeitsproduktiven Stellen aufrecht-
halten werden kénnen. Es ist nétig, die rechtliche Lage der Auslinderbe-
schiftigung in betracht zu ziehen. Juristisch gesehen werden diejenigen als
Auslinder bezeichnet, die keine deutsche Staatsbiirgerschaft haben.® Zwei
grofe Migrantengruppen — die Ubersiedler!® und die (Spit)Aussiedler —
wurden automatisch eingebirgert und so den einheimischen Deutschen
rechtlich gleichgestellt. Als deutsche Staatsbiirger sind sie in den Statisti-
ken tber Auslinderbevélkerung nicht vertreten. Seitens der Beschifti-
gungsmoglichkeiten muss man grundsitzlich zwischen zwei Auslindet-
gruppen unterscheiden. Nimlich zwischen den Burgern der Europiischen
Union bzw. denen, die ihnen gleichgestellt sind!l, und den Nicht-EU-
-Staatsangehorigen. Eine Spezielle Gruppe stellen die Asylbewerber dar.

Die Position der Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst die
Lohnverteilungswirkung. Doch seien die beobachteten Auswirkungen aus

8 Vgl. Keim, Helmut; Steffens, Heiko (Hrsg.): Wirtschaft Deutschland — Daten. Analysen.
Fakten, Koln 2000, S. 434-437.

9 Zu der rechtlichen Lage der Auslinderbeschiftigung in diesem Kapitel siche Bundesminis-
terium des Innern — Referat Offentlichkeitsarbeit (Hrsg.): Auslinderpolitik und Auslinder-
recht in Deutschland, Berlin 2000, Nachdruck 2001; Loeffelholz, Hans Dietrich von; Kopp,
Giinter: Okonomische Auswirkungen der Zuwanderungen nach Deutschland, Berlin 1998,
S. 39-45; Vogel, Dita: Zuwanderung und Sozialstaat. Fiskalische Effekte der Zuwanderung,
ihre Messung und Interpretation, Frankfurt am Main 1996, S. 36-48.

10 Als Ubersiedler wurden die Zuwanderer aus der Deutschen Demokratischen Republik bez-
eichnet. Der Zuzug von Ubersiedlern war seit der Absperrung der deutsch-deutschen Gren-
ze im Jahre 1961 bis die Vereinigung beider deutscher Staaten eher marginal.

' Vor allem Biirger des Europiischen Wirtschaftsraums (Norwegen, Island, Liechtenstein)
und andere bevorrechtigte Arbeitnehmer (die Auslinder, die einen von der Arbeitsmarkt-
lage unabhingigen Rechtsanspruch auf eine Arbeitsgenehmigung haben oder aufgrund
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dem gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunk so gering, dass man von einem
nennenswerten Einfluss der beschiftigten Auslinder auf das Lohnniveau
der Einheimischen nicht sprechen kann. In der Regel stellen die Auslinder
Substitute zu einheimischen Arbeitskriften mit geringem Qualifikationsni-
veau und Komplemente zu ansissigen Beschiftigten mit besserer Qualifi-
kation.12 Wenn z. B. unqualifiziertere auslindische Arbeiter im sekundiren
Sektor beschiftigt werden, besteht die Moglichkeit, dass sie die Einhei-
mischen ersetzten und das Lohnniveau von ansissigen un- und angelern-
ten Arbeitern negativ beeinflussen. Die gut qualifizierten Einheimischen
koénnten dagegen davon tendenziell profitieren.

Von den 3.6 Mill. Personen, die zwischen 1988 und 1991 in die alten
Bundeslinder zugewandert sind, standen 1,7 Mill. dem Arbeitsmarkt zur
Verfugung. Etwa 1,3 Mill. hat auch Arbeit gefunden. In diesem Zeitraum
ist auch die Arbeitslosigkeit gesunken und es lisst sich argumentieren, dass
gesamtwirtschaftlich gesehen zu keiner Verdringung der einheimischen
Arbeitskrifte gekommen ist. Zwischen 1992 und 1995 sind 1,8 Mill. Perso-
nen in die alten Bundeslinder zugewandert, darunter etwa 600.000 eine
Beschiftigung aufgenommen haben. Sie wiirden die Einheimischen nicht
aus dem Erwerbprozess ausschneiden, weil sie die entstandenen Lucken
fullen und die Titigkeiten ausiiben, fiir die die Inlinder nicht zur Ver-
fugung stehen. In der Realitit seien die Auslinder keine grofle Konkurrenz
fur die Inlinder. Groflere Gefahr stellen die neu kommenden Auslinder
gegeniber den schon ansissigen.!3

Die Integration der auslindischen Wohnbevoélkerung auf dem Arbeits-
markt ist entscheidend fur ihre Auswirkung auf die 6ffentlichen Haushal-
te, also auf die Kommunen-, Land- und Bundesbudget. Sie beeinflusst
auch das Wachstumspotential der Volkswirtschaft und trigt zum Gelingen
der sozialen Integration bei. Je schneller und problemloser die Arbeits-
marktintegration der auslindischen Bewerber gelingt, desto rascher wer-
den sie von den Einheimischen akzeptiert und die mit ihnen verkniipften

ihres verfestigten Aufenthaltsstatus keine Arbeitsgenehmigung brauchen), siche Bundes
ministeriums des Innern: Auslinderpolitik und Auslinderrecht, Berlin 2001, S. 44; Eine
besondere Stellung haben auch die tirkischen Arbeitnehmer und zwar aufgrund des Asso-
ziie-rungsabkommens zwischen der EU und der Tiirkei, ebd. S. 63.

12 ] peffelholz, Hans Dietrich von; Képp, Giinter: Okonomische Auswirkungen der Zuwande-
rungen nach Deutschland, Berlin 1998, S. 148.

13 Heilemann, Ullrich: Okonomische und fiskalische Implikationen der Zuwanderung nach
Deutschland, Essen 1998, S. 11.
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Erwartungen erfiillen, also ihre Produktionspotentiale entfalten. Haushalte
der Gebietskorperschaften umfassen verschiedene Arten der Einnahmen
und Ausgaben, deren Entwicklung von Auslindern auf unterschiedlicher
Weise beeinflusst werden kann. Oben wurden die Auswirkungen auf
Gesamtbudget vorgestellt.

Zusammenfassend verblieb im Hinsicht auf alle zugewanderten Perso-
nen im Jahre 1995 ein ,Uberschuss® fiir die staatlichen Finanzen in der
Hoéhe von insgesamt etwa 15 Mrd. DM; auf die Auslinder entfielen davon
2,5 Mrd. DM (der Rest kommt auf (Spat)Aussiedler). Davon lisst sich
ableiten, dass die Auslinder per diesen positiven Saldo fiir die Staatskasse
mehr Steuern und Sozialbeitrige bezahlen, als sie an Leistungen bekom-
men. Der positive Saldo zwischen zusitzlichen staatlichen Einnahmen und
Ausgaben stelle sich aufgrund der unterschiedlichen Lasten- und Steuer-
verteilung gunstiger fir den Bund dar als fir die Linder und Kommu-
nen.!4

Die positive Wirkung der Auslinderanwesenheit ist jedoch nicht allge-
mein. Die Auslinderbeschiftigung ergibt sich positiv vor allem fiir einzel-
ne Bereiche des Sozialsystems. Es hingt meistens von der teilweise giinsti-
gen Lage der Auslinderpopulation ab. Sie ist u.a. im Durchschnitt jinger
als die Deutschen. Aber auch sie wird im laufe der Zeit alter und wird die
Renten und Pflege beanspruchen. Negativ ergeben sich héhere Leistungen
fur das Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe an die Auslinder, die vor
allem durch die teilweise ungiinstige Ausbildung der Auslinderbevolke-
rung verursacht ist.

Auf die Frage, ob die Auslinder die Arbeitsplitze wegnehmen, gibt es
keine einfache Antwort. Unter Berticksichtigung der genannten Argumen-
te ldsst sich es eher verneinen. Wie bereits gesagt wurde, sind die Ein-
schitzungen der Gesamtwirkungen der Anwesenheit der Auslinder nur
sehr grob. Aber auch grobe Einschitzungen lassen allgemeine Trends durch-
blicken. Die Auslinder sind jedoch zur Zeit fir die Finanzierung des deuts-
chen Sozialstaates giinstig.

14 Loeffelholz, Hans Dietrich von; Képp, Giinter: Okonomische Auswirkungen der Zuwande-
rungen nach Deutschland, Berlin 1998, S. 94-95.
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Hintergrund der Debatte: Auslinderpolitische Positionen
in der Zeit der konservativ-liberalen Bundesregierung:
13. Legislaturperiode (1994-1998)

Seit dem sog. Asylkompromiss 1993 wurde das deutsche Auslinderrecht
nicht umfassend reformiert. Im entsprechenden Zeitraum 1994-1998 gab es
zwar umfangreiche Reformversuche, um das Auslinderrecht neu zu formu-
lieren, die aber wegen ideologischer Gegensitze zwischen den einzelnen
Parteien nicht durchsetzbar waren. Zwischen den auslinderpolitischen Posi-
tionen der Unionsparteien CDU/CSU und Biindnis 90/Die Griinen, der PDS
und eigentlich auch Teilen der SPD und FDP war eine Einigung kaum mog-
lich. Auch innerhalb der Regierungskoalition der Unionsparteien und FDP
gab es bei diesem Thema scharfe Gegensitze. Im Hinblick auf die Koaliti-
on wollte die FDP mit der SPD im auslinderpolitischen Bereich nicht ko-
operieren, obwohl beide Parteienprogramme eine Vereinbarung nicht aus-
geschlossen hitten. Im Grunde genommen waren die auslinderpolitischen
Positionen der PDS denen von Bundnis 90/Die Grunen dhnlich, aber beide
Parteien hatten im Hinblick auf die politische Konstellation im Deutschen
Bundestag kaum eine Chance, ihre Vorstellungen durchzusetzen. Viele ihrer
Forderungen waren nicht sehr realititsnah.

Die Unionsparteien bestanden auf ihrer Aussage, dass Deutschland
kein Einwanderungsland sei. Sie beharrten auf dem Bedeutungsunter-
schied zwischen den Wortern Einwanderung und Zuwanderung, zwischen
denen nur selten unterschieden wird — auch im Rahmen der auslinderpo-
litischen Aussagen vieler Unionspolitiker. Doch im Streit um ,Deutschland
als Einwanderungsland“ interpretierten sie das Wort Einwanderung streng.
Eine geordnet laufende, staatlich gesteuerte Aufnahme von bestimmten
Personen oder Personengruppen, denen man dann Bleiberecht garantiert
hitte, habe man in Deutschland nie betrieben. So verleugneten die Uni-
onsparteien den faktischen Tatbestand, dass viele Millionen Auslinder
bereits nach Deutschland eingewandert waren und geblieben sind. Die
geordnete Aufnahme von (Spit)Aussiedlern wollten sie als Einwanderung
gar nicht anerkennen und ihre faktische Stellung als Einwanderer mit all
den damit verbundenen Problemen haben sie nicht anerkannt, was sich in
den mangelnden Integrationsmafinahmen fiir diese Einwanderergruppe
gezeigt hat. Aus den oben genannten Griinden hielten die Unionsparteien
die Verabschiedung eines Einwanderungsgesetzes fiir unnétig. Wenn es
dazu kommen sollte, konnten sie sich nur ein Einwanderungsbegren-
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zungsgesetz vorstellen. Eine Reihe vor allem junger Unionsabgeordneten
forderte die Parteispitze auf, die Reformen in der Auslinderpolitik zu
verabschieden. Solche Forderungen blieben jedoch vereinzelt und wurden
abgelehnt.

Die FDP, ihr Koalitionspartner, hat die faktische Stellung Deutschlands
als Einwanderungsland anerkannt und forderte auch die Verabschiedung
einer gesetzlichen Regelung der Einwanderung. Die FDP betrieb trotz der
Koalitionsvereinbarungen auch eigene Aktivititen im Rahmen des auslin-
derpolitischen Diskurses. Doch wegen der Meinungsunterschiede innerhalb
der Koalitionspartner waren sie im Deutschen Bundestag nicht durchsetz-
bar, auch deswegen, weil die FDP die Unterstiitzung fir ihre Gesetzesiniti-
ativen bei den anderen Bundestagsparteien nicht finden wollte.

Viele der Politiker der oppositionellen SPD haben Deutschland als Ein-
wanderungsland anerkannt, aber eine solche Position blieb innerhalb der
Partei umstritten. Wenn sich die FDP der parlamentarischen Zusammenar-
beit mit der SPD nicht verwehren wurde, kdnnten die beiden Parteien
sicher einige der Gesetzesvorlagen zum Auslinderrecht im Parlament
verabschieden, weil manche ihrer Grundpositionen den Konsens nicht
ausschlieSen wirden.

Die Unionsparteien haben die méglichen rechtlich gesteuerten Ein-
wanderungsbewegungen immer im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt
und mit der wirtschaftlichen Lage in Deutschland gesehen. Eine solche
Position wire sicher zu verteidigen, wenn man nicht Gibersehen wiirde, dass
sich die meisten Einwanderungsbewegungen seit dem Anwerbestopp 1973
sowieso unabhingig von der faktischen wirtschaftlichen Lage vollgezogen
haben. Es hat sich vor allem um Asylbewerber, Familiennachzug und Aus-
siedler gehandelt. Die FDP und SPD haben bei ihren Gesetzesentwiirfen
mit Quotenregelungen auch stets mit der wirtschaftlichen Lage argumen-
tiert. Blindnis 90 / Die Griinen wollten dagegen die Einwanderung haupt-
sichlich aufgrund der humanitiren Situation der Menschen in Not regeln.
Eine solche gesetzliche Regelung wiirde jedoch einen Einwanderungs-
grund fiir fast alle Menschen aus dem sog. Dritten Welt anbieten. Die Vor-
stellungen der Grlnen, nach denen sich die Einwanderung ohne Anerken-
nung der Arbeitsmarktsituation vollziechen koénnte, kénnte man als
realititsfern bezeichnen.

Heftig wurde iiber die Notwendigkeit der Anderung des Staatsange-
hoérigkeitsgesetzes diskutiert. Im Rahmen der Koalition wurde nur sog.
»Kinderstaatszugehorigkeit” vorgesehen, die die rechtliche Stellung der
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Kinder auslindischer Eltern zwar verbessern wiirde, aber keine Vergabe der
deutschen Staatsangehorigkeit wire. Die Unionsparteien unterstltzten die
These, wonach die Vergabe der Staatsangehorigkeit des Aufnahmelandes
erst nach dem Ende des Integrationsprozesses moglich sei. Thr Koalitions-
partner FDP war fir die Verbesserung der Integrationsvoraussetzungen
durch die zeitlich begrenzte Méglichkeit der doppelten Staatsangehorig-
keit fur die in Deutschland geborenen Kinder auslindischer Eltern (sog.
Optionsmodell). Auch die Oppositionsparteien SPD und Biindnis 90 / Die
Grinen haben sich fir die Erleichterung des deutschen Staatsbiirger-
schaftsrechts geduflert. Sie waren vor allem gegen das Prinzip ius sanguinis,
wonach die Aussiedler preferiert werden. Seitens der schnelleren Einbiir-
gerung haben sie sich insbesondere fiir eine verbesserte Integration aus-
gesprochen. Im Gegensatz zu den Regierungsparteien wollten die Opposi-
tionsparteien den in Deutschland linger lebenden Auslindern das
Kommunalwahlrecht geben, um ihnen eine verbesserte Teilhabe an der
deutschen Gesellschaft zu erméglichen.

Alle Parteien bekannten sich ausdrtcklich zu den humanitiren Ver-
pflichtungen Deutschlands hinsichtlich des Asyls. Doch mit der Ausnahme
von Biindnis 90 / Die Griinen und PDS konnte man in den Aufierungen
der Parteien zu der Asylproblematik oft ein Einwanderungsverdacht ent-
decken. Die Entlastung Deutschlands in dieser Hinsicht haben sich die Uni-
onsparteinen von einer einheitlichen Regelung der Asylproblematik ver-
sprochen.

Auslinderpolitische Debatte in der Zeit der rot-griinen
Bundesregierung (1998-2002) bis zur Vorlegung
der zuwanderungspolitischen Konzepte der Bundestagsparteien

Die Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und Biindnis 90/Die Griinen
wurde am 20. Oktober 1998 veréffentlicht. Die wichtigsten Punkte beztiglich
der Auslinderpolitik (insbesondere Abschnitt IX. Nr. 7) waren: weitgehende
Unterstutzung der Vergemeinschaftung der Politiken des IV. Titels EGV;
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts und Verbesserungen im Asylrecht.
In ihrem Koalitionspapier bekannten sich beide Parteien ausdricklich zur
Harmonisierung der Visa, Asyl, Einwanderung und anderer Politiken, die
den freien Personenverkehr betreffen. Schwerpunkte einer solchen Verge-
meinschaftung sahen sie in der Bekimpfung illegaler Kriminalitit unter

247



besonderer Berlcksichtigung Schleusenkriminalitit; in der gerechten
Lastenverteilung in Hinsicht auf die Kommissionsvorschlige und in der
besseren Bekimpfung der Fluchtursachen. Eine gemeinsame europiische
Fluchtlings- und Migrationpolitik sollte sich weiterhin an den Werten der
Genfer Fluchtlingskonvention und der Europiischen Menschenrechtkon-
vention orientieren. Im Rahmen der kiinftigen deutschen Ratsprisident-
schaft hatten sie vor, die Kompetenzen im Bereich der Flichtlings- und
Migrationspolitik bei einem Mitglied der Europiischen Kommission zu
biindeln.

Sie bekannten sich zu einem unumkehrbaren Zuwanderungsprozess,
der in der Vergangenheit stattgefunden habe, und unterstiitzen die Ideen
fir eine verbesserte Auslinderintegration in Deutschland. Dazu sollte an
erster Stelle die Schaffung eines modernen Staatsangehorigkeitsrechts ste-
hen. Schwerpunkt der Reform des veralteten deutschen Staatsangehérig-
keitsrechts teilweise aus dem Jahre 1913 sollte vor allem aus zwei Erleich-
terungen bei der Vergabe der deutschen Staatsangehorigkeit bestehen:
unter bestimmten Voraussetzungen sollte das Territorialprinzip eingefiihrt
werden (wenn ein Elternteil des neu geborenen Kindes bereits in
Deutschland geboren wurde oder schon als Kind bis zum 14. Lebensjahr
eingereist ist), die Einburgerungen erleichtert und die Einburgerungsfri-
sten verkiirzt werden (unter bestimmten Voraussetzungen konnte man
schon nach 8 Jahren des rechtmifigen Aufenthaltes eingebirgert werden;
auslindische Ehegatten kdnnten schon nach 3 Jahren des rechtmifiigen
Aufenthaltes eingebiirgert werden, wenn die Ehe mindestens 2 Jahre
besteht und die Einbiirgerungen von Minderjihrigen sollte erleichtert wer-
den). In diesen Fillen wire die Doppelstaatszugehdrigkeit zulissig.

Im Koalitionspapier wurde das Wahlrecht fur Nicht-EU-Auslinder vor-
gesehen, das Sie fir die Wahl auf Kommunalebene erhalten sollten. Dieses
Wahlrecht sollte ihre Integrationchancen verbessern. Die Reform des ein-
genstindigen Ehegatten-Aufenthaltsrechts gehorte auch zu den Priorititen
des vorgesehen neuen Auslinderrechts. Im Rahmen der Asylgesetzgebung
sollten die Dauer der Abschiebungshaft und das Flughafenverfahren tbet-
pruft werden.!’

Die Grinen konnten sich mit ihren Forderungen nach einem Einwan-
derungsgesetz nicht durchsetzen. Fir die SPD erklirte Herta Diubler-

15 Auszug aus der Koalitionsvereinbarung. Vgl. Bundesministerium des Innern: Auslinderpo-
litik und Auslinderrecht, Berlin 2001, S. 166-167.
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Gmelin, dass die Zuwanderung ,,in der derzeitigen Situation von niemandem
ernsthaft geforders werden kénne. Die CDU/CSU haben die Reformpline
der neuen Regierung scharf kritisiert, besonders die vorgesehene Méglich-
keit der doppelten Staatsbiirgerschaft. Die CSU hat sogar mit einer Klage
vor dem Europiischen Gerichtshof gedroht, weil ihrer Ansicht nach die
doppelte Staatsbiirgerschaft nicht dem Geist der EU entspreche. Sie sagte,
die Einbiirgerung von drei bis vier Millionen Menschen mit einem Nicht-
EU-Pafl wiirde ihnen die Freiztigigkeit erméglichen, die Nicht-EU-Staats-
biurger innerhalb der EU nicht geniessen diirfen. Die FDP bedauerte, das
die Einfihrung eines Einwanderungsgesetz nicht vorgesehen war.16

Reform des Staatsangehérigkeitsrechts

Das geltende Staatsangehérigkeitsrecht stammte in seinen Grund-
zliigen aus dem Jahre 1913. Die neue Regierung beabsichtigte, das Territo-
rialprinzip (ius soli) einzufiihren, die Einbiirgerung zu erleichtern und die
Mehrstaatlichkeit teilweise zu erméglichenln den ersten drei Monaten hat
Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) drei unterschiedliche Entwiirfe
ausgearbeitet.l” Im Januar 1999 wurde der erste Arbeitsentwurf des Geser-
es xur Reform des Staatsangebirigkeitsrechts vorgestellt. In demselben Monat
hat sich Landtagswahlkampf in Hessen voll entwickelt. Die CDU hat fir
den Wahlkampf in Hessen eine als Umfrage iiber Auslinderintegration
getarnte Unterschriftenaktion gegen den Doppelpass vorbereitet, den die
Bundesregierung mit dem neuen Gesetz zur Staatsangehdrigkeitsreform
einfilhren wollte. Die hessische CDU hat das ganze Reformvorhaben auf
das Befiirchtungen erweckende Stichwort Doppelpass reduziert. Sie argu-
mentierte, dass die doppelte Staatsbiirgerschaft ein Privileg sei und dass die
Deutschen dann weniger Rechte haben wiirden als diejenigen, die zwei
oder sogar mehrere Pisse hitten.18 Die Unterschriftensammlung der CDU
und CSU sollte zeigen, dass die Mehrheit der Bevolkerung gegen das
Reformvorhaben ist. Stoiber (CSU) hat geschitzt, dass ,,im Zuge der Geset-
xesreform mebrere hunderttausend Familienangehorige nach Deutschland nach-
zichen®, worin er ,ein massives Gewaltpotential®’ sah. In den hessischen
Landtagswahlen 1999 hat die CDU gewonnen und eine knappe Regierungs-

16 ¢fims Migration Report, Oktober 1998, http://www.uni-bamberg.de.
17 DBT - PIPr 14/28, 19. I11. 1999, S. 2300.

18 DBT - PIPr 14/28, 19. 1II. 1999, S. 2289-2290.

19 efins Migration Report, Januar 1999, http://www.uni-bamberg.de.
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koalition mit der FDP gestellt. Um das Reformgesetz ziigiger durch den
Bundesrat zu bringen, war die Bundesregierung zu Kompromissen mit der
Union bereit. Der damalige SPD-Parteichef Oskar Lafontaine erklirte, dass
wangesichts der Schwichung der Regierungspartei im Bundesrat eine von parla-
mentarischer Mebrbeit mitgetragene Lisung gefunden werden miisse“20

Die FDP hat einen Kompromiss zur Einfihrung der doppelten Staats-
angehorigkeit vorgeschlagen, das so genannte Optionsmodell. Mit diesem
Modell war sie in der vorherigen Legislaturperiode im Rahmen der Koali-
tion mit den Unionsparteien gescheitert. Die in Deutschland geborenen
Kinder sollten den deutschen Pass erhalten. Nach Erreichen der Volljihrig-
keit mussten sie sich wihrend einer Zeitspanne entscheiden, welche Staats-
angehorigkeit sie annehmen - die deutsche oder die der Eltern. Bundes-
kanzler Schréder (SPD) hat sich fir das Optionsmodell ausgesprochen,
obwohl der Koalitionspartner der SPD, die Grinen, Zweifel am verfas-
sungsrechtlichen Bestand einer solchen Losung geiufiert haben. Laut
Grundgesetz?! darf die deutsche Staatsangehorigkeit nicht entzogen wer-
den. Grlnen plidierten auch fiir die Mehrstaatlichkeit der dlteren Genera-
tion, weil man bei ihr die Aufgabe des alten Passes im Rahmen des Ein-
burgerungsverfahrens nicht verlangen sollte. Auch Schily (SPD) hat die
Mehrstaatlichkeit in den Fillen unterstutzt, in der sie einer Erleichterung
der Integration dienen wiirde.2?

Dem Deutschen Bundestag wurde letztendlich eine dritte Version des
Entwurfes des Geserzes zur Reform des Staatsangehirigkeitsrechts im Mirz
1999 {berreicht, der sich stark am Optionsmodell der FDP orientierte.
Seine wesentlichen Verbesserungen gegeniiber dem geltenden Recht
waren: In Deutschland geborene Kinder auslindischer Eltern erwerben mit
der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit, mussen sich aber zwischen
dem 18. und 23. Lebensjahr fiir einen der beiden Pisse entscheiden. Gesetz-
liche Voraussetzung fir den Erwerb durch das Territorialprinzip bezie-
hungsweise Geburtsortsprinzip ist, dass ein Elternteil seit acht Jahren
rechtmifig seinen festen Wohnsitz im Inland hat und eine Aufenthaltsbe-
rechtigung oder seit drei Jahren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis

2 efins Migration Report, Februar 1999, http://www.uni-bamberg.de.

2 Vgl. GG Artikel 16. In: Hesselberger, Dieter: Das Grundgesetz — Kommentar fiir die poli-
tische Bildung, 12. Gberarbeitete Aufl., Bonn 2001., S. 158-160.

2 ¢fins Migration Report, Januar und Februar 1999, http://www.uni-bamberg.de.

2 DBT - Drs 14/533.
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besitzt. Vorgesehen ist eine sog. Altfallregelung — rickwirkend wird fur die
bis zu zehn Jahren vor dem Inkrafttreten des Gesetzes geborenen auslin-
dischen Kinder ein befristeter Einbiirgerungsanspruch geschaffen. Auch sie
miissen sich bei der Volljahrigkeit fiir nur eine Staatsbiirgerschaft entschei-
den. Wie im ersten Entwurf wird die Einbuirgerungsfrist auf acht Jahre ver-
kiirzt, als Bedingungen werden ,ausreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che”, ein schriftliches ,Bekenntnis zum Grundgesetz”, Straflosigkeit und
Unterhaltsfihigkeit vorausgesetzt. Die Einblrgerung von extremistischen
Auslindern wird durch eine ,Schuszklausel” ausgeschlossen. Der Grundsatz
der Vermeidung von Mehrstaatlichkeit bleibt erhalten, Ausnahmeregelun-
gen sollen im Einzelfall gelten, wenn die Entlasung aus der alten Staats-
burgerschaft unzumutbar schwierig oder teuer wire oder wenn sie bei ilte-
ren Personen auf unverhiltnismiBige Schwierigkeiten stoffen wiirde. (Spit)
Aussiedler und Vertriebene sollen kiinftig automatisch kraft Gesetz Deut-
sche werden, ohne die Zustimmung des Bundesinnenministeriums.2

Die Unionsparteien haben den Gesetzentwurf mehrheitlich abgelehnt,
sie haben verfassungsrechtliche Bedenken gedufiert. Sie reagierten mit dem
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Staatsangebirigkeitsrechts?, in
dem sie eine ,Einbiirgerungszusicherung® fir Kinder auslindischer Eltern
vorgeschlagen haben. Bundesinnenminister Schily (SPD) hat es als ein Ver-
such, die gescheiterte ,Kinderstaatszugehorigkeit® wiederzubeleben kriti-
siert.26 Im Deutschen Bundestag wurden beide Entwiirfe gemeinsam mit
zwei Antrigen der Unionsfraktion zum Modernen Auslinderrecht und zur
Integration und Toleranz? behandelt.28

Der Gruppenentwurf der drei Fraktionen wurde zu einem Kompromiss
erklirt, der aber ein weiterfihrender Kompromiss sei, der ,angesichts der
verdnderten Verbilinisse im Bundesrar™® nétig war. Otto Schily (SPD) hat
betont, dass er den ersten Entwurf fir den konsequenteren Entwurf hilt.
Die Griinen waren nicht vollkommen zufrieden, weil sie gerne das ,,7us sol;
ohne Optionsmodell“ bekommen hitten.30 Sie hatten gegen das Optionsmo-

24 BMI Pressemitteilung 16. 111. 1999, http://www.bmi.bund.de.

% DBT - Drs 14/535.

26 BMI Pressemitteilung 5. I1. 1999, http://www.bmi.bund.de.

27 DBT - Drs 14/532 bzw. 14/534.

2 DBT - PIPr 14/28, 19. I1I. 1999, S. 2281-2319; DBT - PIPr 14/37, 4. V. 1999, S. 2945-2370;
DBT - PIPr 14/40, 7. V. 1999, S. 3415-3466.

2 DBT - PIPr 14/28, 19. 111. 1999, S. 2308.

30 DBT - PIPr 14/28, 19. 1I1. 1999, S. 2292.
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dell grofie Bedenken, weil es zu Konflikten in den Familien fihren kénnte.
Die Griinen wiirden gerne die doppelte Staatsangehérigkeit erméglichen;
dagegen hat die FDP ihren Sieg gefeiert, dass sie die doppelte Staatsange-
hérigkeit verhindert habe.

Nach Ansicht der Unionsparteien sei das Gesetz verfassungsrechtlich
bedenklich, vor allem wegen dem Optionsmodell. Sie haben grundsitzlich
die Mehrstaatlichkeit abgelehnt. Die Notwendigkeit, sich nach der Volljih-
rigkeit fir eine Staatsburgerschaft zu entscheiden, wird nach Meinung der
Union zu riesigen verfassungsrechtlichen Schwierigkeiten fiihren. Auch das
Grundgesetz kenne keine befristete Staatsangehorigkeit. Sie kritisierten
auch, dass die deutsche Staatsangehoérigkeit mit der Geburt auch gegen
den willen der Eltern erteilt wird. Die Abgeordneten der Unionsparteien
haben die Debatte mit der Kriminalititsrate der Auslinder verkniipft,
worauf die anderen Parteien mit heftiger Kritik reagiert haben. Wolfgang
Zeitelmann (CSU) wollte sogar wissen, ob sich die Autoren des Entwurfs
»Gedanken dariiber gemacht haben, dass Sie kiinfiig alle kleinen Mebmeis3!
hierbebalten miissen”. Hans-Peter Kemper (SPD) kritisierte ihn, weil er ,den
Eindruck erweckt, als ob auslindische Mitbiirger deutlich krimineller waren als
vergleichbare deutsche Gruppen“. Die PDS war von dem Entwurf enttiuscht,
sie war vor allem mit dem vorgesehen ,Schwur auf die freie demokrasische
Grundordnung? nicht zufrieden. Sie duferte dieselben verfassungsrechtli-
chen Bedenken wie die Unionsparteien.

Wenn es in der Debatte Giberhaupt um die Vergangenheit ging, dann
haben die fritheren Oppositionsparteien die 16 Jahre der konservativ-libe-
ralen Regierungen unter Helmut Kohl (CDU) kritisiert. Sie wire auf dem
auslinderpolitischen Feld nicht genug titig gewesen, vor allem in Hinsicht
auf die Integrationsversdumnisse aus ihrer Zeit, die die heutige Gesellschaft
mittragen musse.33 Die Grinde fir die Reform des Staatsangehdrigkeits-
gesetzes wurden nicht genannt, man hat die Zu- beziehungsweise Ein-
wanderung nach Deutschland nur selten erwihnt. Sebastian Edathy (SPD)
hat sich zu dem Thema wie folgt gedufert: ,Ja, es bat Zuwanderung nach
Deutschland in erbeblichem Mafle stastgefunden, und diese Zuwanderung batte

31 Mebmet war ein Spitzname fir einen Jungendlichen tiirkischer Herkunft, der wegen der
Straffilligkeit in Deutschland in die Tiirkei ausgewiesen wurde, obwohl er kein tirkisch
sprach und keine engen Bindungen zu seiner Heimat hatte.

32 DBT - PIPr 14/28, 19. I11. 1999, S. 2296.

33 Vgl. Marieluise Beck (Biindnis 90/Die Griinen) DBT - PIPr 14/28, S. 2306; Ludwig Stiegler
(SPD) DBT - PIPr 14/28, S. 2313.
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und bat Auswirkungen auf die Zusammensetzung der hier lebenden Bevilke-
rung“3* Die amtierende Auslinderbeauftragte Marieluise Beck (Biindnis
90/Die Grinen) fragte: ,Nehmen wir die Herausforderung an, dass
Deutschland — ob wir es gewollt haben oder nicht — im Laufe der vergangenen
Jabrzebnte zu einem Einwanderungsland geworden ist? Die Einwanderung hat
Gesicht unseres Landes verindert. “®. An einer anderen Stelle dufRerte sie sich:
»Es gebt um die grundsitzliche Frage, ob wir nach 40 Jabren, in denen es Zuwan-
derung nach Deutschland gegeben hat, anerkennen, dass diese Zuwanderung
Fakt ist, ob wir uns mit der Realitit auseinandersetzen wollen oder ob wir nach
wie vor vor unserer Realitis die Augen verschlicffen und sie deswegen nicht
gestalten wollen. 36 Ulla Jelpke (PDS) kritisierte die Nichteinfithrung der
doppelten Staatsangehérigkeit mit dem Hinweis, dass es fiir viele Men-
schen eine grofle Enttiuschung sei. Sie sagte: , Fiir viele Menschen ist es
ldngst so, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist. Die Erleichterungen der
Einbiirgerung waren in der Tat wichtiger denn je gewesen, um endlich dem
Klima in diesem Land, was Rassismus und Auslinderfeindlichkeit angebt, etwas
entgegenzuseizen. Kein Redner der Unionsparteien hat sich zu den ge-
schichtlichen und sozialpolitischen Ursachen der angestrebten Reform
geauflert.

Green Card Verordnung

Bei der Eréffnung der Computermesse CeBIT in Hannover in Februar
2000 hat Bundeskanzler Schréder (SPD) vorgeschlagen, eine begrenzte Zahl
von hochqualizierten auslindischen IT-Spezialisten nach Deutschland zu
holen. Er sagte, in der EDV-Branche fehlten etwa 75.000 Fachkrifte und
deswegen sei der aktuelle Fachkriftemangel auf dem Arbeitsmarkt mit der
Anwerbung der auslindischen Fachkrifte zu beseitigen Die Green Card soll-
te eine auf drei Jahre befristete und auf maximal finf Jahre verlingerbare
Arbeitserlaubnis sein. Das Bundeskanzleramt hat sich fir die Umsetzung
der Green Card Verordnung bis zum 1. August 2000 eingesetzt. Die Verord-
nung zur Green Card wurde vom Bundeskabinett im Mai 2000 beschlossen.
Sie sah vor, zunichst 10.000 EDV-Spitzenkrifte aus Nicht-EU-Staaten zu
werben, die maximale Zahl lag bei 20.000. Zu den oben erwihnten Aufnah-

34 DBT - PIPr 14/28, 19. 111. 1999, S. 2298.
35 DBT - PIPr 14/28, 19. III. 1999, S. 2305.
36 DBT - PIPr 14/40, 7. V. 1999, S. 3449.

37 DBT - PIPr 14/28, 19. III. 1999, S. 2296.
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mebedingungen gehoérte ein Hochschulabschluss in einem IT-Studiengang
oder ein nachweisbar vom Arbeitgeber garantiertes Bruttoeinkommen von
100.000 DM jahrlich.38

Die deutsche Green Card ist ein zeitlich befristetes Visum, das mit
einer Arbeitserlaubnis fur die IT-Branche verbunden ist. Sie unterscheidet
sich deutlich vom amerikanischen Original, das eine unbefristete Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnis beinhaltet. Die Green Card ist keine gesetzliche
Mafinahme und als solche wurde sie auch nicht direkt im Bundestag dis-
kutiert, sie wurde im Mai 2000 in Form von zwei Verordnungen der Bun-
desregierung verabschiedet. Es handelte sich um die Verordnung iiber die
Arbeitsgenchmigung fiir bochqualifizierte IT-Fachkrdfte und die Verordnung
tiber auslinderaufenthalisrechtliche Genebmigungen.®

Grundsitzlich wire es auch nach dem vorher bestehenden Recht mog-
lich gewesen, ein Visum und eine Arbeitserlaubnis fiir die IT-Spezialisten
zu bekommen. Doch es wurde seitens der Regierungsparteien argumen-
tiert, dass wegen des seit 1973 verfolgten Anwerbestops fiir auslindische
Arbeitnehmer diese Méglichkeiten extrem restriktiv gestaltet werden.

Die Entscheidung der Bundesregierung, bis zu 20.000 Computerspezi-
alisten nach Deutschland zu holen, hat eine heftige Debatte tber grund-
sitzliche Fragen der Einwanderungspolitik ausgeldst. Nur ein Teil der Dis-
kussion, vor allem von den Unionsparteien getragen, orientierte sich an
der Kritik der Green Card Verordnung. Jurgen Ruttgers (CDU) hat in
Nordrhein-Westfalen Landtagswahlkampf mit dem Slogan Kinder statt
Inder gefiihrt, hat ihn allerdings nach o6ffentlicher Kritik in Ausbildung statt
Einwanderung geindert.0 Obwohl die Green Card Verordnung nicht im
Deutschen Bundestag debattiert wurde, konnte man eine Diskussion die-
set Verordnung im Rahmen der Bundestagsdebatte zum Antrag der
CDU/CSU-Fraktion Keine iiberstiirzte und konzeptionslose Durchbrechung des
Anwerbestopps*! verfolgen.®2

Walter Riester (SPD), Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung,
verteidigte die Regierungsinitiative und verwies darauf, dass die Offnung
des Arbeitsmarktes mit 20.000 zusitzlichen Ausbildungsangeboten im

38 ¢fims Migration Report, Marz, April und Mai 2000, http://www.uni-bamberg.de; Pressemit-
teilung Bundes-presseamt, 3. V. 2000, http://www.bund.de.

39 http://www.bundeskanzler.de/Internet-fuer-alle-.7698.77871/Was-ist-die-Green-Card.htm.

40 efins Migration Report, Mirz 2000, http://www.uni-bamberg.de.

4 DBT - Drs 14/3012.

42 DBT - PIPr 14/99, 13. V. 2000, S. 9232-9258.
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EDV-Bereich verkniipft wird.®® Er erinnerte die Unionsparteien und die
FDP, dass sie in ihrer Regierungszeit den Arbeitsmarkt mit Regierungsab-
kommen dhnlich gedffnet hatten. Auch Schily (SPD), sagte, dass das Pro-
gramm zwei Seiten hat: ,,[...] aufder cinen Seite eine aktuelle Anwerbung von
IT-Spitzenkrifien und auf der anderen Scite eine Aufstockung des Ausbil-
dungsprogramms“. Er hat darauf aufmerksam gemacht, dass Deutschland ein
Einwanderungsland geworden ist und dass die Lésung der entstandenen
Situation in die europiische Politik eingebettet werden misse. ,,Es gibt
keine isolierte deutsche Innenpolitik mebr. Das wissen wir spatestens seit Tampe-
ve. [...] Es ist ein umfassendes europdisches Gesamtkonzept notwendig, “*

Kerstin Miiller (Bindnis 90/Die Griinen) hat die Notwendigkeit so-
wohl von Ausbildung als auch von Einwanderung hervorgehoben. Dies wiirde
sich in einer Qualifizierungsoffensive bzw. in der Green Card widerspie-
geln.¥ Matthias Berninger (Biindnis 90/Die Griinen) lobte die Benutzung
des Begriffs Green Card durch Bundeskanzler Schréder, da es zu einer
Debatte in einer verniinftigen Richtung gefiihrt hitte. Er war beziiglich
der Bundestagsdebatte optimistisch, ,dass wir in dem Maffe, in dem wir
anerkennen, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist, verniinfiige Gesetze
machen, die dieser Tatsache auch Rechnung tragen.“ Er hat fir seine Fraktion
»ein Koppelgeschift zwischen dem Grundrecht auf Asyl und einem Einwande-
rungsgesetz“ abgelehnt.4

Rittgers (CDU) hat die Bundesregierung beschuldigt, sie hitte vor,
wl -] den seit 1973 existierenden Anwerbestopp aufzubeben und ,[...] seit
mebr als 25 Jabren die erste staatlicherseits veranlasste Zuwanderungswelle zu
organisieren”. Er sagte, die Bundesregierung betriebe eine staatliche Ein-
wanderungspolitik — ,und das obne Konzeps, obne ausreichende Vorbereitung
und vor allen Dingen obne ein Gesetz, das heif§t obne Einbezichung des Deut-
schen Bundestages“ 47 Rittgers pladierte fur mehr Ausbildung statt Einwan-
derung und fir eine Chance fiir die Arbeitslosen, fiir die die Green Card
eine rote Karte sei. Er hat im Namen von CDU/CSU eine kiinftige Zuwan-
derungsgesetzgebung gefordert: ,,Wir werden bier im Deutschen Bundestag
iiber die Frage der Regelung von Zuwanderung diskutieren miissen und zu

4 Vgl. DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9236-9238.
4 Vgl. DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9251-9252.
4 Vgl. DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9244.

4 Vgl. DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9253.

47 DBT - PIPr 14/99, 13. V. 2000, S. 9232-9233.
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Lisungen kommen miissen. [ ... ] Mit solchen Themen kann man nicht so umgehen,
wie es der Bundeskangler bei der CeBIT gemacht hat. [ ... ] Die zukiinftigen Spiel-
regeln miissen in einem vom Deutschen Bundestag xu verabschiedenden Gesetz
Jestgebalten werden. “® Rittgers hat in seiner Rede die Green Card Verord-
nung abgelehnt, aber im Verlauf der politischen Diskussion aufSerhalb des
Deutschen Bundestages hat sich der Protest der Unionsparteien gesch-
wicht und einige der hochrangigen Unionspolitiker haben das Konzept
unterstitzt, was auch wihrend der Debatte Uiber den CDU/CSU-Antrag
seitens der Politiker anderer Parteien bemerkt wurde. Es machte den Ein-
druck, als ob die Union im Wesentlichen nicht mehr gegen die Green Card
Verordnung wire, aber gleichzeitig die Chancen Rittgers auf den Wahl-
sieg mit der Anti-Green-Card-Kampagne in Nordrhein-Westfalen nicht ver-
derben wollte.

Von den Vertretern der anderen Parteien wurde Ruttgers mehrmals
aufgefordert, seine ,Kampagne Kinder statt Inder” zu beenden.®® Er war
neben Beckstein (CSU), Innenminister in Bayern, der einzige Unionspoli-
tiker, der zum Antrag der Unionsfraktion gesprochen hatte. Beckstein hat
fir den Bundesrat das Wort erhalten, hat jedoch fiir die CSU- bzw. CDU-
Politik plidiert. Er forderte eine Regelung der Zuwanderung, die auch
Arbeitsmigration und Asyl miteinbeziehen wiirde: ,Wir diskutieren zwei
Probleme [...]: einerseits die kuryfristigen Engpdsse auf dem Arbeitsmarks und
andererseits die generelle Politik von Zuwanderung. [ ...] Dazu gehort dann auch
noch die Frage von Asyl und Missbrauch von Asyl. [...] Jeder weiff, dass eine
Green Card die Frage genereller Einwanderung betviffi.“>° Den Begriff Green
Card bezeichnete er als irrefuhrend. Er hat sich die Frage gestellt, wie man
generell mit der Frage der Einwanderung umgeht und gesagt, dass ,,man
Einwanderung, die dem Umfang nach gleich bleibs, nur dann verdndern kann,
wenn man das rechtliche Instrumentarium massiv verindert. [ ...] Heute gibt es
natiirlich eine massive Armutsxuwanderung. [ ... ] Dies muss eingeschrinkt wer-

48 DBT - PIPr 14/99, 13. V. 2000, S. 9234-9235.

¥ Vgl. Walter Riester (SPD): ,,Aber hiren Sie bitte mit diesen Kampagnen auf-“, DBT — PIPr 14/99,
13. V. 2000, S. 9237; Guido Westerwelle (FDP): ,Nutzen Sie die beutige Gelegenbeit, Ihre
Kampagne ,,Kinder statt Inder” zu beenden!“, DBT — PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9239; Kerstin
Miiller (Btindnis 90/Die Griinen): ,, Deshalb sollten Sie diese Kampagne schnellstens einstellen.
DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9242. Richard von Weizsicker, Bundesprisident aufier
Dienst und ehemaliger CDU-Politiker, hat Rudiger Veit (SPD) nach, ,[Riittgers] Verhalten
und Aktion als ,,Haider-wiirdig” bezeichnet, DBT — PIPr 14/99, 13. V. 2000, S. 9247.

50 DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9246.
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den und das gebt nicht nur durch schine Worte, sondern hier muss eine Verdnde-
rung des beute geltenden Grundrechis auf Asyl vorgenommen werden. [ ...] Das
zentrale Problem ist: Wie senken wir die Zuwanderung, die die Sozialkassen
belastet, und steuern auf diese Weise die Zuwanderung, die uns niitzt?!

Guido Westerwelle, damals FDP-Generalsekretir, hat tiber die Not-
wendigkeit einer Einwanderungsregelung gesprochen die seine Partei
schon linger anstrebte. Er fand ,die Idee, auslindische Intelligenz nach
Deutschland zu bolen, damit hier bei uns Arbeitsplitze entsteben und die deus-
schen Firmen nicht ins Ausland auswandern” richtig, den Green-Card-Vorschlag
bezeichnete er jedoch als ,ein Konzept obne System und Methode“. ,,Die be-
Sristete Arbeits- und Aufenthaliserlaubnis fiir auslindische Spezialisten [ ...] ist
doch keine Green Card. [...] ist in Wabrbeit nichts anderes als das Saisonarbei-
terprinzip [...].“ Er begriifite die Debatte als einen Ansatz fiir Uberlegun-
gen Uber eine zukinftige Migrationspolitik: ,, Es gebt nicht darum, die Ein-
wanderung nach Deutschland ausxuweiten, sondern es gebt um eine
systematische Migrationspolitik in Deutschland. Die Einwanderung muss end-
lich besser begrenzt und gesteuert sowie an eigenen, woblverstandenen nationa-
len Interessen unseres Landes ausgerichtet werden. 2

Heidi Knake-Werner (PDS) kritisierte die Vermischung der Beschifti-
gungsprobleme mit den Fragen der Einwanderung und des Asyls. Die
Green-Card-Debatte bezeichnete sie als ,,eine Obrfeige fiir die einbeimischen
Arbeitslosen und forderte eine ,seit langem iiberfillige Qualifikationsoffensi-
ve“. Sie protestierte gegen das Aushebeln des Asyls infolge eines Einwan-
derungsgesetzes.’

Leitkultur-Debatte

Im Herbst 2000 hat sich die politische Debatte um Zuwanderung und
Integration angesichts einiger Gesetzesentwurfe und der Arbeit der sog.
Stissmuth-Kommission und der CDU-Zuwanderugskommission um einen
neuen Begriff ausgeweitet.’ Dazu hat auch Friedrich Merz, der frithere
CDU/CSU-Fraktionschef im Deutschen Bundestag, beigetragen. Er hat im

51 DBT - PIPr 14/99, 13. V. 2000, S. 9246-9249.

52 Vgl. DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9238-9241.

53 Vgl. DBT - PIPr 14/99, 13. IV. 2000, S. 9244-9246.

5% Zu der Arbeit der genannten Kommissionen sieche Kap. 4.3. Die xuwanderungspolitischen
Kongepte der im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien (1998-2002).
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Oktober 2000 gesagt: ,,Es geht im Wesentlichen darum, das die bier lebenden
Auslinder auch bereit sind, sich ciner deutschen Leitkultur anzuschlieffen .
Merz hat auch festgestellt, ,,die CDU bebalte sich selbstverstindlich vor, die-
ses Problem [ gemeint wurde Zuwanderung, Integration und Auslinderpoli-
tik] im néchsten Bundestagswablkampf zu thematisieren“56 Seine Auferung
hat sich zu einer parteitibergreifenden Debatte Gber den benutzten Begriff
deutsche Leitkulturund dessen Inhalt ausgeweitet. Es wurde gefragt, was die
Orientierungspunkte der deutschen Gesellschaft seien. Die Antwort auf so
eine Frage ist wichtig fur die Integration der Auslinder in die Aufnahme-
gesellschaft und hingt mit der Identitit des Aufnahmelandes zusammen.
Da stehen sich offensichtlich zwei Konzepte gegeniiber — ein Nationskon-
zept und ein Konzept einer multikulturellen Gesellschaf¥’. Die Leitkultur
wurde im November 2000 im Deutschen Bundestag im Rahmen eines
zuwanderungspolitischen Themas diskutiert.3

Die Unionspolitiker haben den von Merz in die 6ffentliche Diskussion
eingefihrten Begriff Leitkultur meistens begrufit. Die neue Parteivorsit-
zende der CDU, Angela Merkel, die zuerst dazu geschwiegen hatte, sagte,
fur sie habe Leitkultur einen dubiosen Geschmack gehabt, bisher zumin-
dest. Sie hat jedoch nach ein paar Tagen festgestellt, dass ,das Wors eine
Sprachschopfung des ,deutschen Auslinders” und Arabisten Professor Bassam
Tibi% sei“. Damit hat sich der Beigeschmack dieses Begriffes fur sie Gber-
raschenderweise erledigt.®% Merkel gab an, die von der politischen Linken
einst propagierte Idee einer multikulturellen Gesellschaft sei jedenfalls ge-
scheitert und forderte, den Begriff Leitkultur mit Inhalt zu fillen. Roland
Koch (CDU), der hessische Ministerprisident, sagte, die Auslinder, die
nach Deutschland kommen, hitten ,unsere Gepflogenheiten xumindest 2u

55 efms Migration Report, Oktober 2000, http://www.uni-bamberg.de.

56 FAZ, 20. 10. 2000, S. 3.

57 Zu der Debatte um multikulturelle Gesellschaft siche Herbert, Ulrich: Geschichte der Aus-
linderpolitik in Deutschland — Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Fliichtlinge, Miinchen 2001,
S. 322ff.

58 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12798-12819.

59 Bassam Tibi, geboren 1944, ist syrischer Migrant, seit 1973 ist er Professor fuir Internatio-
nale Bezichungen an der Universitit in Géttingen. Tibi plidierte fur den Begriff einer euro-
piischen (nicht deutschen) Leitkultur als demokratischer, laizistischer sowie an der zivili-
satorischen Identitit Europas orientierter Wertekonsens zwischen Deutschen und
Einwanderern. Vgl. Tibi, Bassam: Leitkultur als Wertekonsens. Bilanz einer missgliickten
deutschen Debatte. In: Politik und Zeitgeschichte (B 1 - 2/2001), http://www.bpb.de.

60 Vgl. FAZ, 25. 10. 2000, S. 3.
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respektieren“S! Wolfgang Bosbach (CDU) sagte dazu im Deutschen Bun-
destag: ,Wirvon der Union sagen unmissverstindlich: Integration ist weder ein-
seitige Assimilation noch unverbundenes Nebeneinander auf Dauer. Multikulti
und Parallelgesellschafien sind kein Zukunfismodell. Unser Ziel muss eine Kul-
tur der Tolerang und des Miteinanders auf dem Boden unserer Verfassungswerte
und im Bewusstsein der cigenen ldentitit sein. 2 Doch einem Teil der CDU
klang der Begriff Leitkultur ,als kryptofaschistisch, gumindest verddichtigt”.
Altprominente wie Heiner Geiftler oder Rita Stissmuth sind, wie viele junge
CDU-Politiker fiir eine Verwandlung Deutschlands in eine multikulturelle
Gesellschaft eingetreten, ,in der die deutsche Kultur keine Leitkultur, sondern
eine unter vielen sein soll. “63

Die CSU-Politiker haben die Leitkultur-These unterstitzt. Thomas Gop-
pel, der damalige CSU-Generalsekretir, hat die Anwendung des Wortes Leit-
kultur vorsichtig kritisiert, da es internationale Diskussionen gebe, ,,in denen
dieser Begriff missverstanden werden kinne; deswegen muss man aufpassen, wo
man ibn anwendet“$* Spiter hat sich der CSU-Parteivorsitzende Edmund
Stoiber gedufiert, dass seine Partei den Begriff schon vor zwei Jahren ver-
wendet hitte, ,wenn auch ,relativ unbemerkt“. Zu einer Leitkultur gehdren
nach Stoibers Auffassung ,die Grundwerte der Verfassung zu achten, fir
»Gemeinwobl, Solidaritit, Tolerang und Gleichberechtigung” einzustehen, Eigen-
verantwortung gu #bernebmen, auf ,iibersteigerte national-religiose Verbaltens-
weisen” 2u verzichten und die deutsche Sprache u beberrschen®. Stoiber sah im
Gebrauch dieses Wortes ,keinen ,Ausschlicfllichkeitsanspruch” sondern eine
HSelbstverstandlichkeit“.6 Beckstein (CSU) hat die deutsche Leitkultur ,als
christlich-abendlindische Tradition, die geprigt ist von Humanismus und Auf-
kldrung” beschrieben.$¢ Wolfgang Zeitelmann (CSU) verglich die Leitkultur
einer Gesellschaft mit seiner Hausordnung — wenn er jemand einlide, dann
gelte seine Hausordnung. Etwas anderes sei eine Leitkultur nicht. ,,Es kann
doch nicht sein, dass eine Selbstverstiandlichkeit [ ...] verschleiert wird. “67

Rainer Bruderle, der damalige stellvertretende FDP-Vorsitzende, gab an,
»die FDP giebe es vor, von Deutschland als Land einer , Polykultur” zu sprechen”,

61 Vgl. FAZ, 30. 10. 2000, S. 2.

62 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12805.
6 FAZ, 20. 10. 2000, S. 3.

6 FAZ, 30. 10. 2000, S. 2.

6 FAZ, 06. 11. 2000, S. 2.

& SZ, 01. 03. 2000, S. 7.

67 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12813.

259



und wollte dieses Wort wiederum zugleich als Abgrenzung von der ,Multi-
kultur® verstanden wissen. Multikultur sei ,,der Weg in cinen Eintopf™, Poly-
kultur hingegen die Bewabrung von Vielfalt. Die Beberrschung der deutschen
Sprache sei jedoch stets die grundlegende Integrationsbedingung. “8 Wolfgang
Gerhardt, der damalige FDP-Vorsitzende, hat sich beztglich des Begriffs
Leitkultur geiulert: ,Wir brauchen keine Hierarchievorstellung von Kulturen.
In Deutschland gibt es cine durch die Menschenrechte und durch Tolerang ge-
prigte Kultur des Zusammenlebens, die das Land als ungeschriebene Verfassung
prigs. “© Westerwelle (FDP) sagte: ,, Pauschale Begriffe, wie zum Beispiel ,, Leit-
kultur” — das Wort ,, Uberlegenheitskultur® wiirde sehr viel besser passen — fiibren
uns kein bisschen weiter”. Zu den Integrationsvoraussetzungen fur die
Zuwanderer nannte er das Erlernen der deutschen Sprache, das Bekenntnis
zur Verfassung und zu von ihr abgeleitetem Werteverstindnis.”

Franz Mintefering, der damalige SPD-Generalsekretir, bewertete den
Begriff Leitkultur ,als ,taktischen Versuch® der CDU, wieder ,,Leitpartei” zu
werden”. Er kritisierte die CDU, sie habe ,,den Begriff der Leitkultur ,in die
Wels gesetzt ™ und anschlieflend die Sozialdemokraten aufgeforders, 2u sagen, was
ibnen daran nicht gefalle”. Muntefering sagte, dass es in Deutschland unter-
schiedliche Kulturen gebe und stellte sich die Frage, wie man daraus eine
Leitkultur machen sollte.”! Schréder (SPD) hatte ,,nicht den Eindruck, dass
diese Debatte die Gesellschaft weiterbrings — vielleicht soll sie das auch nicht“. Er
nannte drei Kriterien flir ein friedliches Zusammenleben von Deutschen
und Nichtdeutschen: ,Wer in Deutschland leben wolle, miisse die Verfassung
achten, die Gesetze befolgen und die deutsche Sprache beberrschen, ,weil das die
Voraussetzung fiir eine gegliickte Integration ist und bleiben wird“.72 Auch Leyla
Onur (SPD) hat sich gedufert, das sich die in Deutschland auf Dauer leben-
den Zuwanderer laut Koalitionsvertrag ,nicht 2u deutscher Leitkultur, sondern
zu unseren Verfassungswerten bekennen missen.” Sie forderte die Union,
die Unworter ,,Doppelpass” und ,deutsche Leitkultur® nicht mehr zu benut-
zen.”* Cornelie Sonntag-Wolgast, die Parlamentarische Staatssekretirin beim

6 FAZ, 31. 10. 2000, S. 9.

€ FAZ, 07. 11. 2000, S. 2.

70 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12801-12802.
1 Vgl. FAZ, 31. 10. 2000, S. 9.

72 Vgl. FAZ, 06. 11. 2000, S. 1.

73 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12814.

74 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12817.
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Bundesministerium des Innern, hat an die Kollegen im Deutschen Bundes-
tag appelliert, das Wort Leitkultur aus dem Verkehr zu ziehen und ,gwar
gang und gar, egal, ob man nun wischen ,deutsche oder ,in Deutschland
unterscheidet’6 (Der) Bundesprisident Johannes Rau, der frithere SPD-Poli-
tiker, hat das Wort deutsche Leitkultur ebenfalls kritisiert. Er sagte: ,Wir wol-
len alles vermeiden, was den Eindruck erweckt, als wollten die Deutschen in
Europa die Nummer cins spiclen. [ ...] Irgendeine Leitfunktion haben wir nicht
und sollten wir auch nicht anstreben .’

Cem Ozdemir, der damalige innenpolitische Sprecher der Bundestags-
fraktion von Bundnis 90/Die Griinen, warnte davor, von einer deutschen
Leitkultur zu sprechen, da dieser Begriff missverstanden werden kénnte. Er
sagte, dass zur deutschen Kultur Currywurst, koscheres Essen und Déner
gleichermafien gehérten und dass es deutlicher werden misse, dass
Deutschsein nicht automatisch mit einem christlichen Glaubensbekenntnis
verbunden sei.” Er empfahl den Begriff des Verfassungspatriotismus unter
Verweis auf Jirgen Habermas.” Renate Kinast, die damalige Vorsitzende
von Biindnis 90/Die Griinen, gab an, der Begriff Leitkultur konne im euro-
paischen Kontext mifiverstanden werden, da er die falsche Botschaft
sende.80 Kinast gab zu, die Partei sei sich beztglich des Wortes multikul-
turell nicht einigd! und habe ihre Vorstellungen nun multikulturelle Demo-
kratie genannt. So hat sie sich vom Begriff multikulturell nicht véllig
verabschiedet, sondern hat daneben einen anderen Begriff gestellt — den
oben erwihnten Begriff des Verfassungspatriotismus. Darunter sollte man
verstehen, dass , Einwanderer, die nach Deutschland kommen wollten, drei
grundsatliche Werte anzuerkennen bétten: Die Demokratie, die Gleichheit vor
dem Gesetz und die Gleichbeit der Geschlechter [und dass in Deutschland] der
Mensch guerst als Individuum und nicht xuerst als ein Teil der Gesellschaft ver-

75 Die Unionsparteien versuchten den Begriff der Leitkultur im Laufe der Debatte ,zu erleich-
tern“ und begannen Uber die ,Leitkultur in Deutschland“ zu sprechen.

76 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12804.

77 FAZ, 25. 10. 2000, S. 2.

78 Vgl. FAZ, 13. 10. 2000, S. 1.

7 Vgl. FAZ, 02. 11. 2000, S. 7.

80 Vgl. FAZ, 31. 10. 2000, S. 9.

81 Die Vorstellungen von einer multikulturellen Gesellschaft nach dem amerikanischen Vorbild
haben sich eher als eine Illusion herausgestellt. Selbst in den USA spricht man eher vom
»salad bowel der Kulturen als von einem ,melting pot“. Multikulturelle Gesellschaf? brach-
te umfangreiche soziokulturelle Probleme — andere Wertevorstellungen, Zukunftsvorstel-
lungen, Politikvorstellungen und dhnliches mit sich.
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standen werde.“8? Miller (Bindnis 90/Die Griinen) hat sich gegen den
Ausdruck deutsche Leitkultur verwahrt. Sie sagte: ,Das ist Deutschtiimelei
und das diirfen wir gerade jetzt nicht vermitteln. “83 Marieluise Beck, Biindnis
90/Die Griinen, verwies darauf, dass es offensichtlich schwer sei, den Be-
gtiff Leitkultur mit (dem) Inhalt zu fillen. Die gemeinsame Grundlage fur
die Einwanderung beziche sich ihrer Meinung nach ,auf die Werte des
Grundgesetzes und die Sprache. Die Botschafi, die mit dem Begriff,, Leitkultur®
vermittelt worden ist, lautet: Dicjenigen, die zu uns kommen, miissen sich anpas-
sen. [...] Deutschland hat sich durch Einwanderung verdndert. Es wird sich wei-
ter durch Einwanderung vevindern. Das ist nicht immer leicht. “3

In dem Zusammenhang mit der Leitkultur-Debatte hat Gabi Zimmer,
die heutige Parteivorsitzende der PDS, gesagt, sie liebe Deutschland und
wiinsche (sie) es sich toleranter und kulturvoller. Damit hat sie einen par-
teiinternen Streit ausgeldst. Viele ihrer Parteigenossen haben ihr vorge-
worfen, einen Fehler zu machen, wenn sie versuche, das riickwirtsge-
wandte Thema Nation positiv zu besetzen.85 Petra Pau verwies darauf, dass
das Grundgesetz im Art. 3 eine Leitkultur beschreibt. Es folge ,,cinem uni-
versellen Ansatz. Das Wort ,multikulturell war seiner Zeit wabrscheinlich noch
nicht erfunden. “36

In der Leitkultur-Debatte wurde gestritten, ob oder inwieweit die Aus-
linder auf ihre angestammten Traditionen und ihre Lebensweise verzich-
ten sollten. Im Grunde lagen die Positionen der Befiirworter und Gegner
des Leitkultur-Begriffes nicht so weit auseinander. Beide wollten Integrati-
on der in Deutschland lebenden Auslinder gestalten und kulturelle Aus-
grenzung vermeiden. Trotz der heftigen und kontroversen Debatte um
den Begriff Leitkultur, der von Vertretern der SPD, Biindnis 90/Die
Griinen, FDP und PDS fiir Gberflissig oder gar gefihrlich gehalten wurde,
bestand eine parteilibergreifende Einigkeit dariiber, dass Zuwandererinte-
gration Uber die deutsche Sprache und die Akzeptanz des Grundgesetzes
definiert werden sollte. Innerhalb dieses Rahmens kann man einen Kul-
turpluralismus anstreben. Worin die Hauptkontrahenten nicht einig waren,
war die Frage, ob man den Begriff Leitkultur Gberhaupt braucht.

8 Vigl. FAZ, 02. 11. 2000, S. 7; SZ, 02. 11. 2000, S. 6; SZ, 17. 11. 2000, S. 12.
8 SZ, 20. 10. 2000, S. 2.

8¢ DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12808.

8 Vgl. FAZ, 31. 10. 2000.

8 DBT - PIPr 14/133, 16. XI. 2000, S. 12810.
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Zuwanderungspolitische Konzepte der im Deutschen Bundestag
vertretenen Parteien (1998-2002)

Die SPD

Die SPD hat ihr Konzept zur Zuwanderungspolitik als letzte der Bun-
destagsparteien vorgestellt. Das Konzept unter dem Titel ,Steucrung, Inte-
gration, innerer Frieden“ hat eine Kommission unter dem Vorsitz des dama-
ligen stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Ludwig Stiegler ausgearbeitet.
Dem 12seitigen Eckpunktepapier wurde ein 61seitiger Anhang beigelegt, in
dem die Einzelheiten des Konzeptes erliutert wurden. Im Gegensatz zu
der alten Migrationspolitik, die ,xu sehr nur auf Abwebr unerwiinschter
Zuwanderung ausgerichtet” war, wollte man die neue Migrationspolitik mit
dem inneren Frieden und einer guten gesellschaftlichen Entwicklung ver-
binden. Thre Schwerpunkte lagen in der Wahrung der humanitiren Ver-
pflichtungen Deutschlands, der wirtschaftlichen und politischen Interessen
sowie in der Integration und in der Zusammenarbeit sowohl Einheimischer
als auch zugewanderter Personen. Im Mittelpunkt der neuen Zuwande-
rungspolitik sollte ,,ein eigenstindiges Gesetz fiir Zuwanderung und Integration
stehen, das vor allem die Arbeitsaufnahme und Integration regeln sollte.
Es wurde auch die Schaffung eines neuen Bundesamtes fiir Zuwanderungs-
und Integrationsfragen angeregt.

Laut SPD bestand zu der Zeit in Deutschland kein nennenswerter
Bedarf an Arbeitskriften, mit der Ausnahme der Branchen, in denen Hoch-
qualifizierte nachgefragt werden. Prioritit hatte die Senkung der Arbeits-
losigkeit und ,die Optimierung der Erwerbsbeteiligung der inlindischen
Erwerbsbevilkerung”. Ab etwa 2010 sei jedoch eine gesteuerte Zuwande-
rung notwendig, und zwar ,xur Verringerung des demographischen Problems
und zur Deckung des wachsenden Bedarfs an boch qualifizierten Arbeitskrif-
ten“. Um das Auslinderrecht zu vereinfachen, seien kiinftig nur zwei Typen
des Aufenthaltstatus — der unbefristete und der befristete — zu erteilen. Fur
die Auswahl hoch qualifizierter junger Fachkrifte wurde ein Punktesystem
nach Vorbild einiger klassischer Einwanderungslinder vorgeschlagen. Diese
Einwanderer wiirden einen dauerhaften (unbefristeten) Aufenthalt bekom-
men. Der befristete Aufenthalt sollte vor allem Studenten oder Saison- und
Werkvertragsarbeitern gewihrt werden. SPD schlug keine Obergrenze fiir
Gewihrung des Zuzugs aus humanitiren Griinden vor. Eine Quote wurde
nur fUr zugewanderte Arbeitskrifte vorgesehen. Im Zuge der kiinftigen
EU-Erweiterung plidierte SPD fiir flexible Ubergangsfristen fiir die Ar-
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beitnehmer aus den neuen Mitgliedstaaten. Durch eine neue gesetzliche
Regelung der Arbeitsmigration wiirde man den sog. Anwerberstopp ab-
schaffen.

Die SPD hielt am Grundrecht auf Asyl fest. Sie lehnte die Versuche ab,
das Grundrecht auf Asyl in eine institutionelle Garantie umzuwandeln oder
die Rechtsmittel zu verkirzen. Durch bessere Ausstattung der Verwal-
tungsgerichte sollte die Dauer der Asylverfahren verkiirzt werden, das Prin-
zip der Weisungsungebundenheit sei zu Gberpriifen. Mitten auf dem Weg
blieb die Formulierung hinsichtlich der nichtstaatlichen und geschlechts-
spezifischen Verfolgung. Die SPD wollte ,dicjenigen besser schiitzen, die von
nichtstaatlicher Verfolgung oder geschlechtsspexifischen Menschenrechtsverlet-
zungen bedrobt sind“ und schlug zwei Alternativen der entsprechenden
Gesetzesinderung, nach denen kinftig vor allem die Abschiebung eines
solchen Betroffenen verhindert wiirde, vor. Eine Anderung des Artikels
16a des Grundgesetzes wurde also nicht vorgesehen. Aufgrund dieses Arti-
kels werden nur staatliche Verfolgungsmafinahmen als Asylgrund aner-
kannt. Es wurde eine verlissliche Rechtsgrundlage fur Hirtefallentschei-
dungen angeregt. Die illegale Zuwanderung sollte nicht toleriert werden,
doch seien die Mitteilungspflichten an die Behérden neu zu fassen, um
den Menschen in Not spezifische Hilfe ohne Angst vor Bestrafung leisten
zu kénnen.

Die SPD wollte ein ,Jahrzehnt der Integration“ starten, das auf vier
Siulen beruhen sollte, zu denen die Bereiche Sprache, schulische und
berufliche Qualifizierung, Wertevermittlung und Integration in das Ge-
meinwesen sowie soziale Beratung und Begleitung gehérten. Es sollten
persdnliche Integrationsvereinbarungen mit den Zuwanderern geschlossen
werden, denen dann Begleitung durch die Integration die Integrationslot-
sen (fachlich anerkannte Beratungs- und Betreuungsinstitutionen) geleis-
tet wirde. Ziel der Integration sei der Erwerb der deutschen Staatsbir-
gerschaft, doch sei der ,,Erbals kultureller — nicht nationaler — ldentititen zu
ermaiglichen”. Bei der Gestaltung der Integrationsangebote und bei der
Erwigung des Sanktionssystems sei an die zwei verschiedenen Typen der
Einwanderung zu denken. Die Sanktionen bei Nichtbeteiligung an den
Integrationsmafinahmen seien nur ,,aufAnspruchsberechtigse im Rabmen gel-
tender Leistungsgesetze anwendbar”.

Das Nachzugsalter fiir Kinder sollte von bisherigen 16 auf 18 Jahre
erhoht werden. Doch um die Integrationsvoraussetzungen zu verbessern,
sei der moglichst frihe Nachzug der Kinder wiinschenswert. Im Gegensatz
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zu den fritheren AufRerungen einiger SPD-Politiker wurde ,die Aufnabme
der Spataussiedlerinnen und Spataussiedler [als] eine bistorische Verpflichtung”
anerkannt. Die SPD wollte keine Begrenzung des Spitaussiedlerzuzugs.
Die anerkannten Spitaussiedler bildeten nur noch 25% dieser Migranten-
gruppe und die SPD schlug einige Neuregelungen vor. Die Ehegatten und
Kinder von Aussiedlern sollten auch ein Sprachtest vor der Einreise nach
Deutschland absolvieren, und ihr bisher geltender Anspruch auf Einblirge-
rung sollte abgeschafft werden. Die SPD wollte die Vorausetzungen stren-
ger fassen, unter denen ein in Deutschland geborener und erzogener Aus-
linder auszuweisen ist. Sie beharrte auf der freiwilligen Erfullung der
Ausreisepflicht. Die freiwillige Rickkehr sollte durch Riicknahmetiberein-
kommen geférdert werden. Die SPD bekannte sich zu der Harmonisierung
der Auslinder- und Asylpolitik auf europiischer Ebene. Die zu der Zeit
bereits vorgelegten Richtlinienentwiirfe bezeichnete sie als ,eine gute
Grundlage fiir die weiteren Verbandlungen .8

Biindnis 90/Die Griinen

Die Griinen legte bei ihrem Parteitag in Stuttgart im Mirz 2001 ihre
einwanderungspolitischen Positionen fest. Als Vorlage dienten ihnen zwei
Dokumente — der 8seitige Beschluss des Parteirates vom November 2000
Griine Einwanderungspolitik: Kultureller Pluralismus und Integration und das
17seitige Autorlnnenpapier Einwanderung gestalten — Asylvecht sichern —
Integration fordern, das wihrend des Parteitages vorgestellt wurde.88

Fur die Grinen war die Bundesrepublik Deutschland ein Einwande-
rungsland. Sie Gbten scharfe Kritik gegeniiber den Unionsparteien und Tei-
len der SPD und FDP, die jahrelang die Anerkennung dieser Situation ver-
weigerten. Inzwischen ginge es in dem politischen Streit eher darum,
welche Schlussfolgerungen daraus zu ziehen sind. Sie sagen: ,Wir brauchen
Einwanderung, wir wollen sie und wir machen Vorschlige zu ibrer steuernden
Gestaltung. “

Die Griinen stellten ihr Drei-Siulen-Konzept zur Regelung der Ein-
wanderung nach Deutschland vor, in dem eine Gesamtquote fiir alle Be-
reiche der Einwanderung abgelehnt wurde, weil sie zu starr und unflexibel

87 Die Einzelheiten sind dem Zuwanderungskonzept der SPD zu entnehmen. Vgl. SPD: Steu-
erung, Integration, innerer Frieden, 2001, http://www.spdfraktion.de.

8 Vgl. Beschliisse der 16. Ordentlichen Bundesdelegiertenkonferenz von Biindnis 90/Die
Grinen, Stuttgart, 9.-11. III. 2001, http://www.gruene.de.
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sei. Die drei Sdulen der Einwanderungspolitik bestanden aus (1) der Ein-
wanderung aus wirtschaftlichen Griinden, insbesondere zur Deckung von
Bedarf an Arbeitskriften; (2) der Aufnahme aus politischen und humani-
tiren Grinden (zum Beispiel der Kontingentzuwanderer, aber auch
Spitaussiedler’?) und (3) der Aufnahme aufgrund von Rechtsanspriichen,
zum Beispiel Asyl, Familiennachzug und Freiziigigkeit innerhalb der EU.
Die Griinen forderten eine klare Unterscheidung zwischen den drei Siu-
len. Die Aufnahme im Rahmen der Siule 3 sei grundsitzlich nicht quotier-
bar, weil sie von den Gesetzen abhingig ist, die nicht beliebig politisch
inderbar sind. Anders sei es bei Gestaltung der Siule Eins und Zwei. Vor
allem die Arbeitskriftezuwanderung wiirde flexible gesetzliche Regelung
brauchen, etwa durch Detailquoten oder Anreizmodelle, die alle zwei Jahre
neu festgelegt wirden. Die Einwanderung aus wirtschaftlichen Griinden
misste auf Dauer angelegt sein, um den Zuwanderern eine Lebensper-
spektive anzubieten und ihre Integrationsbereitschaft zu erhdéhen. Das
Modell des ,Rotationsprinzips® sei gescheitert und die Politik diirfte die
Fehler der ,Gastarbeiterpolitik“ nicht wiederholen. Die Verwirklichung der
Einwanderungspolitik sahen die Griinen in der Verabschiedung eines ein-
gestindigen Gesetzes fir Zuwanderung und Integration. Es sollte ein
gesetzlicher Rahmen geschaffen werden, der je nach Bedarf unterschiedli-
che konkrete Verfahren bei der Einwanderung ermdglichen wiirde. Die
wirtschaftliche Einwanderung kénnte sich zum Beispiel aufgrund bestimm-
ter Qualifikation oder aufgrund eines konkreten Arbeitsplatzangebotes
vollziehen. Im Unterschied zu einigen fritheren Forderungen der Griinen
sei die Arbeitsmarksituation bei der Zugangsentscheidung zu berticksich-
tigen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt musste fiir alle Zuwanderer erleich-
tert werden, auch fir Familienangehdrige, Asylberechtigte oder Asylbe-
werber.

Biindnis 90/Die Grinen standen zum Grundrecht auf Asyl und fordern
Rickkehr zum alten Asylrecht. Der Schutz politisch Verfolgter sollte auf
einem individuellen, rechtsstaatlichen Verfahren beruhen, wie es das Grund-
gesetz, die Genfer Konvention und die Europiische Menschenrechtkon-
vention vorsehen. Der Artikel 16a des Grundgesetzes miisste aufler Kraft
gesetzt werden und der Artikel 16 des Grundgesetzes sollte in seiner ur-
spriinglichen Fassung wieder gelten. In der Praxis wiirde diese Forderung die

8 Die Sonderregelung fir Spitaussiedler soll abgeschafft werden.
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Abschaffung der Drittstaatenregelung heiffen. Die Nichtgewihrung von
Asyl fiir Menschen, die Uber ,sichere Drittstaaten nach Deutschland kom-
men, stelle eine willkiirliche Einschrinkung der Asylgesetzgebung dar.
Doch selbst die Griinen sahen die Chancen auf eine Zweidrittelmehrheit
zum Anderung des Grundgesetzes gering und forderten auch einige zu der
Zeit realisierbare Abinderungen der Gesetze. Sie forderten vor allem die
Abschaffung der Residenzpflicht und tiefgreifende Reformen des Asylbe-
werberleistungsgesetzes. Jede Entscheidung tiber den Schutz der politisch
Verfolgten sollte weiterhin durch eine unabhingige Instanz Uberpriifbar
sein. Die Griinen setzten sich dafiir ein, dass in der Zukunft auch nichtstaat-
liche Verfolgung, Verfolgung im Rahmen von Burgerkriegen, geschlecht-
spezifische Verfolgung, erlittene Folter und Misshandlung zur Gewihrung
von Asyl fiihren sollten. Entscheidend fiir die Asylgewihrung sei die Frage,
ob der Asylsuchende tatsichlich schutzbediirftig ist oder nicht.

Es misste das obligatorische Angebot von Integrationskursen fiir alle
Zuwanderergruppen geschaffen werden. Grundlage fiir eine erfolgreiche
Integration wiirden die Beherrschung der deutschen Sprache und die all-
gemeine Anerkennung der Werte bilden, wie sie in der deutschen Verfas-
sung festgelegt sind. Integration diirfte nicht der Zwang zur Assimilation
sein. Integration wurde nach Ansicht der Grinen derzeit als Assimilation
an cine — fiktive — deutsche Einbeitskultur, an einen — gleichermafSen fiktiven —
Einbeitsdeutschen debattiert. Integrationskurse sollten nicht pflichtig sein,
aber es misste ein Anreizsystem geschaffen werden, eventuell sei das hol-
lindische Modell der so genannten ,Integrationsvertrige® zu priifen. Es
durfte keine ,deutsche Leitkultur® aufgezwungen werden. Um die Pflich-
ten und Rechte der Zuwanderer ausgewogener zu gestalten, forderten die
Grinen ein bundesweites Anti-Diskriminierungs-Gesetz. Es wurde auch
eine erweiterte gesellschaftliche und politische Teilhabe der Einwanderer
aber auch der Fluchtlinge gefordert.

Die Griinen erwogen die Schaffung eines Bundesamtes fiir Zuwande-
rung und Integration. Das Kindernachzugsalter sollte fir alle Einwande-
rergruppen (einschlieflich Flichtlinge) bis zur Volljahrigkeit moglich sein.
Allgemein sollte die Méglichkeit des Familiennachzugs erweitert werden.*

% Die Einzelheiten sind dem Zuwanderungskonzept von Biindnis 90/Die Griinen zu entne-
hmen. Vgl. Blindnis 90/Die Grinen: Griine Einwanderungspolitik: Kultureller Pluralismus
und Integration, 2000, und Autorlnnenpapier: Einwanderung gestalten — Asylrecht sichern —
Integration fordern, 2001, http://www.gruene.de.
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Die Griinen duflerten ihre Unterstitzung fir die Vorschligen der
Europiischen Kommission, die gemeinsame liberale Regelungen des Fami-
liennachzugs zu fordern. Diesbeziiglich kritisierten sie die ,bremsende
Haltung von Bundesinnenminister Schily.”!

Die CDU/CSU

Parallel zu der Sachverstindigenkommission der Bundesregierung be-
rief die CDU im Juli 2000 auch eine eigene Zuwanderungskommission
unter dem Vorsitz des saarlindischen Minister-prisidenten Peter Miiller. Die
CDU-Kommission sollte bis Endes des Jahres ein Eckpunkte-Papier vorbe-
reiten. Sie sollte entscheiden, in welchem Umfang und nach welchen Kri-
terien die Menschen nach Deutschland einwandern kénnten. Fir Miller
war eine Einwanderung von 300.000 Personen im Jahr vorstellbar.?? Interes-
santerweise wurde die Arbeitsgrundlage fur die Zuwanderungskommission
der CDU erst im November 2000 veréffentlicht. Die Zuwanderung nach
Deutschland wurde grundsitzlich akzeptiert und teilweise auch fiir Not-
wendig erachtet. Die Kommission sollte die Wichtigkeit der Zuwanderung
fur die wirtschaftliche und demographische Lage Deutschlands beurteilen
und die Instrumente zur Zuwanderungsregelung, zur Bekimpfung des
Asylmissbrauchs und illegaler Zuwanderung entwerfen. Im Bereich Integra-
tion bestand die CDU auf der Akzeptanz der christlich abendlindischen Kul-
tur, die vom Christentum, Judentum, antiker Philosophic, Humanismus, romi-
schen Recht und der Aufklirung geprigt wurde.?® Miiller zufolge plidierte die
Mehrheit des CDU-Prisidiums fiir einen tberparteilichen Konsens in der
Auslinderpolitik. Ein Einwanderungsgesetz sollte alle Arten von Zuwande-
rung regeln und das Integrationspotential der deutschen Gesellschaft diirf-
te man bei dessen Zustandekommen nicht iberschreiten.9

Die Zuwanderungskommission der CDU schlief3 ihre Arbeit mit einem
Gesamtkonzept zur Zuwanderungssteuerung im April 2000 ab. Nach
Ansicht dieser Kommission sei Deutschland ein Einwanderungsland und wei-
tere Zuwanderung sei im Hinblick auf die demographische Entwicklung und
den Erhalt des Wohlstands notwendig. Es wurde vorgeschlagen, eine jihrli-

91 Vgl. efms Migration Report, Mirz 2001, http://www.uni-bamberg.de.

92 Vgl. efms Migration Report, Juli und August 2000, http://www.uni-bamberg.de.

9 CDU: Arbeitsgrundlage fur die Zuwanderungs-Kommission der CDU Deutschlands, 2000,
http://www.cdu.de.

94 Vgl. efms Migration Report, Oktober 2000, http://www.uni-bamberg.de.
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che Quote fiir die Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeitskriften fest-
zustellen, eine Gesamtquote wurde jedoch abgelehnt. Bei der Erarbeitung
der Zulassungskriterien fuir die Einwanderungswillige sollte man ein Punk-
tesystem nach dem kanadischen Vorbild erarbeiten. Es wiirden vor allem
Alter, Ausbildung, Berufserfahrung und Sprachkenntnisse berlcksichtigt.
Der Aufenthalt der Saison- und Werkvertragsarbeiter sollte grundsitzlich
befristet sein. Den Hochstqualifizierten sollte man dagegen Perspektive des
Daueraufenthaltes anbieten, was eher als ein Sonderfall geregelt wiirde. Eine
Umwandlung des Rechts auf Asyl in eine institutionelle Garantie forderte die
CDU-Kommission nicht mehr, sofern die Verfahrensbeschleunigung das
erwiinschte Ziel erfullt. Der Verbesserung der Integration sollten auch teil-
weise obligatorische Integrationskurse beitragen.®>

Der Bundesausschuss der CDU-Deutschland beschloss ein 28seitiges
Konzept zur Zuwanderung unter dem Namen , Zuwanderung steuern
und begrenzen. Integration fordern” im Juni 2001. Es wurde zugegeben,
dass Deutschland im Laufe seiner Geschichte Zuwanderer immer wieder
aufgenommen und nach Kriften integriert hat, obwohl Deutschland
kein klassisches Einwanderungsland sei. In Bezug auf die Zuwanderung
sah die CDU keine zahlenmifige Festlegung vor. Vorrang vor der
Zuwanderung hitte die Ausbildung und Qualifizierung einheimischer
Arbeitskrifte und es wurde betont, dass es keinen Bedarf an Zuwande-
rung gering qualifizierter Fachkrifte gibe. Auch wenn schon zu der Zeit
in Deutschland ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften in bestimm-
ten Branchen nachweisbar sei, sei es kein Grund fur eine verstirkte
Zuwanderung — die Antwort darauf liegt wieder in Ausbildungs- und
Qualifizierungsanstrengungen. Verbleibende Arbeitsmarktliicken seien
durch flexibel gestaltete Zuwanderung zu erfiillen. In Bezug auf Aufnah-
mefihigkeit Deutschlands sollten jihrliche Zuwanderungskontingente
festgesetzt werden. Die Aufnahmeverfahren missten grundsitzlich aus
dem Herkunftsland betrieben werden. Die Aufnahmekriterien seien noch
festzulegen, die jeweilige Integrationsperspektive sei jedoch ein zentra-
les Entscheidungskriterium des Punktesystems. Die zeitlich befristete
Arbeitsaufnahme sollte auflerhalb der Zuwanderungs-kontingente auf-
grund anderer Regelung im vorgesehen Zuwanderungsbegrenzungs- und
Integrationsgesetz behandelt werden. Ein solches Gesetz sollte vor allem

95 Vgl. efms Migration Report, April 2001, http://www.uni-bamberg.de.
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arbeitsmarktbezogene Zuwanderung regeln. Hinsichtlich des Familien-
nachzugs forderte die CDU seine Begrenzung auf die Kernfamilie und
Senkung des Kindernachzugsalters von 16 auf 6 Jahre, hochstens aber
auf 10 Jahre. Bei der Bearbeitung des Antrags sollte mehr nach Ver-
wandtschaftsgrad, Staatsangehérigkeit und Integrationsperspektiven dif-
ferenziert werden. Im Unterschied zum geltenden Recht schlug die
CDU das Prinzip der Durchlissigkeit vor. Die Zuwanderer konnten in
eine andere Zuwanderungskategorie wechseln.

Die Zuwanderung von Aussiedlern sei im Rahmen der jihrlich festge-
legten Kontingente weiterhin zu ermdglichen. Die gesetzlichen Bestim-
mungen fur Spitaussiedler sind aus der Sicht der CDU strikt einzuhalten.
Zur Ausfihrung des Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgeset-
zes wurde die Schaffung eines Bundesamtes fur Zuwanderung und Inte-
gration vorgeschlagen. Es wirde sich eher um die Zusammenfithrung der
verschiedenen Bundesimter handeln, die sich schon mit Migrationsfragen
beschiftigen. Bei der neuen Bundesbehdrde sollte ein eigenstindiges For-
schungsinstitut fiir Migrationsfragen titig sein. Es sei zu priifen, ob die 6rtli-
chen Auslinderbehdrden in die Behorden fir Zuwanderung und Integration
umgewandelt werden kénnten, die Beratung- und Integrationsméglichkeiten
anbieten wirden. Im Bereich der Integration stimmte die Position der
CDU ihren fritheren Forderungen tberein. Im Rahmen der obligatorischen
Integrationskurse wurde keine Assimilation gefordert, die Nichtteilnahme
sollte negativ sanktioniert werden. Der umstrittene Begriff ,Leitkultur®
wurde nicht mehr benutzt.%

Im Juli 2000 stellte die bayerische CSU ihre Position zum Thema in
ihrer Eckpunkte zur Begrenzung und Steucrung der Zuwanderung vor. Im Dis-
kurs um Zuwanderungspolitik formulierte die CSU ihre im Vergleich zu
den anderen Parteien scharfe Standpunkte und forderte die Beschrinkung
des Zuzugs, die Abschaffung des Asylgrundrechts zugunsten einer institu-
tionellen Garantie und den Kampf gegen Asylmissbrauch. Sie hat die
Zuwanderung nach Deutschland teilweise anerkannt, beharrte aber wieder
darauf, dass Deutschland , kein klassisches Einwanderungsland® sei und auch
kinftig nicht zum Einwanderungsland werden sollte. Die CSU hielt die
Senkung des Nachzugsalters fiir die Kinder auf 6 Jahre, hochstens ebenso

% Die Einzelheiten sind dem Zuwanderungskonzept der CDU zu entnehmen. Vgl. CDU:
Zuwanderung steuern und begrenzen. Integration férdern, 2001, http://www.cdu.de.
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auf 10 Jahre, fur innenpolitisch geboten. Die demographischen Probleme
durften nicht mit erheblicher Einwanderung gelést werden. Die wirt-
schaftlichen und demographischen Interessen Deutschlands seien durch
eine jihrlich festgelegte Quote fiir hochqualifizierte Einwanderer zu
berticksichtigen. Dies sei jedoch kein Grund fur eine neue Fassung des Aus-
linderrechts. Die Asylbewerber sollten keine Arbeitsgenehmigung bis Ende
des Verfahrens bekommen. Wenn jedoch ein nicht durch einheimische
Arbeitskrifte zu deckende Arbeitskriftemangel besteht wiirde, diirften die
Asylbewerber arbeiten. Wenn sich ihr Asylantrag spiter als unberechtigt
erweisen wirde, sollten sie zur Erstattung der aufgefallenen Kosten ver-
pflichtet sein. Ziel der europiischen Harmonisierung in diesem Bereich sei
wein einbeitliches formelles und materielles Recht und eine gevechte Verteilung
der Asylbewerber nach Quoten auf die cinzelnen Mitgliedstaaten®. Die CSU
berief ihre eigene Zuwanderungskommission unter dem Vorsitz des baye-
rischen Innenministers Glinther Beckstein ein. Thr Konzept zum ,, Zuwan-
derungssteuerung- und begrenzung” sollte bis zum Frihjahr 2001 vorgelegt
werden.Y’

Die CSU-Kommission prisentierte ihre Schlussfolgerungen als erste
der drei eingesetzten Zuwanderungskommissionen. Der CSU-Parteivor-
stand nahm die 7seitigen Thesen ur Zuwande-rungspolitik im April 2001 an.
Es orientierte sich stark an die vor fast einem Jahr durch CSU-Kabinett
beschlossenen Eckpunkte zur Zuwanderungsbegrenzung. Deutschland sei
weiterhin ,,kein klassisches Einwanderungsland und kann es auf Grund seiner
bistorischen, geographischen und gesellschaftlichen Gegebenbeiten auch nicht
werden”. Fur die CSU wire eine geordnete Zuwanderung erst nach Redu-
zierung der unerwiinschten Zuwanderung in Form des Asylmissbrauchs
vorstellbar. Die Zuwanderung sei keine Losung fiir schrumpfende ilternde
deutsche Gesellschaft und ihre sozialen Systeme. Doch zur Sicherung der
wirtschaftlichen Leistung im Standort Deutschland sollte die Einwande-
rung hochqualifizierter auslindischer Fachkrifte, Unternehmer und Wis-
senschaftler. Um dies zu ermdglichen, misste ,,das deutsche Auslinderrecht
ebenso wie das Arbeitserlaubnisrecht flescibler und praktikabler werden . Durch
eine Rechtsverordnung seien jahrliche Arbeitnehmerquoten unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Lage festzu-
stellen, unter Bertcksichtigung der genannten Gesichtspunkte. Es sollte

97 Vgl. CSU: Eckpunkte zur Begrenzung und Steuerung der Zuwanderung, 2000, http://www.
bayern.de/Politik/ Initiativen/Eckpunkte/welcome.html.
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weiterhin der Inlinderprimat bestehen. Die Saisonarbeitnehmer dirften
sieben Monate im Jahr arbeiten und ihre Arbeit wire nicht mehr betriebs-
bezogen befristet. Die Ubergangsregelungen beziiglich der EU-Osterwei-
terung seien unabdingbar. Besonders qualifizierte Absolventen deutscher
Universititen sollten die Méglichkeit bekommen, auf Dauer in Deutschland
anzusiedeln, wenn in ihrem Fachbereich ein Arbeitskriftemangel bestehen
wiirde.

Um den Asylmissbrauch zu reduzieren oder gar zu verhindern, muss-
te das Grundrecht auf Asyl nach dem geltenden Recht nach Art. 16a des
Grundgesetzes in eine institutionelle Garantie umgewandelt werden.
Infolge der verinderten Rechtsweggarantie wiirden die Verfahren verein-
facht und verkiirzt werden. Asyl diirfte allein aufgrund des ,,von einem Staar
ausgebenden politischen Verfolgung” gewihrt werden. Die CSU wollte in kei-
nem Fall die nichtstaatlichen oder geschlechtsspezifischen Verfolgungs-
grinde fiir Asylgewihrung zulassen. Die konsequente Riickfihrung der Per-
sonen, die nicht berechtigt sind, in Deutschland zu bleiben, wurde seitens
der CSU véllig unterstiitzt. Die CSU akzeptierte die Vorschlige der Euro-
piischen Kommission hinsichtlich der Harmonisierung der Asylpolitik
nicht, weil sie angeblich die Garantien des deutschen Rechtes weit tiber-
schreiten. Bezuglich einer Harmonisierung dieses Bereiches seien aus der
Sicht der CSU vor allem folgende Mafinahmen erforderlich: ,, Europaweite
Verteilung von Asylbewerbern und Fliichtlingen nach Quoten wic in
Deutschland“ aufgrund der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und der
Bevolkerungszahl der jeweiligen Mitgliedstaaten und ,einbeitliche soziale
Leistungen an Asylbewerber in Form, Hibe und Umfang (grundsdtzlich keine
Geld-, sondern Sachleistungen), um Sogwirkungen auf einzelne Miigliedstaaten
xu verbindern .

Die CSU erkannte die Integrationsprobleme der Spitaussiedler und als
eine Grundlage fiir Verbesserung der Situation sah sie ,in erster Linie die
Beberrschung der deutschen Sprache”. Die Einzelheiten wurden nicht
erwihnt. Hinsichtlich des Familiennachzugs wurden die Herabziehung des
Nachzugsalters fiir die Kinder auf 10 Jahre oder sogar junger befiirwortet
und Deutschkenntnisse von nachziehenden Ehegatten gefordert.

Sie benutzte auch den umstrittenen Begriff , Leitkultur® im Bereich
Integration. Um die Herausbildung der Parallelgesellschaften und die Inte-
grationsdefizite vor allem bei ,,Angehorigen fremder Kulturkreisen® zu ver-
hindern, mussten die Sprach- und Integrationskurse pflichtig sein und die
Leitkultur akzeptiert werden, die ,auf der Grundlage europdisch-abendlin-
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discher Werte mit den Wurzeln Christentum, Aufklirung und Humanismus®
beruhe.%8

Doch schon ein Monat vor der Veréffentlichung des eigenstindigen
CDU-Zuwanderungskonzeptes wurde das 6seitige Gemeinsame Positionspa-
pier von CDU und CSU gur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung im
Mai 2001 vorgestellt. Es fasste die oben geschilderten Zuwanderungsposi-
tionen zusammen. Es wurde nachdrucklich wiederholt, dass Deutschland
kein klassisches Einwanderungsland sei, die Notwendigkeit von Zuwande-
rung wurde jedoch nicht bestritten. Sie sei aber keine Lésung der entstan-
denen Probleme hinsichtlich der demographischen Lage Deutschlands. Ziel
der kinftigen Zuwanderungspolitik musste Steuerung und Begrenzung
sein. Um den Asylmissbrauch zu verhindern, wurde die Einfihrung einer
institutionellen Garantie vorgeschlagen. Es wurde eine europiische Asyl-
politik angestrebt, aber die bisherigen legislativen Vorschlige der Euro-
paischen Kommission seien unakzeptabel. In Hinsicht auf die nationalen
Interessen wire die wirtschaftsichtlich bedingte Zuwanderung von Arbeits-
kriften nach einem Punktesystem méglich. Das Konzept spiegelte auch die
anderen gemeinsamen Standpunkte beziiglich der Familienzusammen-
fihrung, Integration oder Spitaussiedler wider.”?

Die ED.P.

Die FDP war im Juni 2000 die erste der Bundestagsparteien, die ihr
eigenstindiges Zuwanderungskonzept vorlegte. Sie brachte einen Gesetz-
entwurf zum Zuwanderungssteuerungs- und Integrationsgesetz im Deut-
schen Bundestag ein. Seine Erste Lesung, die im November 2000 beraten
wurde, wurde mit Riicksicht auf die vom Bundesministerium des Innern
einberufene Unabhingige Kommission Zuwanderung zurtickgestellt. Nach
der Einbeziehung ihrer Ergebnisse wollte die FDP ihre gesetzliche Initiative
weiterverfolgen.

An der im Sommer 2001 wieder hoch aktuell gewordenen politischen
Diskussion um Zuwanderung beteiligte sich die FDP mit einem neuen
zwolfseitigen Positionspapier, der von der FDP-Bundestagsfraktion im Juli

98 Die Einzelheiten sind dem Zuwanderungskonzept der CSU zu entnehmen. Vgl. CSU: The-
sen zur Zuwanderungspolitik, 2001, http://www.csu.de.

9 Die Einzelheiten sind dem Zuwanderungskonzept der CDU/CSU zu entnehmen. Vgl.
CDU/CSU: Gemeinsames Positionspapier von CDU und CSU zur Steuerung und Begren-
zung der Zuwanderung, 2001, http://www.cdu.de, http://www.csu.de.
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2001 beschlossen wurde. Sie konzentrierte sich auf drei wichtigsten Berei-
che der Zuwanderungspolitik, deren Dreiklang sie unabdingbar schitzte:
wirtschaftliche Zuwanderung unter Wahrung der Interesse Deutschlands,
Zuwanderung aus humanitiren Griinden und Integration. Die FDP sah
Zuwanderung als eine Chance fur Wirtschaftswachstum und Wohlstands-
entwicklung in Deutschland. Sie wiirde nicht das Arbeitslosenproblem
verschirfen, sondern zu seiner Lésung beitragen, indem sie den in
bestimmten Branchen bestehenden Arbeitskriftemangel ausgleichen
wiirde. Der Fachkriftemangel betraf nicht nur die Akademiker, er bezog
sich auch auf Arbeitskrifte etwa in der Gastronomie, im Pflegedienst
sowie in der Metall- und Elektroindustrie. Zuwanderung hitte sich
dariber hinaus fiir die Abmilderung des Alterungsprozesses der Gesell-
schaft und fir die bessere Sicherung der sozialen Systeme hilfreich ge-
zeigt.100

Im Gegensatz zu den friheren Entwiirfen verzichtete diesmal die
FDP auf Quotierung der Arbeitskrifte mit dem Hinweis, dass ,entschei-
dend [ ...] nur das konkrete Arbeitsplaizangebot sein“ kann, das nicht durch
die einheimischen Arbeitskrifte besetzt werden kann. Die Zuwanderung
sollte den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes Uberlassen werden. Den
Zuwanderern wiirde zuerst eine befristete Aufenthaltserlaubnis vergeben,
obwohl die FDP die Notwendigkeit eines sicheren Status vor Augen
hatte. Die Arbeitsverbote fiir die Familienangehérige sollten abgeschafft
werden. Die FDP sah ,sogar die Abschaffung des Erfordernisses der Arbeits-
erlaubnis“ vor. Die Quoten schlug das Konzept fiir die Zuwanderung der
jungen, gut qualifizierten Menschen vor, die unabhingig vom Nachweis
eines Arbeitsplatzes im Rahmen der Quote und unter den definierten
Vorraussetzungen einreisen konnten. Um dem ,Wetthewerb um die besten
Kipfe“ und der ,Astraktivitit des Studienstandortes Deutschland“ Rech-
nung zu tragen, mussten die deutschen Universititen durch eine Reform
des Auslinderrechts attraktiver fir auslindische Studenten und Wissen-
schaftler werden. Das Zuwanderungskonzept der FDP sah ebenfalls die
Einrichtung zweier Institutionen vor, eines neuen Bundesamtes fiir
Zuwanderung, bei dem die Zustindigkeiten im Bereicht Zuwanderung
konzentriert sein sollten; und eines Zuwanderungsrates, der die Bundes-
regierung in Fragen der Zuwanderung beraten sollte. Die FDP lehnte

100 Vgl. FDP: Zuwanderungskonzept der FDP-Bundestagsfraktion, S. 2-3, http://www.fdp-
fraktion.de.
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weitere Herabsetzung des Nachzugsalters fir Kinder von derzeit sechs-
zehn Jahren ab.

In der kiinftigen Zuwanderungsregelung mussten sich nach Ansicht
der FDP Arbeitsmigration und Asylmigration ,im Sinne eines ,Zwei-
Tiiren-Models““ ausschlieffen. Dies kdnnte das Asylverfahren entlasten
und allgemein auch verkirzen. ,, Fiir die FDP [kam] weder cine Abschaf-
fung des Asylgrundrechts noch eine Beschneidung der grundgesetlichen
Rechtsweggarantie in Frage.“ Sie lehnte die Behauptungen ab, aufgrund
deren Deutschland das grof8zligigste Asylrecht der Welt hitte. Es zeigte
sich, dass das deutsche Asylrecht im Zuge der Asylrechtsvergemein-
schaftung keineswegs eingeschrinkt werden misste. Die FDP kritisierte
den liickenhaften Schutz der Opfer nichtstaatlicher und geschlechtsspe-
zifischer Verfolgung und schlug die Gewihrung des so genannten Klei-
nen Asyls in diesen Fillen vor, ein Abschiebungshindernis gentigte nicht.
Den illegalen Aufenthalt dirfte der Staat nicht tolerieren, erst dann
nicht, wenn die Méglichkeiten der legalen Zuwanderung erweitert wer-
den sollte. Das Schleuserwesen und die damit verbundene Kriminalitit
mussten bekimpft werden. Auf der anderen Seite hitte man die Men-
schen in Not im Auge und schliige vor, die den Illegalen geleistete medi-
zinische Hilfe oder den Schulbesuch nicht zu bestrafen. Die FDP bot
eine einmalige Amnestie der lllegalen und der Einwanderer ohne gilti-
ge Papiere im Zuge der Neuregelung des Einwanderungsrechts zur Dis-
kussion an, die ihnen einen Neuanfang erméglichten wiirde. Zeitgleich
unterstiitzte sie eine konsequente Abschiebung aller, die nicht als
schutzbedirftig anerkannt wiirden und die freiwillige Riickkehr abge-
lehnt hitten. Weiterhin forderte die FDP die Einfithrung einer Hirte-
fallregelung ins Auslinderrecht.

Um die Bedeutung von Integration zu unterstreichen, wollte die FDP
die Integration als Staatsziel in das Grundgesetz aufnehmen. Sie wollte
nicht die Tatsache verschleiern, dass die Integration viel Geld kostet; und
fand entsprechende Geldvolumen als eine gute Investition fir die Zukunft.
Die Integrationsausgaben mussten einer schnellen Vereinbarung zwischen
Bund und Lindern entsprechen. Die pflichtige Teilnahme an den Integra-
tionskursen und teils seitens der Teilnehmer getragene Kosten kdénnten
ihre Bedeutung hervorheben. Die negativen Sanktionen bei Nichtteilnah-
me stellten aus Sicht der FDP den falschen Weg. Es sollten eher Bonusse
in Form zum Beispiel der friheren Einbiirgerung im Falle der regelrech-
ten und erfolgreichen Teilnahme an Integrationskursen angeboten werden.
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Die FDP wiirde sich fir ,,¢in kommunales Wablrecht fiir Auslinder mit dau-
erbafiem Aufentbalt” cinsetzen 101

Die PDS

Im Juni 2001 veréffentlichte die PDS-Bundestagsfraktion ihr 33seitiges
Zuwanderungskonzept Eckpunkse fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungs-
politik: Offene Grenzen fiir Menschen in Not, Individuelles Recht auf Einwan-
derung. Nach Ansicht der PDS sei Deutschland ein Einwanderungsland. Die
Bundesregierung hitte es jahrzehntelang verweigert und die rigide Ein-
wanderungsverhinderungs-Praxis betrieben, was viele in die Illegalitit ge-
trieben hitte. Leitbild der einwanderungspolitischen Konzeption der PDS
»ist das Recht der Einzelnen, auf Zugang in die Bundesvepublik Deutschland,
mit dem Ziel, bier auf Dauer oder befristet einzuwandern®. Die PDS wirde
dieses Recht durch ,Festschreibung von individuellen Rechtsanspriichen auf
Einbiirgerung und Niederlassung in der Bundesrepublik Deutschland® geben.
Zu den Grundlagen fiir einen individuellen Rechtsanspruch auf Einwande-
rung und Niederlassung wirde sie folgende Griinde zihlen: ,Arbeitsauf-
nabme, sofern eine soialversicherungspflichtige Beschdftigung u ortsiiblichen
oder Tariflobnen nachgewiesen werden kann; Suche nach Beschiftigung im Laufe
von sechs Monaten; Ausbildung; Studium; Unternchmensgrindungen; Freie
Wabl der Bundesrepublik Deutschland als Lebensmittelpunks, sofern der Unter-
halt gesichert ist und eine ausveichende Krankenversicherung nachgewiesen
wird“102

Die Einzelheiten wurden im Text erliutert. Wer einen sozialversiche-
rungspflichtigen und ortstiblich oder tariflich entlohnten Arbeitsvertrag
nachweisen wiirde, diirfte nach Vorstellungen der PDS einreisen und eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis bekommen. Die Arbeitsgenechmigungs-
pflicht wiirde sie abschaffen. Unter der Vorraussetzung, dass sie ihren Lebens-
unterhalt selbst bestreiten konnten, durften die Einwanderer innerhalb
der Frist von sechs Monaten die Arbeit suchen. Da die PDS jedoch keine
Elitenrekrutierung vorhitte, kénnten sie innerhalb dieser Zeit Unterstit-
zungen von 6ffentlichen Haushalten in Anspruch nehmen (zum Beispiel

101 Die Beschreibung der Zuwanderungspolitischen Positionen wurde dem Zuwanderung-
skonzept der FDP-Bundestagsfraktion entnommen. Vgl. FDP: Zuwanderungskonzept der
FDP-Bundestagsfraktion, S. 1-12, http://www.fdp.de.

102 PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 19, http://www.pds-
online.de.
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befristete Sozialhilfe oder &ffentliche Darlehen). Die sechsmonatige Frist
durfte aufgrund der Teilnahme an einem Sprach- und Gesellschaftskurs
verlingert werden. Vorraussetzung fur die Einreise zur Ausbildung und
zum Studium seien nur die entsprechenden Sprachkenntnisse, bisher ver-
langte Finanzierungsnachweis sollte abgeschafft werden. Um ein Unterneh-
men in Deutschland zu griinden, misste man iber ausreichende Investi-
tionsmittel verfiigen. Die SpitAussiedler sollten den allgemeingeltenden
Regelungen fir Einwanderer unterliegen, der entspreche Artikel 116 des
Grundgesetzes sollte abgeschafft werden.103

Seitens der PDS wurde die Integration als ein zweiseitiger Prozess
angesehen, ,der bereits bier lebende und einwandernde Menschen gleicherma-
Sfen fordert“. Als Vorraussetzung dafiir gilte die Vergabe der gleichen poli-
tischen Rechte, die die deutschen Staatsangehérigen geniefien, auch an die
Migranten und die Anerkennung und Toleranz der verschiedenen Lebens-
stille und Kulturen innerhalb der deutschen Gesellschaft, die endgultig Ab-
schied ,,von der Fiktion cines homogenen Staatsvolks und eines volkischen Staats-
verstiandnisses“ nehmen musste, ,in dem nur die ,Abstammungsdeutschen”
definieren, was ,,deutsche Kultur® ist. Alle neu Eingewanderten seien ver-
pflichtet, sich iber die Integrationsméglichkeiten zu beraten. Es wirden
kostenlose Sprach- und Gesellschaftskursen angeboten und die Teilnahme
an ihnen wirde positiv sanktioniert. Die PDS schlug Einrichtung von
umfassenden Fachintegrationsdiensten, die den Migranten sogar einen
individuellen Berufsplan ausarbeiten und sie durch die erste Phase der Inte-
gration gefithrt wiirden. Diese Dienste wiirden allen Migranten offen ste-
hen, auch denen, die schon linger in Deutschland ansissig sind.104

Véllig im Zuge der oben genannten Forderungen wirde die PDS den
Familiennachzug nicht nur den Mitgliedern der ,Kernfamilie“ ermdglichen,
sondern allen Angehérigen, ,,xu denen cine engere Beziehung bestebt”, vor allem
den minderjihrigen Kindern. Gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften
hitten gleiche Rechte wie die verschiedengeschlechtlichen Lebenspartners-
chaften. Entscheidend sei nicht eine formliche Ebe nach dem biirgerlichen
Recht”, sondern das Bestehen einer Beistandsgemeinschaft. Familiennachzug
dirfte nicht an ein unbefristeten Aufenthaltsstatut oder an eigenen gesicher-
ten Einkommen gebunden sein.1% Die PDS forderte die Moglichkeit der ein-

103 Vgl. PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 20-22.
104 PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 26-29.
105 PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 14-15.
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(143

fachen , Legalisicrung der ,lllegalisierten, ,deren elementare Menschenrechte
nicht geschiitzt sind“. Die regelmifiige Legalisierung des Aufenthaltes von
Migranten ohne Papiere sollte auf Einzeleintrag fur Migranten mdglich sein,
die ,,scit einem balben Jabr in der Bundesvepublik Deutschland lebe; der Nach-
weis der Aufenthaltsdauer kann auch durch eine cidesstattliche Versicherung der
betreffenden Personen erbracht werde”. Eine sofortige Legalisierung sollte auf
Antrag vor allem Opfern von Gewaltverbrechen, von ,,Schlepperbanden® und
von Zwangsprostitution ermdglicht werden.106

Das Grundrecht auf Asyl sollte sowohl auf der europiischen als auch
auf der deutschen Ebene gestirkt werden. Als Asylgriinde sollten auch
nichtstaatliche und geschlechtsspezifische Verfolgung und Verfolgung
aufgrund der sexuellen Orientierung anerkannt werden. Die PDS duflerte
sich fir die Abschaffung des so genannten Flughafenverfahren. Sie wiirde
ein neues faires Asylverfahren einfithren, zu deren Grundsitzen folgende
Mafinahmen gehdren wiirden: Beratung von Flichtlingen tiber ihre Rech-
te und Pflichten durch eine unabhingige staatlich finanzierte Stelle; die
Unabhingigkeit von Einzelentscheidern beim BAFIl von Weisungen etwa
aus Bundesministerium des Innern; die Abschaffung des Bundesbeauftrag-
ten fir Asylfragen. Als erster Schritt verlangt sie die Abschaffung der sog.
Drittstaatenregelung. Die UN-Kinderrechtskonvention sollte vollstindig
ins deutsche Recht umgesetzt werden.107

Das Konzept der PDS sah nur noch drei Formen von Aufenthaltsgeneh-
migungen vor. Die befristete Aufenthaltsgenehmigung (fiir Asylsuchende,
Arbeitsuchende und Studenten), die unbefristete Aufenthaltsgenehmigung
(fur anerkannte Flichtlinge, nachgezogene Familienangehérige, Migranten
mit einem Arbeitsplatz) und die Niederlassungsberechtigung (fiir Men-
schen nach drei Jahren des rechtmifiigen Aufenthaltes, rechtlich wiren sie
weitgehend den Deutschen gleichgestellt).108

Die PDS gab zu, dass die Verwirklichung ihrer Vorstellungen nur unter
der Vorrausetzung der vollstindigen Ablésung des geltenden Auslinder-
und Asylrechts durch ,ein neues Fliichtlings-, Einwanderungs-, Niederlas-
sungs- und Antidiskriminierungsrecht'% moglich sei. Sie ,wird cinstweilen

106 PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 16-18.

107 Vgl. PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 9-13.

108 PDS: Menschenrechte statt Nitzlichkeit, http://www.pds-im-bundestag.de.

109 PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 7, http://www.pds-
online.de.
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den ,Asylkonpromiss von 1993 nicht riickgingig machen kinnen 110, weil im
Deutschen Bundestag die entsprechende Mehrheit nicht zu sehen ist, die
die Verinderung des Grundgesetzes ermdglichen wiirde.

Stissmuth-Kommission

Bundesinnenminister Otto Schily hat die Berufung einer unabhingi-
gen Zuwanderungskommission im Juli 2000 bekannt gemacht. Als Vorsit-
zende der Zuwanderungskommission wurde Rita Sissmuth (CDU)
genannt. Der Expertenkommission gehoren 21 Mitglieder an, darunter
6 Vertreter der Politik!!l, jeweils 2 Vertreter kommunaler Spitzenverbinde
und Gewerkschaften und je 3 Vertreter aus der Wissenschaft, von Kirchen
und Religionsgemeinschaften und Arbeitgeberorganisationen. Vertreter
der Organisationen und Institutionen, die bei der Bildung der Kommissi-
on nicht berticksichtigt wurden, sollten von ihr gehort werden. Die Kom-
mission sollte vor allem folgende Themenbereiche diskutieren und aus der
Diskussion ihre konkreten Empfehlungen fiir kiinftige Zuwanderungspoli-
tik ziehen: Sie sollte untersuchen, welche Mafinahmen erfolderlich sind,
um die Zuwanderung zu begrenzen und zu steuern, und nach welchen
Kriterien der Zuwanderungsbedarf zu ermitteln ist. Thre Aufmerksamkeit
sollte sie auch den Méglichkeiten fiir die kiinftige Gestaltung der Zuwan-
derungsregelungen fiir Spataussiedler und fiir die Verkiirzung des Asylver-
fahrens widmen. Eine Schliisselrolle jedes Zuwanderungskonzeptes spielt
die Integration und die inhaltliche Gestaltung eines Integrationskonzeptes
gehorte auch zu den Aufgaben der Zuwanderungskommission unter dem
Vorsitz von Rita Siissmuth, ebenso wie das Einvernehmen der deutschen
Zuwanderungspolitik mit der geplanten europaweiten Asyl- und Zuwan-
derungspolitik und das Ausdiskutieren der Einwanderungskonzepte ande-
rer Staaten, die moglicherweise als Vorbild fir Deutschland dienen
kénnten. Die Kommission sollte die Zuwanderung vorurteilsfrei und tabu-
los bearbeiten, unter der Wahrnehmung sowohl der humanitiren Ver-
pflichtungen als auch der wirtschaftlichen und politischen Interessen
Deutschlands.!1?2 Nach Bundeskanzler Schréder sollten noch vor der nichs-

110 PDS: Eckpunkte fiir eine menschenrechtliche Zuwanderungspolitik, S. 10.

111 Neben Rita Sissmuth (CDU), der Bundestagsvorsitzenden aufler Dienst, z. B. Hans-
Jochen Vogel (SPD) oder Cornelia Schmalz-Jacobsen (FDP), ehemalige Beauftragte der
Bundesregierung fir Auslinderfragen.

112 Vgl. BMI Pressemitteilung, 12. VII. 2000, http://www.bmi.bund.de.
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ten Bundestagswahl gesetxgeberische Konsequenzen aus der Arbeit der
Zuwanderungskommission gezogen werden.113

Die sog. Stissmuth-Kommission wurde am 12. September 2000 konsti-
tuiert. Sie hat in drei Arbeitsgruppen (Asyl und Flucht; Einwanderungsbe-
darf; Integration) Plenarsitzungen in Berlin gearbeitet, die 30 mal zwischen
den 14 zusammenkamen. Nach Neunmonatiger Arbeit hat sie am 4. Juli
lIhre Empfehlungen fiir eine kiinftige Zuwanderungspolitik in einem unfas-
senden 323seitigen Bericht Zuwanderung gestalten — Integration fovdern vor-
gestellt. Der Bericht ist in drei grofe Teilbereiche gegliedert, die die Uber-
schriften Langfristig Woblstand sichern (wirtschaftliche Zuwanderung);
Humanitir bandeln (Asyl, Spitaussiedler, Familiennachzug u.i.) und Mii-
einander leben (Integration) tragen. Die Kommission ist zu dem Ergebnis
gekommen, dass Deutschland eine weitere Zuwanderung aus demogra-
phischen und wirtschaftlichen Griinden benétigt.114

Die Zuwanderung sei kein Heilmittel fiir die demographischen Proble-
me und der Bericht umfasst auch Untersuchungen zur Bevélkerungsent-
wicklung in Deutschland und deren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
und soziale Systeme. Es werden u.a. Vorschlige zur Mobilisierung von
Arbeitslosen, Frauen und Alteren beschrieben. Doch kénnte eine gesteu-
erte Zuwanderung die Schrumpfung der deutschen Bevoélkerung und
deren Folgen abmildern.

In Bezug auf die Steuerung der wirtschaftlichen Zuwanderung sieht
die Stissmuth-Kommission kiinftig 6 Zuwanderergruppen vor, deren Aufent-
halt teil befristet, teils dauerhaft zu regeln wire. Hinsichtlich des beftiste-
ten und unbefristeten Aufenthaltes sollte das neue System durchlissig
werden. Im ersten Testjahr der neuen gesetzlichen Zuwanderungsregelun-
gen wird eine Gesamtquote fir Zuwanderungsberechtigte auf 50.000 fest-
gestellt.1’5 (1) Hochqualifizierte junge Einwanderer kdnnten im Rahmen
einer jihrlich festgelegten Quote, unabhingig von der Arbeitsmarktlage,
einen Daueraufenthalt in Deutschland beantragen. Ein Einwandererstatus
wirde ihnen anhand eines Punktesystems erteilt, wenn sie gute Integrati-
onsvoraussetzungen nachweisen konnten. Fir sie wirden innerhalb der

113 Vgl. FAZ, 13. 07. 2000, S. 1.

114 Vgl. Bundesministerium des Innern: Zuwanderung gestalten. Integration fordern, Berlin
2001.

115 Sieche Abbildung Siissmuth-Kommission: Quantitative Steuerung von Zuwanderung. In: Bun-
desministerium des Innern: Zuwanderung gestalten. Integration férdern, Berlin 2001, S. 86.
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Gesamtquote 20.000 Stellen vorgesehen. (2) Die Chance, einen Dauerauf-
enthalt zu bekommen, hitten auch die Existenzgriinder, die einen guten,
tragfihigen Geschiftsplan vorstellen kdnnten. (3) Um kurzfristige Engpis-
se am Arbeitsmarkt zu Uiberbriicken, kénnten sog. ,,Engpassarbeitskrifte®
angeworben werden, die tiber einen befristeten Aufenthalt verfiigen wiir-
den. Der Vorschlag fiir eine erste Testquote betrigt ebenfalls 20.000 Men-
schen. Damit diese Mafinahme nicht missgebraucht wiirde, wiirde eine
Schiitzgebiihr in der Héhe von 15% des branchentblichen Jahresgehaltes
von den Firmen verlangt. (4) Anhand der Indikatoren wie etwa Jahresge-
halt kénnten Spitzenkrifte der Wissenschaft, Forschung oder Wirtschaft
einwandern. Fir diese Gruppe wire ein dauerhafter Aufenthaltsrecht und
weitere Erleichterungen, wie etwa vereinfachte Regeln fiir Familiennach-
zug, vorgesehen. (5) Den auslindischen Studierenden der deutschen Uni-
versititen und Hochschulen sollte zunichst ein befristeter Aufenthalt
angeboten werden. Es sollte ihnen kiinftig die Chance gegeben werden,
wenn sie sich unmittelbar nach dem Abschluss des Studiums im Punkte-
system bewihren, sollen sie in Deutschland arbeiten kénnen. (6) Ein
»18-Plus-Programm® sieht eine Testquote von 10.000 junger Auslinder vor,
die die Moglichkeit hitten, nach Mafigabe freier Ausbildungsplitze zuzu-
wandern. Bei guter Integrationsprognose kénnten sie sich fir einen dau-
erhaften Aufenthalt bewerben. Das vorgesehene Punktesystem wurde mit
den Einwanderungskriterien der klassischen Einwanderungslinder wie
Kanada oder Australien inspiriert. Die Kriterien wie Sprachkenntnisse,
berufliche Qualifikation, Titigkeit in einem Bereich mit absehbar guten
Beschiftigungsmoglichkeiten oder Alter und familidrer Status sollen ein
Bild Uber Integrationsfihigkeit des Einwanderers in das deutsche Gesell-
schaftssystem und Arbeitsmarkt.116

Es werden keine Quoten fir Asyl, Fliichtlinge oder Familiennachzug
definiert. Eine Anderung des Art. 16a GG ist nicht wiinschenswert. Die
Fluchtlinge, die Schutz aufgrund der Genfer Fluchtlingskonvention erhal-
ten, sollten den Asylberechtigten gleichgestellt werden. Es wird die Aner-
kennung nichtstaatlicher und geschlechtspezifischer Verfolgung verlangt.
Es besteht keine Einheit, ob diese Verfolgung als Asylgrund anerkannt wer-
den sollte. Die Kommission schlug vor, das Asylverfahren auf 1 Jahr zu
beschleunigen. Der Spitaussiedlerzuzug dirfte nicht weiter beschrinkt

116 Vgl. Bundesministerium des Innern: Zuwanderung gestalten. Integration fordern, Berlin
2001, S. 84-118.
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werden, die strengen Sprachpriifungen fir nichtdeutsche Ehegatten und
Kinder sind jedoch einzufiihren. Nach Nachzug sollte auf die Kernfamilie
beschrinkt werden, wobei der Nachzugsalter fir Kinder auf 18 Jahre
erh6hnt werden sollte. Dem Bericht nach sollte die Ausweisung der in
Deutschland aufgewachsener Jugendlicher, die straffillig geworden sind,
kiinftig ausgeschlossen sein.

Als Grund der gelungenen Integration wird das Erlernen der deutschen
Sprache angesehen. Die Kommission plidiert fir Einfihrung der Integra-
tionsvertrige, in deren Rahmen etwa 600 Stunden Sprach- und Sozialkun-
deunterricht und beruflicher Orientierung angeboten wiirden. Der Staat
musste solche Kurse organisieren, es werden jedoch keine Sanktionen, eher
Anreize gewiinscht. Idealerweise wirden solche Vertrige und die Teilnah-
me an den Kursen pflichtig. Die Kommission ist der Kosten solcher Inte-
grationsmafinahmen bewusst worden. Nach ihren Schitzungen beliefen
sich die Kosten fiir Kurse fiir 220.000 Teilnehmer auf 615 Millionen Mark.
Die Teilnehmer sollten jedoch die Kosten teilweise mittragen.

Um die Zuwanderungspolitik kiinftig besser zu gestalten, wird ein
eigenstindiges Gesetz fir Zuwanderung und Integration verlangt. Zu
anderen strukturellen Verinderungen gehért die Schaffung eines Bundes-
amtes fir Zuwanderung und Integration. Dieses Behérde wiirde Befug-
nisse des bisherigen Bundesamtes fur die Anerkennung auslindischer
Fluchtlinge tibernehmen und ein unabhingiges Forschungsinstitut fir
Zuwanderung und Integration sollte ihm angeschlossen werden. Fiir eine
befristete Zuwanderung wire weiterhin die Bundesanstalt fiir Arbeit zu-
stindig. Den jahrlichen Bedarf sollte ein neu eingerichtetes Zuwanderungs-
rat bestimmen. Es wird auch vorgeschlagen, die uniibersichtliche Vielzahl
von Aufenthaltstiteln zu reduzieren.11?

Debatte um das von der rot-griinen Bundesregierung
(1998-2002) vorgelegte Zuwanderungsgesetz

Im politisch-parlamentarischen Geschehen wihrend der 14. Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages hatte das Zuwanderungsthema eine

117 Die Einzelheiten sind dem Bericht der Unabhingigen Kommission ,Zuwanderung® zu ent-
nehmen. Vgl. Bundesministerium des Innern: Zuwanderung gestalten. Integration for-
dern, Berlin 2001.
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starke Stellung. Wie bereits oben erwihnt, brachte die FDP den Entwurf
eines Zuwanderungsbegrenzungsgesetzes bereits im September 1999 ins Par-
lament ein. Nachdem die Debatte um kiinftige Gestaltung der Zuwande-
rungsgesetzgesetzgebung voll im Gang gewesen war, entschied sich die
FDP den Entwurf zu modifizieren und stellte den Entwurf eines Geseszes
zur Regelung der Zuwanderung!'® im November 2000 vor. Die Fraktion der
CDU/CSU versuchte einen solchen Gesetz mit ihrem Antrag Umifassendes
Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung sowie xur Forderung
der Integration jetzt vorlegen zu initiieren. Die genannten Entwiirfe und der
Antrag wurden nicht angenommen.

Bundesinnenminister Schily (SPD) legte seinen Entwurf eines Gesetzes
zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und ur Regelung des Aufent-
baltes und der Integration von Unionsbiirgern und Auslindern (Zuwanderungs-
geserz) im August 2001 vor.1?® Der Entwurf nahm Anregungen und Empfeh-
lungen der verschiedenen Parteien, der Sussmuth-Kommission und
verschiedener Verbinde auf, die bis Juli 2001 veroffentlicht wurden. Doch in
der darauf folgenden Debatte geriet dieser Referentenentwurf zunehmend
ins Kreuzfeuer. Sowohl der Griine Koalitionspartner als auch konservative
Opposition beharrten auf Anderungen und hielten den vorgelegten Schily-
Entwurf fir unannehmbar. Auch innerhalb der SPD gab es Vorbehalte gegen
dieses Konzept.120 Nur FDP fand darin die Positionen wieder, die sie schon
in ihren eigenen Entwiirfen zu einem Einwanderungsgesetz verfolgte. Bun-
desvorstand und Parteirat von Blindnis 90/Die Griinen bezeichnete den Ent-
wurf in ihren Beschlissen als ,nicht xustimmungsfihig”, Claudia Roth (B.
90/Die Grinen) erklirte, es sei ,in hobem MafSe unbefriedigend”. Die Griinen
kritisierten vor allem die vorgesehene Gestaltung der Asylgesetzgebung und
der Familienzusammenfithrung.1?! Die Unionsparteien fanden die Regelung
beziiglich der Arbeitsmigration viel zu grof8zligig. lhnen fehlten Regelungen
fur eine Reduzierung des Asylmifibrauchs. Die Schwesterparteien waren sich
nicht einig, ob sie den Entwurf gleich verdammen oder nach ein paar Ande-

118 DBT - Drs 14/48 bezichungsweise Drs 14/3679.

119 Siehe BMI Pressemitteilung, 3. VIII. 2001, http://www.bmi.bund.de.

120 Einige der SPD-Abgeordnete wollten von ihrem Recht Gebrauch machen, beim Stimmen im
Deutschen Bundestag eine Gewissensentscheidung zu treffen. Es ging vor allem um die Mitg-
lieder des Menschenrechtsausschusses, die die nichtstaatliche Verfolgung als Asylgrund anet-
kennen wollten. Sieche Bild am Sonntag, 09. 09. 2001, Pressespiegel SPE Delegation.

121 Vgl. Die Welt, 17. 08. 2001, Pressespiegel SPE Delegation; Tageszeitung, 04. 09. 2001, Pres-
sespiegel SPE Delegation.
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rungen annehmen sollten. Das rechte Flugel, das vor allem die CSU verkor-
pert, inklinierte zu einem Nein, wahrscheinlich aus wahltaktischen Griinden,
jedoch viele von der CDU warnten sie davor. Letzendlich liefien sie sich die
Zeit, bis die Vorlegung des endgiiltigen Regierungsentwurfs.122

Durch die Terroranschlige vom 11. September 2001 bekam das Thema
Innere Sicherbeit in der Debatte um ein Zuwanderungsgesetz stirkere
Bedeutung. Im Deutschen Bundestag und im Bundesrat wurden bis Ende
des Jahres zwei Anti-Terror-Gesetze bzw. Sicherbeitspakete angenommen.
lhre zentrale Elemente waren u.a. gestirkte Kompetenzen fiir die Sicher-
heitsbehorden, verbesserte Grenzkontrollen, schirfere Uberpriifung von
Visaantragsstellern, Verhinderung der Einreise sowie einfachere Auswei-
sung von Extremisten. Der Vorschlag von Giinther Beckstein (CSU), zum
Schutz vor Kriminillen bundesweit Einwanderer und Einblrberungswillige
einer Regelanfrage beim Verfassungschutz zu unterziehen, bekam keine
breite Unterstiitzung. Die neuen Gesetze erméglichten Speicherung bio-
metrischer Daten in Pass- und Personalausweisen. Kiinftig sollte das Aus-
linderzentralregister zu einer zentralen Visa-Entscheidungsdatei ausgebaut
werden, in welchem auf freiwilliger Basis die Religionszugehorigkeit ge-
speichert werden kénnte.13

Wegen des verinderten politischen Klimas wurde auch der Zeitrahmen
fur ein Zuwanderungsgesetz verschoben, das urspriinglich schon im Sep-
tember 2001 vom Bundeskabinett bearbeitet werden sollte. Einige Teile des
Entwurfes des Zuwanderungsgesetzes wurden bereits im Rahmen der Sicher-
beitspakete verabschiedet und diese Verinderungen mussten in einem
neuen Entwurf des Bundesinnenministeriums beriicksichtigt werden.
Schliefilich fiihrten die kontroversen koalitionsinternen Gespriche zu einem
gemeinsamen rot-grinen Gesetzentwurf, der in einigen Punkten den Vor-
stellungen von Griinen angepasst wurde.12

Eckpunkte: Regierungsentwurf des Zuwanderungsgesetzes
Den rot-grinen Kompromissentwurf des 116seitigen Zuwanderungsgeset-
zes verabschiedete das Bundeskabinett Anfang November 2001. Vorgesehen

12 Vgl. Die Welt, 03. 08. 2001, Pressespiegel SPE Delegation; SZ, 14. 08. 2001, Pressespiegel
SPE Delegation.

18 Vgl. SZ, 15. 09. 2001, Pressespiegel SPE Delegation; FAZ, 21. 09. 2001, Pressespiegel SPE
Delegation und Pressemitteilung BMI, 20. 12. 2001, http://www.bmi.bund.de.

124 Vgl. SZ, 29. 10. 2001, Pressespiegel SPE Delegation; FAZ, 06. 11. 2001, Pressespiegel SPE
Delegation.
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war, die Zahl der Aufenthaltstitel auf zwei zu reduzieren, eine befristete
Aufenthaltserlaubnis und unbefristete Niederlassungserlaubnis, die sich an
den Aufenthaltszwecken orientieren sollten. Die zentralen Aufgaben sollten
bei einem neuen Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge gebundelt werden,
u.a. die Koordinierung von Arbeitsmigration, die optimale Auswahl der
Bewerber und die Entwicklungen einer bundesweiten Integrationsférderung.
Ein unabhingiges Bundesinstitut fur Bevodlkerungs- und Migrationsfor-
schung sowie ein Sachverstindigenrat sollten dem Bundesamt angeschlossen
werden. Einen Arbeitsplatz in Deutschland sollten die Auslinder entweder im
Regelverfabren nach dem wirtschaftlichen Bedarf oder im Auswablverfabren
nach Punktesystem bekommen kénnen. Der Zuwanderer wiirde in der Regel
eine auf fUnf Jahre begrenzte Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis in einem
Schritt erhalten. Es wurden keine Quoten fiir Regelverfabren vorgesehen.
Uber das Auswahlverfabren konnte zuerst nur eine geringe Zahl vor allem
hochqualifizierter Fachkrifte zuwandern. Vorgesehen war Schaffung einer
rechtlichen Grundlage fir auslindische Selbstindige. Im Bereich Familien-
nachzug wurde das Nachzugsalter fur Kinder von Migranten auf 14 (falls sie
Deutschkenntnisse hitten) bzw. 18 Jahre, vorgeschlagen. Neben anderen
Neuerungen wurde im Bereich Asylverfahren die bessere Anerkennung
nichtstaatlicher und geschlechtspezifischer Verfolgung eingearbeitet.1?

Reaktionen der Oppositionsparteien auf den Regierungsentwurf

Die Unionsparteien lehnten den Entwurf mehrheitlich ab, da sie in ihm
eine Ausweitung der Zuwanderung nach Deutschland sahen. Einen beson-
deren Kritikpunkt stellten die bessere Schutzgewihrung im Falle nicht-
staatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung sowie die Absenkung des
Kindernachzugsalters nur auf 14 Jahre vor. Bestimmte Kompromissbereit-
schaft signalisierte nur Peter Miller (CDU). Er nannte Bedingungen, unter
denen das Gesetz fur die Union mehr ankzeptabel wire: Begrenzung der
Zuwanderung muss als Gesetzesziel festgeschrieben werden; die Regiona-
lisierung der Entscheidung iber die Arbeitsmigration ist nicht akzeptabel;
bei Familiennachzug der Kinder sei die Grenze von zehn Jahren zu verfol-

15 Siehe Pressemitteilung BMI, 5. XI. 2001, http://www.bmi.bund.de und Pressemitteilung der
Bundesregierung, 7. XI. 2001, http://www.bund.de. Die Einzelheiten des Gesetzentwurfs der
Bundesregierung sind auf der Webseite http://www.bpb.de/zuwanderung/synopse_bmi.html
Eckpunkte: Regierungsentwurf des Zuwanderungsgesetzes (November 2001) aufrufbar. Der Geset-
zentwurf, der vom Bundeskabinett im November 2001 angenommen wurde, stimmt mit dem
gemeinsamen Gesetzentwurf der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die Griinen iiberein.
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gen; der Tatbestand der geschlechtsspezifischen Verfolgung muss definiert
werden. Doch die CSU blieb bei der ablehnenden Haltung mit dem Hin-
weis, der Gesetzentwurf schlige eine Ausdehnung der Einwanderung vor.
Die konservativen Parteien verkniipften die Problematik der Zuwande-
rungspolitik immer mit dem kinftigen Wahlkampf um die neue Bundes-
tagslegislaturperiode im September 2002.126

Die FDP begrifite den Entwurf des Zuwanderungsgesetzes und hielte
ihn fiir eine geeignete Grundlage, jedoch ohne ,in allen Einzelbeiten mit
den Vorstellungen von Herrn Schily konform zu geben“. Obwohl die FDP in
der Zuwanderung kein Heilmittel fur alle gesellschaftlichen Probleme sah,
war ihrer Ansicht nach ein modernes Zuwandungskonzept in eigenen Inte-
resse Deutschlands lingst uberfillig. Im Bereich Integration ging nach
FPD-Vorstellungen der entsprechende Entwurft in die richtige Richtung.
Die FDP forderte klare Unterscheidung zwischen Arbeitsmigration und
Asyl — beide Zugangswege nach Deutschland sollten sich gegenseitig
ausschliefSen. Sie hielt den Entwurtf vor allem in Detailfragen fir diskussi-
onsbediirftig. Sie fand ihn zu burokratisch und forderte Lésung der Kons-
tenverteilung bei Integrationsmafinahmen.1?

Die PDS hat den Entwurf stark kritisiert. Sie war von den interfraktio-
nellen Gesprichen ausgegrenzt, obwohl ihre Zustimmung zum Zuwande-
rungsgesetz im Bundesrat wegen ihrer Teilhabe an den Landesregierungen im
Mecklenburg-Vorpommern und Berlin nétig war. Sie hat deutlich signalisiert,
dass ihre Zustimmung nicht zum Null-Tarif zu haben wire. lhre Forderun-
gen konzentrierten sich im wesentlichen darauf, ,,die schlimmsten Verschirfun-
gen im Aufenthalts-, Fliichtlings- und Asylrecht zu verbindern. [ Die PDS wollte]
eine gesetzliche Hirtefallregelung einfiibren und MafSnabmen zur Legalisierung
bisher illegal Lebender ergreifen. [ ...] Die Anerkennung geschlechisspezifischer und
nicht-staatlicher Verfolgung diirfe nicht weiter aufgeweicht werden. “128

Trotz zwei franktionstibergreifenden Gesprichen und geplanten Kon-
sensgesprichen beharrten die Unionsparteien weiterhin auf 16 ,,unverban-
delbaren” Punkte ihres Forderungskatalogs. Da die Bundesregierung keine
Mehrheit im Bundesrat hatte, war sie auf die Stimmen der PDS mitge-

126 Vgl. SZ, 08. 11. 2001, Pressespiegel SPE Delegation; FAZ, 27. 11. 2001, Pressespiegel SPE
Delegation; Frankfurter Rundschau, 27. 11. 2001, Pressespiegel SPE Delegation und SZ,
27. 11. 2001, Pressespiegel SPE Delegation.

127 Vgl. Rede von Max Stadler, MdB fiir FDP, am 13. XII. 2001, http://www.fdp-fraktion.de.

18 http://www.pds-im-bundestag.de.
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fihrten Lindern und besonders der grofien Koalition in Brandenburg
angewiesen. In erstem Durchgang im Bundesrat legten die unionsregierten
Linder viele Anderungsantrige vor, die ,als auschliefSliches Ziel des Gesetzes
die Zuwanderungsbegrenzung” forderten. Schliellich stimmte der Bundesrat
im Dezember 2001 dem Regierungsentwurf nicht zu, lehnte aber auch die
Korrekturwiinsche der unionsgefiihrten Bundeslinder.1?

Debatte im Deutschen Bundestag und Bundesrat

Einen Monat nach dem Vorliegen des Entwurfs des Zuwanderungsge-
seizes fand seine erste Beratung im Bundestag stattt.130 Die Unionspartei-
en bestanden darauf, dass dieses Gesetz die Zuwanderung erweitern
wirde. Wolfgang Bosbach (CDU) schuldigte die Bundesregierung an, sie
wolle Deutschland mit diesem Gesetz stark verindern, damit sie die
Zuwanderung ausweiten wolle. Erwin Marschewski (CDU) unterstitzte
ihn mit dem Hinweis, das Gesetz sei unzureichend, welil es ,,kein einheitli-
ches Gesamtpaket arbeitsmarktpolitischer, familienpolitischer und soialpoliti-
scher MafSnabmen enthilt”. Er nannte es ,, Zuwanderungserweiterungsgeseiz”.
Fir die FDP trat Max Stadler auf, der eine im Prinzip positive Einstellung
seiner Partei gegeniiber dem Entwurf wiederholte.131 Roland Claus, der
Vertreter der PDS, begriindete wieder die Position und Vorschlige seiner
Partei, ohne dem Inhalt des Zuwanderungsgesetzes niher nachzugehen.
Doch Ubte er die Kritik gegeniiber den Unionsparteien, sie hitten die
Gesellschaft polarisiert und die Zuwanderung zum Wahlkampfthema
gemacht. Die Redner flir die Regierungsparteien verteidigten verstindli-
cherweise den behandelten Entwurf.132

Die Regierung und die Opposition verhandelten in den ersten Wochen
des Jahres 2002 vor allem {iber die zahlreichen Anderungsantrige der
Union. Die geplanten Konsensgespriche kamen nicht zustande, weil die
Union die Verhandlungen nach Auferungen Ludwig Stiegler!33 (SPD) im

19 efins Migration Report, Dezember 2001, http://www.uni-bamberg.de.

130 DBT — PIPr 14/208, 13. XII. 2001, S. 20509-20535.

131 Siehe seine Auflerungen im Kap. 4.3.2. Reaktionen der Oppositionsparteien auf den Regic-
rungsentwurf-

132 Vgl. DBT - PIPr 14/208, 13. XII. 2001, S. 20509-20535.

133 Der damalige SPD-Fraktionsvize Ludwig Stiegler sprach tGber die Mitverantwortung der
Vorgingerparteien von Union und FDP beim Aufstieg der Nationalsozialisten 1933. Die
Union ihre Teilnahme an den Konsensgesprichen von einer Entschuldigung der SPD-Par-
teispitze abhingig gemacht.
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Februar 2002 unterbrach. Die Bundesregierung kam der Union mit einem
Kompromissvorschlag entgegen. Im Bemihen um einen parteitibergrei-
fenden Konsens legte die Bundesregierung kurz vor der Abstimmung im
Deutschen Bundestag!3* einen weiteren Uberarbeiteten Entwurf vor, der
eine Reihe der Anderungswiinsche der CDU/CSU und der rot-schwarzen
Landesregierung in Brandenburg beinhaltete. Unter anderem wurde als
Zweck des Gesetzes neben Steuerung auch Begrenzung der Zuwanderung
stirker betont. Der Anerkennung nichtstaatlicher und geschlechtspezifi-
scher Verfolgung sollte schlicht die Genfer Flichtlingskonvention dienen.
Im Bereich Arbeitsmigration sollte die nationale statt regionale Arbeits-
marktsituation ausschlaggebend sein. Das Nachzugsalter fir Kinder aus-
landischer Eltern wollte man auf 12 Jahre senken.!3

Die Regierungsfraktionen {ibernahmen 16 der insgesamt 91 Anderungs-
antrige der Union in ihren Anderungsantrag und dem Bundesrat stimm-
ten sie in 11 seiner Bedingungen zu. Rudiger Veit (SPD) sah die Ursache
der stindig ablehnenden Haltung der Union in ihrem neuen Kanzlerkandi-
daten Edmund Stoiber (CSU) und schuldigte die Union an, dass ihre Posi-
tion wahltaktisch motiviert sei. Auch Otto Schily (SPD) meinte, die Union
wolle dem Gesetz unter allen Umstinden nicht zustimmen. Uberraschen
trat auch Gerhard Schréder (SPD) auf. Er warb um die Zustimmung der
Landesregierungen im Bundesrat. Er appellierte an die Union, der Bundes-
rat sollte nicht als ein Ort missbraucht werden, an dem ein Zweikampf
zwischen dem Kandidaten und Bundeskanzler stattfindet. Kerstin Muller
(B. 90/Die Griine) dufierte sich, dass CDU mit ihrem Kanzlerkandidaten
Stoiber endgiltig den CSU-Kurs verfolge, wobei die CSU die eizige Partei
war, die noch nie ein Zuwanderungsgesetz wollte. Die Anwerbestoppver-
ordnung bezeichnete sie als vollig verstaubt. Sie wiederholte, die Regierung
habe alle Hauptforderungen der Unionsparteien im ihrem neuen Entwurf
berticksichtigt. Nach Auffassung von Volker Beck (B. 90/Die Griinen) hitte
die Union ein Zuwanderungsabschaffungsgesetz gewollt.

Nach Meinung des Abgeordneten Fridrich Merz (CDU) bezweckt die-
ses Gesetz ein Paradigmenwechsel bei der Einwanderung und der Zuwan-
derung in die Bundesrepublik, ,ndmlich der Wechsel zu einer multikulturel-
len Gesellschaft“. Dies ebenso wie das Aufheben des Anwerbestopps lehnte

134 Zweite und dritte Beratung des Zuwanderungsgesetzes fand im Mirz 2002 statt. Siche DBT —
PIPr 14/222, 1. 111. 2002, S. 22017-22063.
135 Vgl. efins Migration Report, Januar und Februar 2002, http://www.uni-bamberg.de.
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die Union ab. Er warf vor, die gesetzliche Verpflichtung zum Besuch von
Integrationskursen auch fiir die bereits in Deutschland lebenden Auslinder
einzufithren. Michael Glos (CSU) wies ebenfalls darauf, dass der Entwurf
die Umwandlung Deutschlands in ein multikulturelles Einwanderungsland
vorsieht und plidierte fiir die Reduktion der Zuwanderung in Sozialsyste-
me und des Missbrauchs des Asylrechts. Er kritisierte die erweiterten Mog-
lichkeiten fiir Familiennachzug. Der Ruf mancher Unternehmer nach aus-
lindischer Unternehmen brachte er in Zusammenhang mit Lohndumping.
Angela Merkel (CDU) driickte fir die Union wieder die Sorge aus, dass mit
diesem Gesetz eine Zuwanderung in die sozialen Sicherungssysteme statt-
finden werde. Doch fand sie es unstrittig, dass Deutschland bei Fachperso-
nal - Ingenieuren und Technikern - durchaus Bedarf habe und dass es
mehr Studenten brauche. Sie kritisierte, dass die Bundesregierung kein
Vermittlungsauschuss angerufen hatte.

Stadler (FDP) machte bekannt, dass sich seine Partei trotz einer posi-
tiven Bewertung des Gesetzes bei der Abstimmung enthalten wird. Er kri-
tisierte scharf das Verfahren der Bundesregierung. Indem sie in letzter
Sekunde umfangreiche Anderungsantrige vorgelegt hatte, hitte sie massiv
Mitwirkungsrechte der Opposition missgeachtet.

Petra Pau (PDS) plidierte weiterhin fiir eine Einwanderungspolitik, die
»uicht nur die Interessen des Aufnabmelandes, sonder auch die Interessen der
hierber Kommenden beriicksichtigr“. Claus (PDS) lieff dass Bundesratsab-
stimmungsverfahren der von seiner Partei mitregierten Bundeslinder
offen. Doch sah er den Raum fiir Nachverbesserungen des Gesetzes.

Das Zuwanderungsgesetz wurde mit den Stimmen der Abgeordneten
der Bundesregierungskoalition angenommen. Fir den vorgelegten Ent-
wurf stimmten 320 der 586 Abgeordneten, 225 votierten dagegen, 41 ent-
hielten sich. Fir das Gesetz sprachen sich ebenfalls CDU-Abgeordnete Hei-
ner Geifller, Christian Schwarz-Schilling und Rita Stssmuth sowie der
FDP-Abgeordnete Helmut Hausmann. Die CDU/CSU-Fraktion und die
Mehrheit der PDS lehnten es ab. Die FDP und der Rest der PDS enthiel-
ten sich.136

Die drei Wochen zwischen dem Abstimmung im Deutschen Bundestag
und der Abstimmung im Bundesrat wurden von Spekulationen iiber das
Abstimmungsverhalten der Linder geprigt. Die Regierungsparteien hatten

136 Vgl. DBT - PIPr 14/208, 13. XII. 2001, S. 20509-20535.
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im Bundesrat keine Mehrheit und wurden auf die Stimmen der Linderko-
alitionen angewiesen. Besonders das Stimmverhalten von Brandenburg galt
als sehr unsicher. Die Union wollte das Gesetz véllig neu verhandeln lassen
und letztendlich sprach sich fiir die Anrufung eines Vermittlungsauschusses
aus. Den lehnten die SPD und B. 90/die Grinen kategorisch ab, weil der
vorliegende Gesetzentwurf schon eine Kompromisslésung vorstelle.13

Im Bundesrat wurde Uber das Zuwanderungsgeseiz lange debattiert,
obwohl die Redner keine neuen Argument in die Debatte brachten. Peter
Miiller (CDU), der saarlindische Ministerprasident, warb um die Unterstiit-
zung des Antrages seines Bundeslandes, den Vermittlungsausschuss anzuru-
fen. Nach inhaltlichen Bemerkungen zum Gesetzentwurf stellte er sich die
Frage, was passieren kann, wenn ,,die Stimmen eines Bundeslandes entsprechend
der inbaltlichen Uberzeugung seiner Vertreter widersprechend abgegeben werden®.
Er wies darauf, dass eine solche Stimmabgabe eines Bundeslandes ungiiltig
wire und seine Stimmen nicht gezihlt werden dirften. Otto Schily (SPD)
legte den Vermittlungsauschuss in diesem Fall ab, weil man den Unionspar-
teien so weit entgegengekommen sei, dass weiter Abstriche nicht mehr még-
lich seien. Jérg Schénbohm (CDU), der brandenburgische Innenminister,
warnte vor dem ,,hoben Preis“, der bei einem Durchboxen des Gesetzes ge-
zahlt werden musse. Er sprach tber die vier Stimmen des ,,geschundenen, alten
Bundeslandes Brandenburg, das seit zweieinbalb Jabren mit erkennbaren Erfolgen
gemeinsam von SPD und CDU regiert wird” und informierte das Plenum, dass
er mit Nein stimmen wiirde!38.13 Die vier Stimmen Brandenburgs waren fir
die Verabschiebung des Gesetzes erforderlich, da sie ihm eine notwendige
Mehrheit von 35 (der insgesamt 69) Stimmen verschaffen kénnten.

Zuerst stimme der Bundesrat Uiber die Anrufung des Vermittlungs-
auschusses ab. Der entsprechende Antrag des Landes Saarland wurde
abgelehnt und tber die Gbrigen Landesantrige auf Anrufung des Ver-
mittlungsauschusses wurde nicht mehr gestimmt. Bei Abstimmung zum
Zuwanderungsgesetz votierte der brandenburgische Arbeits- und Sozialmi-
nister Alwin Ziel (SPD) mit Ja und der brandenburgische Innenminister
J6rg Schénbohm (CDU) mit Nein. Es ist zu einem gesplitterten Linder-
votum gekommen. Klaus Wowereit (SPD), der regierende Berliner Biir-

137 Vgl. ¢fins Migration Report, Mirz 2002, http://www.uni-bamberg.de.

138 Dem Koalitionsvertrag nach sollte sich das Land Brandenburg enthalten, falls es im Bun-
desrat zur einheitlichen Abstimmung nicht kommen kann.

139 Vgl. BR PIPr 774, 22. 111. 2002, S. 131-170.
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germeister und der damalige Bundesratsvorsitzende, verwies auf Artikel 51
Absatz 3 GG, nach dem Stimmen eines Landes nur einheitlich abgegeben
werden kénnen.140 Wowereit fragte den brandenburgischen Ministerprisi-
denten Manfred Stolpe (SPD) nach der Abstimmung seines Landes. Die-
ser votierte mit Ja und es wurde von Wowereit als einheitliche Zustim-
mung Brandenburgs gewertet. Nach dieser Entscheidung kam es im
Bundesrat zu grofien Protesten seitens der Unionsparteien, die sie verfas-
sungswidrig bezeichneten.11

Folglich stritten nicht nur Politiker, sondern auch Staatsrechtler, tiber
das Vorgehen im Bundesrat. Obwohl Juristen gespalten waren, gab es
grundsitzlich zwei Rechtsauffassungen. Die eine wurde vor allem von den
Unionsparteien befiirwortet. Dieser Auffassung nach sollte das Stimmver-
halten Brandenburgs als formell verfassungswidrig gewertet, da es nicht
dem Artikel 51 GG entspriche. Aus der Sicht der Bundesregierung stimm-
te Brandenburg einheitlich ab, da die Stimme des Ministerprisidenten
entscheidend wire. Der Grund daftir sahen sie in der Brandenburgischen
Landesverfassung. Gemifl Art. 91 dieser Verfassung vertritt der Minister-
prisident das Land nach aufien.142

Folgen fiir die deutsche politische Landschaft

Mit den Folgen der uneinheitlichen Abstimmung im Bundesrat musste
sich zuerst der Bundesprisident Johannes Rau auseinandersetzen. Er lief} sich
drei Monate Zeit, um die formelle Verfassungsmifigkeit des Zustandekom-
mens des Zuwanderungsgesetzes zu Uberpriifen. Er unterzeichnete das Gesetz
im Juni 2002. In einer Erklirung fiir seine Unterschrift und die damit ver-
bundene Verkiindung im Bundesgesetzblatt!®* begriindete Rau, dass er das
Gesetz sorgfiltig auf seine Verfassungsmifigkeit prifte und einen ,xweifels-
Sfreien und eindeutigen Vorstoff“ nicht feststellen kdnnte. Er verwies wieder auf
den Kern des verfassungsrechtlichen Streits, der die Auslegung von Artikel 51

140 Da das Abstimmungsverhalten Brandenburgs nicht vorher klar war, bereitete der damali-
ge Bundesratsdirektor ein Vermerk fiir den Fall des gespalteten Votums vor. Der Bundes-
ratsprasident sollte nicht nur auf Art. 51 GG verweisen, sondern auch darauf aufmerksam
machen, dass bei einer uneinheitlichen Beantwortung der Abstimmungsfrage die Stim-
mabgabe fir ungiltig bewertet wird. In: Das Parlament, Nr. 13-14, 2./5. Mai 2002, S. 1.

141 Vgl. BR PIPr 774, 22. 111. 2002, S. 171-175.

142 Vgl. Das Parlament, Nr. 13-14, 2./5. Mai 2002, S. 3.

143 Das Zuwanderungsgesetz wurde im Bundesgesetzblatte Nr. 38 am 25. VI. 2002 verkiindet.
Vgl. http://217.160. 60.235/BGBL/bgbl1f/BGBI10203851946.pdf.
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Abs. 3 GG sei, also das Stimmverhalten Brandenburgs und die davon abge-
leitete Entscheidung des Bundesratsprisidenten Wowereit. Nach einer aus-
fuhrlichen Erlduterung der verschiedenen Rechtspositionen konstatierte Rau,
»ist es nicht Aufgabe des Bundesprisidenten, iiber solche verfassungsrechtlichen
Zweifelsfragen eine endgiiltige Entscheidung zu treffen”, denn diese seien dem
Bundesverfassungsgericht vorbehalten. Einen Gang nach Karlsruhe hielte er
sogar flr winschenswert, ,,damit alle, vor allem der Bundesras und die Linder,
Rechissicherbeit baben“. Rau hoffte, das Amt des Bundesprisidenten wiirde in
die politische Auseinandersetzung nicht hineingezogen. Kritische Worte
hatte er fur den Ablauf der Sitzung im Bundesrat. Was im Bundesrat geschah,
habe ,,dem Anseben der Politik insgesamt geschadet und die obnebin verbreitete
Politik- und Parteienverdrossenbeit verstirkt”. Rau machte darauf aufmerksam,
der Bundesrat sei ,,weder Vollzugsorgan der Bundesregierung noch verlingerter
Arm der Opposition des Bundestages”, sondern sei als Integrationsorgan ge-
schaffen, das Bundes- und Linderinteressen miteinander abstimmen sollte. Er
bedauerte, dass die Debatte Giber die Inhalte des Gesetzes wegen diesem
Streit vollig in den Hintergrund geraten sei.'* Nachdem Rau das Zuwan-
derungsgesetz unterschrieben hatte, klagten mehrere unionsgefiihrte Bundes-
linder dagegen beim Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe .14

Obwohl die Zuwanderung vor dem Beginn des Wahlkampfes um die
15. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages (2002-2006) als sein gro-
Res Thema bezeichnet wurde, dominierten der politischen Auseinander-
setzung letztendlich eher Wirtschaftsthemen, die Einstellung Deutschlands
gegeniiber dem méglichen Irak-Einsatz der USA und die Folgen des Hoch-
wassers. Doch eine Woche vor der Bundestagswahl machten die Unions-
parteien Zuwanderung zum weiteren Schwerpunkt ihrer Kampagne. Miil-
ler (CDU) und Beckstein (CSU) stellten ein sieben Punkte Papier ,Weniger
Zuwanderung, mebr Integration vor. Im Falle ihres Wahlsieges wollten sie
gleich das Punktesystem des Zuwanderungsgesetzes abschaffen oder gar das
Inkrafttreten dieses Gesetzes verhindern.1#6 Im September 2002 trat aber
kein Regierungswechsel ein. Das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes

144 Vgl. Erklirung von Bundesprisident Johannes Rau zur Ausfertigung des Zuwanderungs-
gesetzes am 20. Juni 2002 im Schloss Bellevue in Berlin, http://www.bundespraesident.de/
dokumente/Rede/ix_85177.htm.

145 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverfassungsgerichtes Nr. 84/2002, http://www.bverg.de.

146 Vgl. CDU/CSU: Sieben Punkte Papier ,Weniger Zuwanderung, mebr Integration®, http://
www.cdu.de.
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am 1. Januar 2003 war deswegen nur noch von der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes abhingig.

Das Bundesverfassungsgericht entschied in seinem Urteil'¥” im Dezember
2002 iiber die Nichtigkeit des Zuwanderungsgesetzes. Die Richter dufierten sich
nicht zu dem Inhalt des Gesetzes, sondern zu ihrem Zustandekommen. In
einem Normenkontrollverfahren stellte die Mehrheit des Zweiten Senats des
Bundesverfassungsgerichtes fest, dass das Zuwanderungsgesesz gegen Art.
78 GG verstofit und daher nichtig ist, weil es im Bundesrat nicht die erfor-
derliche Mehrheit nicht erhielt. Die Abgabe der Stimmen durch einen Stimm-
fuhrer ist zwar méglich, kann aber jederzeit durch ein anderes Bundesrats-
mitglied desselben Landes widersprochen werden. Das Land Brandenburg
stimmte nicht einheitlich ab und will ein einheitlicher politischer Landeswil-
le nicht festzulegen war, war der Sitzungsleiter in diesem atypischen Fall
verpflichtet, die Uneinheitlichkeit der Stimmvergabe zu protokollieren. Die
Richter des Zweiten Senates waren sich jedoch nicht ganz einig, zwei Rich-
terinnen fugten dem Urteil eine abweichende Meinung bei. lhrer Auffassung
nach war Nachfrage des Bundesratsprisidenten berechtigt und eréffnete
einen neuen Abstimmungsdurchgang. Der Grundgesetz verlange nicht ein-
heitliche Auffassung der Linder, sondern ihre einheitliche Stimmabgabe und
dass sei bei dem zweiten Durchgang geschehen.148

Bundesinnenminister Schily wollte das Zuwanderungsgesetz umgehend
im Januar 2003 in den Deutschen Bundestag einbringen. Beide entschei-
denden Seiten dieses Streites, nimlich die Regierungskoalition und die
Unionsparteien, signalisierten Gesprichsbereitschaft fiir eine Einigung. Es
blieb jedoch umstritten, ob sich die Parteien auf ein neues Zuwande-
rungsgesetz einigen werden, wenn vor ihnen zwei Landtagswahlen, in Hes-
sen und in Niedersachsen, stehen.1¥

Leitlinien fir einwanderungspolitische Mafinahmen
der Europiischen Union

Der Wegfall der Grenzkontrollen and den Binnengrenzen, der auf-
grund des Schengener Abkommens zwischen einem Teil der EU-Mitglied-

147 BverG, 2 BvF 1/02 vom 18. XII. 2002, http://www.bverfg.de/.
148 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverfassungsgerichtes Nr. 113/2002, http://www.bverg.de.
¥ Vgl. SZ, 19. 12. 2002, S. 1, FAZ, 19. 12. 2002, S. 1.
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staaten vereinbart wurde, fiihrte zu erforderlichen Ausgleichsmafinahmen -
zu einer gemeinsamen Politik gegeniiber Nicht-EU-Biirgern an den
Auflengrenzen der Europiischen Union und damit zu einem einheitlichen
Vorgehen in der Asyl-, Einwanderungs- und Visapolitik. Durch den Maa-
strichter Vertrag (1992) erhielt die Gemeinschaft erste Regelungskompe-
tenz im Visumsrecht. Die Vertragsrevision von Amsterdam (1997) zog aus
der weiteren Entwicklung der europiischen Integration Konsequenzen
und Ubertrug viele Kompetenzen in der Asyl-, Flichtlings- und Einwande-
rungspolitik auf eine gemeinschaftliche Grundlage. Bis Mai 200415 sollten
die Visa, Asyl, Einwanderung und andere Politiken betreffend den freien Perso-
nalverkehr’>! vergemeinschaftet werden. Im Bereich Arbeitsmigration lag
im Dezember 2002 nur Mitteilung der Kommission iiber eine Migrationspoli-
tik der Gemeinschaft (KOM (2000) 757). Die Europiische Kommission
schlug ebenfalls einen einheitlichen Status von aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen vor.

Mehrere Rechtsinitiativen wurden im Bereich des Asyls vorgeschla-
gen. Die Zustindigkeit eines Mitgliedsstaates zur Priifung von Asylan-
trigen wurde bereits im Dubliner Abkommen und Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommen geregelt. Die Kommission schuf rechtliche
Grundlagen fiir Asylverfahrensrecht und materielle Asylvoraussetzungen
und fur Mindestnormen zur Anerkennung von Flichtlingen und zu
deren voriibergehendem Schutz, sowie deren ausgewogene Verteilung
auf das Gemeinschaftsgebiet. Im April 2000 wurde der Europiische
Fluchtlingsfond errichtet, dessen Mittel zuerst zur Aufnahme von Flucht-
lingen, zur Integration und fur die freiwillige Riickkehr dienten. Im
demselben Jahr trat Eurodac-Verordnung in Kraft. Es handelt sich um
eine zentrale Datenbank, an die Fingerabdriicke von Asylbewerbern und
illegalen Einwanderern Uibermittelt werden kénnen, um sie verglichen zu
werden. Verbesserungen fiir Familienzusammenfithrungen wurden eben-
falls vorgeschlagen.132

150 Der Funfjahreszeitraum gilt nicht fir alle im Art. 63 EGV genannten Vorhaben.

151 Die rechtliche Grundlage bilden die Art. 61-69 EGV, Schengener und Dubliner Abkommen.

152 Vgl. Tombrock-Séll, Tanja: Zuwanderung - ein europiisches Thema. In: EU Magazin
(Unabhingige Zeitschrift fiir Wirtschaft, Recht und Politik in der Europiischen Union),
34. Jahrg., Heft 5/2002, S. 10-14.
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Vergemeinschaftung der Zuwanderung als Thema
der Bundestagsparteien

Die Kommissionsvorschlige galten als sehr liberal und gerade
Deutschland sah darin Gefahr fiir die strengen deutschen Regelungen, vor
allem betraf es die Méglichkeit einer erleichterten Familienzusammen-
fihrung und eine mogliche Schwichung der ,Drittstaatenregelung®.133

Die Positionen der Bundestagsparteien bezliglich der Vergemeinschaf-
tung der angesprochenen Bereiche sind teilweise ihren zuwanderungspoli-
tischen Konzepten zu entnehmen. Im Deutschen Bundestag wurde es zu
zwei Gelegenheiten im Plenum besprochen. Die erste Gelegenheit zu der
Aussprache zum Thema brachte der Antrag der Unionsfraktion Familien-
gusammenfiibrung sachgerecht regeln — EU-Richtlinienvorschlag ablehnen'>*.
Die Union forderte, dass diese Richtlinie keine Realitit wiirde. Der Haupt-
kritikpunkt der Union war, dass die Europiische Kommission ohne ein
Gesamtkonzept zur Zuwanderung einzelne Rechtsvorschriften verfasse. Sie
befiirchtete, dass die Richtlinie eine Einladung fiir Hunderttausende Men-
schen nach Deutschland sei, und lehnte den vorgestellten Familienbegriff
ab, der angeblich zu weit gehe. Sie hielt es fir falsch, wenn ,,bis guriick in
die qweite, dritte oder vierte Generation Menschen nach Deutschland kommen
[konnten], obne Sozialversicherung, obne Krankbeitsschuiz, obne Wobnung und
obne einen Arbeitsplarz“1

Der SPD nach widersprach sich die Union im familienpolitischen Be-
reich sich selbst. Sie kritisierte die Haltung der Union, die den ganzen
Vorschlag fur die Familienzusammenfuhrungsrichtlinie ablehnte. Es sei viel
besser, konstruktiv an der Richtlinie mitzuarbeiten. Doch auch die SPD
hatte diesbeziiglich Bedenken — Rechtsanspruch fiir Verwandte der aufstei-
genden Linie ging ihr ebenfalls zu weit. Die Griinen begriifiten diese
Richtlinie, vor allem den von der Kommission vorgeschlagenen Familien-
begriff, ,denn dieser umfasst auch nicht cheliche und gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften”. Fur die FDP war die Forderung nach Ablehnung der
Richtlinie Giberzogen. Sie empfand den Richtlinienvorschlag grundsitzlich
als richtig, denn damit dem Rest der Welt Offenheit der EU signalisiert

133 Vgl. Mirker, Alfredo: Zuwanderungspolitik in der Europiischen Union - Europiisierte
Losungen oder Politik des kleinsten gemeinsamen Nenners? In: Aus Politik und Zeitges-
chichte (Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament), B 8/2001, S. 10.

154 DBT — Drs 14/4529 (neu).

155 Vgl. DBT - PIPr 14/143, 18. 1. 2001, S. 14019-14029 und PIPr 14/173, 31. V. 2001,
S. 16990-16991.
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wirde.1’ Nur der PDS ging der Entwurf der Kommission nicht weit
genug.1%7

Eine weitere Gelegenheit zur Diskussion diesmal iber Europiisierung
des Asylrechts hatten die Abgeordneten des Deutschen Bundestages bei
der Aussprache zu zwei Antrigen der CDU/CSU-Fraktion — EU-Richtlini-
envorschlag xu Mindestnormen im Asylverfabren iiberarbeiten und EU-Richtli-
nienvorschlag 2ur Gewdibrung voribergehenden Schutzes im Falle eines Massen-
gustroms tiberarbeiten.1® Die Union forderte die Bundesregierung, die
Entwirfe der EU nicht zu akzeptieren, da sie zu einer Ausweitung der
ungesteuerten Zuwanderung fiithren wiirden. Sie warf der EU wieder Kon-
zeptionslosigkeit vor. Auf der europiischen Ebenen miisse alles getan wer-
den, um den Zuwanderungsdruck aus der Dritten Welt nach Europa zu
reduzieren. Dazu wollte die Union gleiche Regelungen fir die Aufnahme,
den Aufenthalt und die Aufenthaltsbeendigung - ,,vor allen Dingen eine
gervechte europdische Lastenverteilung bei Asylbewerbern und Fliichtlingen®. Sie
befiirchtete, die Richtlinien wiirden das bestehende deutsche Asylrecht auf
den Kopf stellen und die Drittstaaten-, die Flughafen- und Herkunftsstaa-
tenregelung abschaffen. Allgemein unterwarf die Union den Briissel sehr
starken Kritik.

Otto Schily (SPD) warf der Union vor, wieder etwas europapolitische
Kompetenz zuriickgewinnen zu wollen. Einen erheblichen Diskussionsbe-
darf sah er noch bei der Richtlinie iber Mindestnormen im Asylverfahren,
die in dem vorgelegten Entwurf nicht akzeptabel seien. Den Griinen schie-
nen die Vorhaben fiir offensichtlich unbegriindete Asylantrige weiter zu
sein als in Deutschland. Abgesehen von Anderungsbedarf in kleineren
Bereichen waren sie fiir Harmonisierung. Die FDP wies darauf hin, dass die
Debatte ber Europiisierung des Asylrechts in Teilen der deutschen
Offentlichkeit den falschen Eindruck erwecken liefe, das die EU das deut-
sche Grundrecht auf Asyl nicht akzeptiere. Sie warf der Union vor, den
Eindruck zu erwecken, als ob man bei einer EU-Beschlussfassung das
deutsche Recht hundertprozentig durchsetzen kénnte. Sie sah in den
Richtlinien den richtigen Weg in Richtung Harmonisierung des europii-
schen Asylrechts.®®

156 Vgl. DBT - PIPr 14/143, 18. 1. 2001, S. 14021-14029.
157 Vgl. DBT - PIPr 14/173, 31. V. 2001, S. 16987.

158 DBT - Drs 14/5759 bezichungsweise Drs 14/5754.
159 Vgl. DBT - PIPr 14/171, 18. V. 2001, S. 16735-16746.
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Zuwanderung im Spiegel der Demoskopie

Seit Februar 2000 hat sich eine positive Einwanderungsdiskussion ent-
faltet. Es ging nicht mehr nur um die Frage, wie der Zugang der ohnehin
kommenden Menschen zu regeln wire. Im Zuge des Vorschlages von Bun-
deskanzler Schréder, mit einer sogenannten ,,Green-Card“ Regelung Com-
puterspezialisten nach Deutschland zu holen, begann man {ber die Frage
zu diskutieren, welche und wie viele Personen unter welchen Bedingungen
nach Deutschland einwandern sollten und welche Stellung Deutschland im
internationalen Wettbewerb um Spitzenkrifte einnimmt. Im November
2000 haben sich 77 Prozent der Bevélkerung eine schnelle Regelung der
Einwanderung gewiinscht, 17 Prozent wiirden sich dafiir eher noch ein
bisschen Zeit lassen.1®0 Die Auffassungen der konservativen Parteien, dass
Deutschland kein Einwanderungsland sei, stimmen nicht mit der Einstel-
lung der Bevolkerung Uberein. ,Die iiberwiltigende Mebrbeit der Bevilke-
rung stimmt der Diagnose 2u, dass Deutschland durch den dauernden Zuzug
langst zu einem Einwanderungsland geworden sei. 76 Prozent der Befragten sind
davon iiberzeugt, nur 11 Progent widersprechen dezidiers. 16!

Von groflem Interesse ist die sich entwickelnde Unterstiitzung fiir die
Verabschiedung eines Einwanderungsgesetzes, in dem man eine jihrliche
Quote an Einwanderern festlegen wiirde. Anfang der 90er Jahre, in der
Zeit der konservativ-liberalen Regierungen unter Helmut Kohl (CDU) lag
die Unterstitzung fiir ein Einwanderungsgesetz in der Bevélkerung unge-
fihr bei 53 Prozent. Seit August 1996 bis April 2000 ist sie stark gefallen
und lag bei 37 Prozent. Die Bevolkerung war offensichtlich voriibergehend
von dem Stand der Einwanderungsdiskussion enttiuscht. Bis die Green-
Card Regelung im November 2000 offiziell eingefiihrt wurde, war die Dis-
kussion um Einwanderungsfragen eher verwirrend. Die Unionsparteien
und FDP haben {iberraschenderweise fir ein Gesamtkonzept zur Regelung
der Migrationspolitik geworben. Die Regierungsparteien, die in ihren
Oppositionszeiten fir eine solche Regelung plidierten, haben sich unge-
achtet des Schroder-Vorschlags zur Green-Card eher zuriickhaltend ver-
halten. Wie oben erwihnt, unterstiitzten im April 2000 nur noch 37 Pro-
zent der Befragten ein Einwanderungsgesetz, 40 Prozent duflerten sich

160 Vg|. die Tabelle in: Noelle-Neumann, Elisabeth; Kécher, Renate (Hrsg.): Allensbacher Jahr-
buch der Demoskopie 1998-2002, Band 11, Miinchen/Bonn 2002, S. 577.
161 Vgl. FAZ, 19. 04. 2000, S. 5.
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dagegen. Jedoch schon im November 2000 lag die Unterstiitzung eines
Einwanderungsgesetzes bei 60 Prozent. Den grofiten Zuspruch fand die
gesetzliche Regelung der Einwanderung im Juni 2001, nachdem die Dis-
kussion um die Zuwanderung voll im Gang war, verschiedene Zuwande-
rungskommissionen ihre Arbeit geleistet hatten und die Bundestagsparte-
ien ihre zuwanderungspolitischen Konzepte vorgelegt hatten. Zu der Zeit
waren nur 17 Prozent gegen ein Einwanderungsgesetz und es gab auch
eine sehr niedrige Anzahl der Unentschiedenen - 14 Prozent der Befrag-
ten. Bis zur Prisentation des rot-grinen Einwanderungsgesetzes ist die
Anzahl der Befiirworter eines Einwanderungsgesetzes auf 57 Prozent wie-
der leicht gesunken, ein Viertel der Befragten hat sich gegen ein solches
Gesetz geduflert.162

In Juni 2001 bekam die Verabschiedung eines Einwanderungsgesetzes
die grofite Unterstiitzung, aber nur ein Finftel der Bevélkerung hatte den
Eindruck, dass sich die Parteien ernsthaft bemiihten, mit dem Thema
Zuwanderung voranzukommen. 57 Prozent warfen den Parteien vor, dass
sie sich vor dieser Aufgabe driickten. Der Konsens in diesem vernichten-
den Urteil war parteiiibergreifend. 60 Prozent der CDU/CSU-Wihler,
53 Prozent der Wihler der SPD und zwischen 54 und 63 Prozent der Wih-
ler der kleineren Parteien befanden die Bemithungen der Parteien in dem
Zuwanderungsbereich fiir ungentigend.163 Die Ergebnisse dieser Umfrage
stimmen im wesentlichen mit den Daten einer ihnlichen Meinungsfor-
schung uberein, die bereits im Dezember 2000 durchgefiihrt wurde. Eine
Anderung gab es nur bei den PDS-Wihlern, die im Dezember 2000 mit
21 Prozent die Bemithungen der Parteien hinsichtlich der Zuwanderungs-
regelung positiv beurteilten, im Juni 2001 hingegen teilten nur noch acht
Prozent der PDS-Anhinger diese Meinung.164

Trotz den Forderungen der Arbeitgeberverbinde nach Arbeitskrifte-
zuwanderung und den zunehmenden demographischen Problemen der
deutschen Gesellschaft, sah 60 Prozent der Bevdlkerung im Jahre 2000 das
Hauptziel eines Einwanderungsgesetzes in der Verringerung des Zuzugs
nach Deutschland. Nur acht Prozent konnten sich eine Ausweitung der

162 Siche Abbildung Allensbacher Berichte: Beflirworter und Gegner eines Einwanderungsgesetzes.
In: Noelle-Neumann, Elisabeth; Kécher, Renate (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch der Demo-
skopie 1998-2002, Band 11, Miinchen/Bonn 2002, S. 578.

163 Vgl. die Tabelle in: Noelle-Neumann, E.; Kécher, R.: Allensbacher Jahrbuch der Demosko-
pie, Miinchen/Bonn 2002, S. 579.

164 Vgl. Tabelle in: FAZ, 20. 12. 2000, S. 5.
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Zuwanderung vorstellen und 35 Prozent der Befragten wollten sie auf dem
damals aktuellen Stand halten. Im Dezember 2001 wiinschten um 13 Pro-
zent mehr Befragte ein Gesetz, das den Zuzug vermindert. Um zwdlf Pro-
zent ist die Anzahl derer gesunken, die den Zuzug total einfrieren wollten.
Mit Ausnahme von Griinen-Wihlern gibt es unter den Parteianhingern
einen Konsens im Wunsch nach Verringerung der Zuwanderung. Eine
Uberdurchschnittliche Unterstitzung findet dieser Wunsch bei den Wih-
lern der Unionsparteien (68 Prozent dafiir). Nur 34 Prozent der Griinen-
Anhinger sind derselben Meinung.165

Im Jahre 2000 hat sich die Mehrheit der deutschen Bevélkerung fiir
eine Begrenzung der Zuwanderung verschiedener Zuwanderergruppen
geduflert. Extrempositionen — uneingeschrinkter Zuzug einerseits und
vollige Unterbindung der Zuzugsméglichkeiten andererseits — wurden nur
jeweils von einer Minderheit der Bevolkerung in Ost und West vertreten.
Aber wenn man die Vertreter der Begrenzung und der vélligen Unterbin-
dung des Zuzugs zusammenzihlt, ist zu beobachten, dass die allgemeine
Einstellung gegeniiber der Zuwanderung aller erwihnten Zuwanderer-
gruppen (Arbeitnehmer aus EU-Staaten, Arbeitnehmer aus nicht EU-Staa-
ten, Asylsuchende, deutschstimmige Aussiedler aus Osteuropa) negativ ist.
Die Befragung wurde mehrmals im Laufe der Zeit wiederholt, grundle-
gende Verinderungen im Meinungsbild hinsichtlich der Zuwanderung
verschiedener Gruppen sind jedoch nicht zu beobachten. Nur bei den
Befragten aus den neuen Bundeslindern ist die Unterstitzung des Zuzugs
der Asylsuchenden seit 1991 von 16 Prozent auf neun Prozent im Jahre
2000 gefallen. Die Unterstutzung des uneingeschrinkten Zuzugs der Aus-
siedler hat seit Anfang der 90er Jahre in Ost und West leicht abgenommen.
Generell lisst sich in den Aussagen erkennen, dass die Bewohner der neuen
Bundeslinder eine restriktivere Einstellung gegeniiber dem Thema vertre-
ten. 21 Prozent der Ostdeutschen plidieren fiir einen véllig unterbunde-
nen Zuzug von Arbeitnehmern aus EU-Mitgliedstaaten, bei Arbeitneh-
mern aus Nicht-EU-Staaten sogar 40 Prozent. Unter den Befragten aus
Westdeutschland handelt es sich um sieben beziehungsweise 20 Prozent
der Respondenten. Ein solcher Unterschied lisst sich mit der Lage der
Arbeitsmirkte in Ostdeutschland erkliren, vor allem mit Hinsicht auf die
wesentlich héhere Arbeitslosigkeit als in Westdeutschland. Die Bewohner

165 Siche Abbildung Allensbacher Berichte: Ziel eines Einwanderungsgesetzes. In: Noelle-Neu-
mann, E.; Kécher, R.: Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie, Miinchen/Bonn 2002, S. 578.
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der neuen Bundeslinder befiirchten auch, dass sie durch die billigeren
Arbeitskrifte aus Nicht-EU-Staaten weiterhin auf dem Arbeitsmarkt ver-
dringt wiirden.166

Unter der Bevolkerung existiert die reale Angst, dass sich Deutschland
wegen der Einwanderung drastisch verindern wiirde. Im Juni 2001 dach-
ten 50 Prozent der Befragten, dass im Zuge der steigenden Einwanderung
nach Deutschland das, was Deutschland war, allmihlich verloren gehe.
38 Prozent waren mit dieser Aussage nicht einverstanden. Die skeptische
Auffassung war allen Altersgruppen gemeinsam, in der Altersgruppe tiber
60 Jahre war diese Beflirchtung mit 61 Prozent stirker ausgeprigt. Die
Umfrage hat keinen Dissens zwischen den Antworten der West- und Ost-
deutschen hervorgebracht.167

Fir die Bevolkerung steht aufler Frage, dass Auslinder, die dauerhaft
in Deutschland bleiben wollen, die deutsche Sprache beherrschen missen.
92 Prozent hielten die Beherrschung der Sprache fiir nétig, 90 Prozent
machten die Anerkennung der Grundwerte der Gesellschaft zur Integrati-
onsbedingung.168 Das Ziel der Integration wird primir der SPD zugeord-
net, da die Integration vor allem in Bezug auf die zuwanderungsfreundli-
chen politischen Konzepte wahrgenommen wird. So sehen 29 Prozent der
Befragten die Eingliederung der Zuwanderer in die Gesellschaft in erster
Linie als Anliegen der SPD, 18 Prozent als Anliegen der Griinen. Nur
14 Prozent denken, dass die Integration zu den Hauptzielen der
CDU/CSU-Politik gehort.1$ Mit Hinsicht auf die Unterstiitzung der deut-
schen Leitkultur, die im Konfliktfall entscheidend fiir das Verhalten der
Migranten sein sollte, kann man dieses Verhalten nicht als eine Absage an
die Integrationspolitik der Unionsparteien interpretieren. lhre Politik hat
eher ,einen schlechten Ruf“, weil sie im Rahmen der politischen Ausei-
nandersetzungen um die Leitkultur als eine Politik gegen Pluralitit, Tole-
ranz und Internationalitit angegriffen wurde.

Bei einigen Vorschligen zur Eingliederung von Auslindern und ihren
Kindern in die deutsche Gesellschaft konnte man eine Ost-West Divergenz
beobachten. 61 Prozent der Bevélkerung fanden den Vorschlag gut, dass

166 Siche Abbildung Einstellungen zum Zuzug verschiedener Zuwanderungsgruppen. In: Sta-
tistisches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 2002, Bonn 2002, S. 561.

167 Vgl. die Tabelle in: Noelle-Neumann, E.; Kécher, R.: Allensbacher Jahrbuch der Demosko-
pie, Miinchen/Bonn 2002, S. 576.

168 Vgl. FAZ, 19. 04. 2000, S. 5.

169 Vgl. FAZ, 20. 06. 2000, S. 5.
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Deutsche und Auslinder in denselben Wohngebieten wohnen sollten und
dass es keine reinen Auslinderwohngebiete geben sollte. Diese Auffassung
haben nur 53 Prozent der Befragten in Ostdeutschland unterstitzt. 63 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung dachte, dass Kinder von Auslindern mog-
lichst friith nach Deutschland kommen sollten, um am deutschen Unter-
richt teilnehmen zu kénnen und um sich besser zu integrieren. Diese
Meinung befiirworten nur 56 Prozent der Ostdeutschen. 40 Prozent der
Befragten unterstiitzten die Idee, dass die Kinder von Moslems an deut-
schen Schulen Islamunterricht bekommen sollten, damit sie nicht auf
gesonderte Koranschulen gingen. 34 Prozent fanden diesen Vorschlag
nicht gut und ein weiteres Drittel blieb unentschieden. Den Islamunter-
richt fir moslemische Kinder befirworteten jedoch nur 28 Prozent der
Ostdeutschen.170 Diese Ergebnisse miissen nicht heifien, dass die Bevdlke-
rung in den neuen Lindern auslinderfeindlich ist oder dass sie gegen die
Integration von Auslindern in die deutsche Gesellschaft auftreten. In Ost-
deutschland leben mit Vergleich zu Westdeutschland nur wenige Auslin-
der und die Ostdeutschen kénnten einige der Probleme, die sich in den
alten Bundeslindern bei der Integration ergeben haben, fir nicht so
wichtig halten. Aus dieser Unerfahrenheit heraus kénnten sie deshalb auch
weniger passende und anerkannte Lésungen fordern.

Die Mehrheit der deutschen Bevélkerung méchte die Zuwanderung
von qualitativen Bedingungen abhingig machen. Dazu gehéren neben der
Qualifikation des kunftigen Zuwanderers (61 Prozent) auch das Beherr-
schen der deutschen Sprache oder zumindest die Bereitschaft sie zu erler-
nen (81 Prozent), keine Vorstrafe (76 Prozent) und die Bereitwilligkeit, sich
in die deutsche Kultur zu integrieren (67 Prozent). Erst dann folgt die
oben erwihnte Qualifikation und die Lage auf dem Arbeitsmarkt (57 Pro-
zent). Alter, Gesundheitszustand und Herkunft des potentiellen Einwan-
derers sind aus der Sicht der Bevolkerung von untergeordneter Bedeu-
tung.171

Im Januar 1999 haben nur 23 Prozent der Befragten die These unter-
stitzt, dass die doppelte Staatsbiirgerschaft der in Deutschland linger
lebenden Auslinder ihre Integrationsvoraussetzungen verbessert. 64 Pro-

170 Vgl. die Tabelle in: Noelle-Neumann, E.; Kécher, R.: Allensbacher Jahrbuch der Demosko-
pie, Miinchen/Bonn 2002, S. 572.

171 Siehe Abbildung Allensbacher Berichte: Vorstellungen der Bevolkerung von den Auswahl-
kriterien. In: FAZ, 20. 12. 2000, S. 5.
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zent haben daran nicht geglaubt. In dieser Frage bestand kein Dissens
zwischen den Befragten aus den neuen und alten Bundeslindern. Man
konnte jedoch grofie Unterschiede zwischen den befragten Altersgruppen
beobachten. Auf die positive Integrationswirkung der doppelten Staats-
burgerschaft vertrauten 34 Prozent der Befragten aus der jingsten Alters-
gruppe (19-29 Jahre), bei der Bevélkerung tiber 60 Jahre waren es nur noch
15 Prozent. Die Unionsparteien waren generell gegen die Einfilhrung der
doppelten Staatsangehoérigkeit und haben eine Unterschriftensammlung
gestartet, die zeigen sollte, dass die Mehrheit der Bevolkerung gegen die
Regierungsreform des Staatsangehorigkeitsrechts sei. Die Unionsaktivitit
gegen die doppelte Staatsblrgerschaft wurde stark medialisiert, so haben
92 Prozent der Bevolkerung im Mirz 1999 uber die Unterschriftenaktion
der CDU/CSU gehort oder gelesen, nur vier Prozent haben sie auch
unterschrieben. 49 Prozent fanden die Unterschriftenaktion gut, 37 Pro-
zent lehnten sie ab.172

Einstellungen zum verabschiedeten rot-griinen Zuwanderungsgesetz

Die Art und Weise, wie das rot-griine Zuwanderungsgesetz verabschie-
det wurde, hat unter der Bevélkerung Irritationen erzeugt. Unmittelbar
nach der Bundesratsentscheidung waren nur 16 Prozent uiberzeugt, dass
das Zuwanderungsgesetz ordnungsgemifl zustande gekommen wire.
39 Prozent waren der Ansicht, dass die Entscheidung nicht richtig abge-
laufen sei. Doch ganze 45 Prozent fiihlten sich Gberfordert, zu dem, was
im Bundesrat passiert ist, eine klare Stellung zu beziehen. Die Mehrheit
der Befragten zweifelte die Qualitit des verabschiedeten Gesetzes an. Nur
17 Prozent hielten es fiir ein gutes Gesetz, 49 Prozent hatten dabei eher
Bedenken. Immer noch blieben 34 Prozent unentschieden. In den Ant-
worten waren keine wesentlichen Unterschiede zwischen der Bevélkerung
in den neuen und alten Bundeslindern zu erkennen. Zwischen der Verab-
schiedung des Zuwanderungsgesetzes im Bundesrat und dessen Unterze-
ichnung durch den Bundesprisidenten wurden die Menschen nach ihrer
generellen Einstellung gegeniiber dem Gesetz gefragt. Jeder zweite
(50 Prozent) in Gesamtdeutschland war generell gegen Zuwanderung, in
den neuen Lindern waren es sogar 59 Prozent. Alles in allem sprachen sich
nur 22 Prozent fir die Zuwanderung aus, im &stlichen Teil des Landes

172 Vgl. Tabellen in: Noelle-Neumann, E.; Kécher, R.: Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie,
Miinchen/Bonn 2002, S. 584.
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waren es jedoch nur 14 Prozent. Die Mehrheit der Bevolkerung lehnte die
Zuwanderung nach Deutschland ab. Hinzu kam, dass auch das allgemeine
Meinungsklima zum Thema Zuwanderung ganz und gar ablehnend war.
84 Prozent der Befragten waren der Meinung, dass die meisten Menschen in
Deutschland eher gegen die Zuwanderung wiren. Nur vier Prozent vertraten
die Ansicht, dass die Mehrheit eher dafur sei. Das heif$t, dass auch die, die
selbst anderer Meinung waren, dachten, dass die Mehrheit ihrer Mitbiirger
eine weitere Zuwanderung nach Deutschland verhindert sehen wolle.173

Schlussbetrachtung

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde die Bundesrepublik
Deutschland und in geringerem Mafle auch die Deutsche Demokratische
Republik mit erheblichen Zuwanderungen konfrontiert. Die Zustindigke-
iten flir die Zuwanderungsproblematik waren auf das Innen-, Justiz-, Wirt-
schafts-, Familien-, Arbeits- und Auflenministerium zersplittert. Sie hatten
nicht einmal eine gemeinsame rechtliche Grundlage im Auslinderrecht.
Einige Teile der Problematik hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt
wurden durch Arbeitsrecht geregelt. Die Zuwanderergruppen wurden
voneinander im Rahmen der Vertriebenen-, Fliichtlings-, Gastarbeiter- oder
Aussiedlerpolitik deutlich getrennt, weil die Zuwanderung nicht als ein
Gesamtkomplex betrachtet wurde.

Die Ausgangslage fiir die bearbeitete Debatte tiber kiinftige Zuwande-
rungsregelung und somit tiber Reformen in der deutschen Auslinderpoli-
tik bildeten die auslinderpolitischen Positionen der einzelnen Parteien
wihrend der 13. Legislaturperiode (1994-1998). Seit dem so genannten
Asylkompromiss 1993 gab es zwar in der darauffolgenden 13. Wahlperiode
des Deutschen Bundestages umfangreiche Reformversuche im Auslinder-
recht (Gsesetzinitiativen der FDP und der Grinen), die aber aufgrund ide-
ologischer Gegensitze zwischen den einzelnen Parteien nicht durchsetzbar
waren. Auch innerhalb der damaligen konservativ-liberalen Bundesregie-
rung gab es scharfe Gegensitze bezliglich des Themas.

Alle Parteien stritten miteinander, ob Deutschland ein Einwanderungs-
land sei oder nicht, und welche Konsequenzen daraus gezogen werden

173 Vgl. Das Zuwanderungsgesetz, Allensbacher Berichte, Nr. 11, 2002, S. 1-4, http://www.ifd-
allensbach.de.
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sollten. Mégliche Gestaltungsspielriume wurden vor allem von den konse-
rvativen Parteien, die den michtigeren Teil der Bundesregierung bildeten,
stets mit dem Argument blockiert, Deutschland sei kein Einwanderungs-
land. In diesem Meinungsklima wurzeln auch die damaligen Kontroversen
um die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts. Die Unterschiede zwischen
den parteipolitischen Konzeptionen von Staat und Staatsvolk waren sicht-
bar. Die Liberalen, der Koalitionspartner der Unionsparteien, niherten sich
in ithren Positionen der SPD, aber aus Koalitionsrucksichten wollten sie mit
ihr nicht kooperieren. Reformen in der Auslinderpolitik oder gar ein
umfassendes Einwanderungskonzept konnte man unter diesen Umstinden
nicht erwarten. Doch Deutschland ist de facto ein Einwanderungsland
geworden und die Entwicklung von langfristig einsetzbaren Steuerungsin-
strumenten im Bereich der Zuwanderungspolitik war unabdingbar.

Im September 1998 wurde die konservativ-liberale Bundesregierung
abgewihlt. Die Koalitionsvereinbarung zwischen der SPD und Bundnis
90/Die Griinen stellte die Schaffung eines modernen Staatsangehorigkeits-
rechts und Verbesserungen im Asylrecht als wichtigste Reformvorhaben im
Bereich Auslinderrecht dar. Die Griinen konnten sich mit ihren Forderun-
gen nach einem Einwanderungsgesetz jedoch nicht durchsetzen, obwohl
die SPD wihrend der 13. Legislaturperiode zu den Befiirwortern eines sol-
chen Gesetzes gehérte. Schrittweise hat auch die Union die Einwande-
rungssituation in Deutschland anerkannt, doch sei ihrer Auffassung nach
Deutschland kein klassisches Einwanderungsland. Innerhalb den tbrigen Bun-
destagsparteien bestand ein Konsens dariiber, dass Deutschland ein Ein-
wanderungsland sei. Obwohl dieser Begriff an die traditionellen Einwan-
derungslinder wie USA oder Australien erinnert, verstand man darunter
eher die Tatsache, dass sich in Deutschland bereits Millionen von Auslin-
dern angesiedelt haben, von denen mehr als die Hilfte dort sehr lange
lebte und tber einen relativ gesicherten Aufenthaltsstatus verfiigte. Die
einst vorUbergehend angesetzte Arbeitsmigration wandelte sich in einen
Einwanderungsprozess um. Tatsichlich blieb aber die Diskussion um Ein-
wanderung mit dem Antritt der 1998 angetretenen rot-griine Koalition
zuerst im Hintergrund.

Die neue Koalition legte einen Entwurf zum Staatsangehorigkeitsrecht
im Jahre 1999 vor, der den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
durch Geburt in Deutschland erméglichen und in gewissen Fillen auch die
doppelte Staatsangehérigkeit einriumen wiirde. Die letztgenannte Mog-
lichkeit nutzte die Union zu einer scharf gefithrten Landtagswahlkampa-
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gne in Hessen, wihrend der sie Unterschriften gegen den Doppelpass sam-
melte. Da die Union die Landtagswahlen in Hessen gewann, verinderten
sich die Mehrheitsverhiltnisse im Bundesrat und die rot-griine Regierungs-
koalition wurde gezwungen, ihren Gesetzentwurf anders zu gestalten und
einen Kompromissentwurf mit der FDP zu schliefen, der zu einem Opti-
onsmodell fuhrte. Im Zug dieser Reform wurde auch die Einburgerung
erleichtert.

Die Reform des Staatsangehérigkeitsrechts konnte man noch nicht als
ein Teil einer Einwanderungspolitik bezeichnen. Eine positive Einwande-
rungsdiskussion entfaltete sich erst mit der Debatte um Green Card
Verordnung. Diese Sonderarbeitserlaubnis ermoglichte vor allem der Indus-
trie die Beschiftigung von auslindischen EDV-Experten. Die Union ver-
suchte, die Kritik an der Bundesregierungsinitiative wieder in einer Land-
tagswahl zu nutzen, in Nordrhein-Westfallen mobilisierte sie mit der
Parole Kinder stast Inder, diesmal war sie damit nicht erfolgreich. Die Green
Card Initiative l6ste eine Diskussion um kiinftige Steuerung der Zuwande-
rung aus. Mit dieser Debatte wurde auch die Frage verbunden, ob sich die
Auslinder an einer deutschen Leitkultur orientieren mussten oder nicht,
und was uberhaupt unter diesem Begriff zu verstehen ist.

In November 2000, als die Green Card Verordnung in Kraft trat, wurde
die Unterstiitzung einer Zuwanderungsregelung in der Bevdlkerung sehr
hoch. Die politischen Parteien begriffen, dass die positive Thematisierung
der Zuwanderung politisch nicht mehr so riskant war. Den amtlichen Kurs-
wechsel stellte die Ankiindung Bundesinnenminister Otto Schily vor, eine
Uberparteiliche Zuwanderungskommission einzuberufen. Eine dhnliche Kom-
mission wurde dann fast von allen Bundestagsparteien eingesetzt. Die CDU
hatte ihre Muller-Kommission, die SPD die Stiegler-Kommission und eben-
falls die CSU hatte ihre Zuwanderungskommission. In der ersten Jahreshilf-
te 2001 prisentierten die Bundestagsparteien ihre zuwanderungspolitischen
Konzepte. In ihrem Mittelpunkt standen die Fragen nach den Kriterien fiir
eine Einwanderung und Verhiltnis zwischen Einwanderungspolitik und Asyl-
gewihrung.

Die zuwanderungspolitische Debatte verschob sich von den Grund-
satzdebatten, ob Deutschland ein Einwanderungsland sei oder nicht, zu
den differenzierten pragmatischen Auseinandersetzungen um die kiinftige
Zuwanderung. Vielmehr als ein méglicher Status eines Einwanderers, der
sich in Deutschland dauerhaft ansiedeln kdnnte, wurde in der Tat eine
deutsche Migrations- und Integrationspolitik diskutiert.
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Bezuglich der kunftigen Zuwanderung, verfolgten die Unionsparteien
ihre Abwehrhaltung. In Hinsicht auf die Arbeitsmarklage sei keine weitere
Zuwanderung nétig, die Politik muss statt dessen den Zuwanderungsdruck
auf Deutschland senken. Die CDU und CSU befurworteten die Einfihrung
eines Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetzes fiir arbeits-
marktbezogene Zuwanderung. Sie argumentierten oft mit den negativen
Konsequenzen der bisherigen Zuwanderung, sie wiesen auf den angebli-
chen Missbrauch des Asylrechts und auf das Absaugen aus den sozialen Sys-
temen hin. Sie unterstiitzten Schaffen eines Bundesamtes fiir Zuwanderung
und Integration im Geschiftsbereich des Bundesinnenministeriums.

Die FDP befiirwortete die Einfiihrung eines umfassenden Zuwande-
rungssteuerungs- und Integrationsgesetzes. Sie wollte die Zuwanderung in
dem Zusammenhang mit der Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt
regeln, ihrer Ansicht nach sei die Zuwanderung sowohl aus wirtschaftli-
chen als auch aus demographischen Griinden nétig. Sie hatte vor, ein Bun-
desamt fur Zuwanderung und einen Zuwanderungsrat einzufithren, der
die Bundesregierung beraten sollte.

Die SPD und Griine verstindigten sich letztendlich auf Einfihrung
eines Gesetzes fir Zuwanderung und Integration, das ebenfalls Einfihrung
eines neuen Bundesamtes beinhaltete. Die Kompromisslésung war jedoch
nicht einfach zu finden, beide Parteien hatten andere Sichtweise der be-
treffenden Problematik. Die SPD versuchte die Zuwanderung eher rational
zu regeln, Grine hatten statt dessen eine relativ realititsferne Vorstellung
von Auslinderaufnahme, die sie gerne grofizugig regeln wiirden. In diesem
Punkt war Griinen die Politik der PDS dhnlich, die sogar das Recht auf Ein-
wanderung formulierte.

Die Regierungskoalition brachte letztendlich den Gesetzentwurf eines
Zuwanderungsgeseizes im Deutschen Bundestag ein. Trotz vielen Zuge-
stindnissen gegeniiber den Forderungen der Unionsparteien, haben sowie
die konservativen Abgeordneten das Gesetz nicht unterstiitzt, als auch die
Mehrheit der PDS-Abgeordnete. Obwohl die FDP mit dem Gesetz grund-
satzlich zufrieden war, enthielt sie sich wegen der angeblichen Verletzung
der Mitwirkungsrechte der Opposition. Das Zuwanderungsgesetz wurde mit
den Stimmen der Regierungsparteien angenommen. Die Regierungskoali-
tion wollte das Gesetz wahrscheinlich so bald wie méglich verabschieden,
der Ubliche parlamentarische Weg zur Lésung von Konflikten, das Ver-
mittlungsverfahren, wurde nicht eingesetzt. Es war sehr kompliziert, eine
Mehrheit fir das Gesetz im Bundesrat zu finden und die rot-griine Regie-
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rung nahm einen Verfassungskonflikt in Kauf, um das Zuwanderungsgesetz
noch vor der Bundestagswahl durchzubringen.

In dem Zusammenhang mit dem umstrittenen Stimmverhalten des
Landes Brandenburgs, das der Bundesratsprisident Klaus Wowereit (SPD)
als Zustimmung wertete, und der darauffolgenden Reaktion der beteilig-
ten Parteien, eroffnete sich die Frage, ob das Gesetzgebungsverfahren
nicht neu nachgedacht werden sollte. Im Bundesrat erfolgte eine Demon-
stration der parteipolitischen Interessen, die dem Ansehen des politischen
Systems und der einzelnen Parteien schadete.
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REKONSTRUKCE EVROPY

A SEVERNi AMERIKY

PO DRUHE SVETOVE VALCE (1944-1949)
Z POHLEDU SOUCASNE
HISTORIOGRAFIE

MARIE MRAZKOVA - LUCIE PANKOVA

Druhi svétovi vilka skondila pfed takika Sedesiti lety, nékteré jeji
disledky vsak vyvolavaji emoce dodnes - jako pfiklad uvedme vyhnani
a transfer némeckych mensin. Zptsob, jakym se jednotlivé evropské a seve-
roamerické stity vyporidavaly s nisledky nejtragi¢téj$iho konfliktu v lid-
skych déjinach, a prostfedky, jez pouzily ke skute¢nému nastoleni miru,
jsou tudiz nejen pfedmétem historického badani, ale i nimétem spolecen-
skych debat a bodem na programu politickych jednini. Bohuzel, ne vzdy
jsou plné znima prosti fakta, kterd by umoznila dostateénou analyzu teh-
dejsi situace a jeji nasledné srovnini s povileénou realitou v okolnich sta-
tech. Cilem nisledujici studie, jez seznamuje s nejnovéjsi historickou lite-
raturou vénovanou povileéné rekonstrukci Evropy a severni Ameriky
v letech 1944-1949, je proto poskytnout podnéty k Sir§imu a komplexnéj-
§imu pohledu na sledovanou problematiku.

Hlavni informace o relevantnich titulech publikovanych v druhé
poloviné 90. let a v prvnich dvou letech nového tisicileti byly ¢erpiny
z anglicky, francouzsky a némecky psanych periodik vydanych v letech
1998 az 2002. Recenze a zprivy psané v téchto téech svétovych jazycich
byly zvoleny jako vzorek vhodné reprezentujici hlavni témata soucasné
zapadoevropské a severoamerické historiografie. Ruské a polské odbor-
né Casopisy jsme vzhledem ke svym jazykovym znalostem ponechaly
stranou.
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Materialy pro tuto studii jsme Cerpaly ze Sesti anglicky psanych histo-
rickych ¢asopist!. Vedle &tvrtletniku History. The Journal of the Historical
Association, vydidvaného sdruzenim The Historical Association, byla zma-
povana American Historical Review, kterou pfipravuje pétkrit do roka spo-
le¢nost American Historical Association,? a The Journal of Modern History,
jenz se fadi k hlavnim americkym periodikim analyzujicim politické, kul-
turni a socidlni dé&jiny od renesance po souéasnost. Vychizi ¢tvrtletné
v nakladatelstvi University Chicago Press. Vyhradné na déjiny 20. stoleti se
soustieduje Casopis Journal of Contemporary History vydavany nakladatel-
stvim Sage Publications. Z mezioborovych ¢asopist zabyvajicich se zejmé-
na dé€jinami, literaturou a politickym systémem jsme sledovaly German
Studies Review, jehoZ publikaci Fidi nadoborovd German Studies Associa-
tion, a Modern and Contemporary France vydavany stejnojmennou spoleé-
nosti.

Mezi péti némeckymi periodiky byl v prvni fadé tradiéni Historische
Zeitschrift vychazejici Sestkrit roéné v nakladatelstvi Oldenbourg. Stejné
¢asto vydava i Rankeho spole&nost Das historisch-politische Buch. Casopis
Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft pripravovany v nakladatelstvi Deutscher
Verlag der Wissenschaften informuje o novych historiografickych titulech
kazdy mésic. Periodikum, jeZz se soustfeduje vyhradné na déjiny stfedovy-
chodni Evropy, ptedstavuje Zeitschrifs fiir Ostmitteleuropa, vydavany némec-
kym nakladatelstvim Verlag Herder—Institut Marburg. V porovnani s ostat-
nimi némeckymi ¢asopisy v ném lze najit nejvice zpriv o knihich autort
z této oblasti. RoCenku Francia. Forschungen ur westeuropdiischen Geschich-
te, zvefejiujici anglické, francouzské a némecké recenze a anotace, vydava
vzdy ve tfech svazcich Némecky historicky dstav v Pafizi. Soudobym déji-
nim je vénovana ¢ast tieti.

Z francouzsky psanych periodik byly prostudoviny dva étvrtletniky.
Zatimco Revue historique vychazejici v nakladatelstvi Presses universitaires de
France se zabyvi celymi déjinami, soustfeduje se Revue d’bistoire moderne et
contemporaine, pripravovani stejnojmennou spole¢nosti, na moderni déjiny.

1 Vyraz ,anglicky psané historické ¢asopisy” odraZi fakt, Ze fadu periodik vydavaji spole¢nos-
ti, jejichZ €leny jsou jak ameriéti, tak i brit$ti historikové, a nelze je tedy jednoznaéné délit
na americké a britské tituly.

2 Vydavatelskou ¢innost a dal§i aktivity Americké historické asociace pfibliZuje ve své studii
Rakovi, Svatava: Mosty mezi univerzitou a spolecnosti: ptiklad AHA a OAH. In: PeSek, Jiti
(ed.): Konsolidace vlddnuti a podnikin{ v Ceské republice a v Evropské uniii. Univerzity
a vzdélani, sv. 3., Praha 2002, s. 57-66.
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Ve snaze umozZnit srovnani zahraniéniho a doméciho pfistupu k pova-
le¢nému obdobi jsme vyexcerpovaly rovnéz tfi ¢eské akademické Ctvrtlet-
niky z let 1998-2002: Cesky casopis historicky a Slovansky prehled vydivané
Historickym Gstavem Akademie véd CR a Soudobé déjiny vychizejici
z redakce Ustavu pro soudobé dé&jiny Akademie véd CR. Tato studie se viak
v prvé fadé soustieduje na zahrani¢ni periodika, a proto podava prehled
pouze o zlomku éeské produkce k tématu povileéné obnovy.

Hlavnim kritériem pro vybér bylo obdobi a teritorium, jimZ se recen-
zované & anotované knihy zabyvaly. Casovy Gsek let 1944-1949 byl zvolen
jakoZto doba nejintenzivnéjsi povilecné rekonstrukce na zikladé dvou histo-
rickych meznikd: na jedné strané Cervnového vylodéni Spojencti v Norman-
dii, jez vedlo k tomu, Ze podstatni ¢ast zapadni Evropy byla do konce roku
1944 zbavena nacistické nadvlady podobné jako daldi stity na jihovychodé
a vychodé kontinentu, a na druhé strané fijnového zaloZzeni Némecké demo-
kratické republiky, jimZ byla roku 1949 ukonéena piima okupace némeckého
Uzemi a definitivné potvrzeno jeho rozdéleni na dva nepritelské stity.

Popis evropské a severoamerické oblasti ¢i nékteré jeji €asti byl vybrin
jako druhé kritérium proto, Ze se jednd o Uzemi, jejichZ politiku, hospo-
dafstvi, spoleénost a kulturu lze v rimci celého svéta nejlépe srovnivat.
Konkrétné se ¢tenit muaze v této studii seznimit pfedev$im s tituly zaby-
vajicimi se némecky mluvicimi zemémi, Francii, Velkou Britinii a Spojeny-
mi stity. Uvedeny jsou rovnéz studie ke stfedovychodni Evropé a Sovét-
skému svazu. Jelikoz vsak sledovani periodika vénuji témto oblastem
mnohem men§i pozornost, najde ¢tenaf v nasi studii jen piehled zlomku
dél vydanych k této problematice.

Mezi hodnocenymi knihami nalezneme jak price prezentujici nové
badatelské poznatky, tak edice archivnich materild a jinych autentickych
dokumentd. PfestoZe se tato studie snaZzi prvotné poskytnout ptedstavu
o tom, jak se nahliZi na udilosti let 1944-1949 v jinych zemich a jaka téma-
ta jsou pfedmétem taméjsiho zijmu, nechce pominout ani praktické infor-
mace o Clenéni knihy, dikladnosti rejstitku ¢&i pripadnych pfilohach.
V nékolika pfipadech jsou uvedeny jen samotné bibliografické Gidaje, nebot
i ty by mohly byt pro dalsi zkoumani urcitého tématu nipomocné. Pfipo-
mefime, ze hodnoceni knih bylo pfevzato ze shora uvedenych periodik,
a tedy se nejedni o nas vlastni nizor.

Skupiny, do nichz byly jednotlivé tituly zafazeny, vychizeji pfevizné
z hlediska teritoridlniho uspofadani po druhé svétové vilce: 1. Evropa jako
celek v letech 1944-1949, 2. Némecko, 4. Rakousko, 5. Zipadni Evropa,
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6. USA 7. Neutrilni stity a 8. Stfedni, stfedovychodni a vychodni Evropa.
Pro vétsi pfehlednost byly u jednotlivych bodl vytvoreny jesté podskupiny.
Specifickou je tfeti skupina vénovani riznym formim migrace, neopomi-
nutelnému jevu ranych povaleénych let. Ta se zpravidla tykala nékolika statt
zaroven, coz znemoznuje jeji jednoznac¢né teritoridlni zafazeni.

Mimo rimec této studie musely zUstat knihy zabyvajici se némeckym
vyrovnivinim se s vlastni minulosti (tzv. Vergangenheitsbewiltigung),
netykaji-li se bezprostfedné obdobi let 1944-1949, nebot se jedni o téma
natolik rozsihlé, Ze by si vyZidalo samostatnou analyzu.

Zavérem nékolik slov k pouZité terminologii. Pfedevsim v kapitole
migrace vyvstala otdzka, jak preklidat némecky pojem ,Vertreibung®. Spo-
le¢nd Cesko-némeckd komise historiké pouZivd oznaeni ,vyhnini® pro
udilosti spojené s nucenou migraci némecky mluvicitho obyvatelstva do
pocatku srpna 1945 (na postupimské konferenci byl din souhlas ke spofa-
danému vysidlen{), poté se mluvi o ,transferu“. Némecky pojem ,natio-

7 ¢

nalsozialistisch pfeklidime jako ,nacisticky”.

1. Evropa jako celek v letech 1944-1949

Vseobecné situaci v Evropé v letech 1945 aZ 1949 neni vénovina ve vybra-
nych historickych ¢asopisech pfilis velkd pozornost. Pokud je tomuto problé-
mu dan prostor, pak se jedni pfedevsim o nisledujici témata: konsolidace
povileéné Evropy, hranice, soudnictvi. Chybéji velké syntézy tohoto obdobi.

Nékolik publikovanych dél se soustifeduje na pfipravy povileéné
obnovy za vilky. Sbornik eseja sestaveny H. Temperleym a A. Lane je zaloZe-
ny na pfispévcich konference o spojenectvi mezi Britanii, Sovétskym svazem
a USA za druhé svétové vilky. Vedle témat jako sovétski politika a atomova
bomba, vzijemné kontakty inteligence, anglo-americké vztahy, americka
materidlni pomoc Britinii zde najdeme i nedocenitelnou esej Graebnera
o zménich washingtonské politiky k obéma Spojencim béhem dvanicti
mésich od bfezna 1945.3 D. Woolner se zabyvi politikou Kanady, Velké Bri-
tinie a Spojenych stitd v obdobi 1944-45.4

3 Temperley, Howard; Lane, Ann (edd.): The Rise and Fall of the Grand Aliance. 1941-45,
London, Macmillan 1995, XVI + 264 s.

4 Woolner, David D. (ed.): The Second Quebec Conference Revisited. Waging War. Formulating
Peace. Canada, Great Britain, and the United States in 1944-1945, New York, St. Martin’s 1998,
XII + 210 s.
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Materiadlnimi a ideovymi disledky druhé svétové vilky se zabyva sbor-
nik sestaveny H. Afflerbachem a C. Cornelifienem a obsahuje price sedm-
nacti némeckych historiki (Hanse Mommsena a jeho 24k(). Knihu tvofi
tematické oddily vénované povileéné situaci v zahranici, dasledkim vélky
pro némeckou spoleénost a némecké recepci vile¢né porizky.> Soubor
osmi vzijemné prili§ nesouvisejicich eseji P. Calvovoressiho pfinasi zaji-
mavé postiehy a asociace k tématu povileéného uspotadini Evropy.6 Autor
pracoval za druhé svétové valky v britské denacifikaéni centrile.

Tématu evropskych hranic po prvni a po druhé svétové vilce se vénu-
je sbornik 28 pfispévki vydany C. Baechlerem a C. Fink.7 Pfispévky byly
predneseny na dvou kolokviich uspofidanych Mezinirodnim sdruzenim
souasné evropské historie (Association Internationale d‘Histoire Con-
temporaine de I‘Europe). Kniha je rozdélena do péti tematickych celka:
1. hranice z hlediska teoretického, 2. hranice Némecka, 3. francouzské hra-
nice, 4. hranice v Podunaji a v jihovychodni Evropé, 5. vychodoevropské
hranice. Otizka evropskych povileénych hranic je zachycena nejen z hle-
diska politického a diplomatického, ale i z pohledu hospodiiského a so-
cidlniho. Hrani¢ni problematika let 1945-1948 je zmirfiovana spie v kom-
parativnich pfispévcich, které ji srovnavaji se situaci po prvni svétové vilce,
nebo ve studiich mapujicich dlouhodobéj§i vyvoj tématu. Soucasti sborni-
ku je i jmenny rejstiik.

Otézce povileéné hospodaiské rekonstrukce se vénuje vyborné sesta-
veny a kvalitné napsany sbornik uréeny ekonomiim a hospodafskym histori-
kéim, ktet{ se zabyvaji procesem zdpadoevropské rekonstrukce po roce 1945.8
Prvni ¢ast analyzuje dopad Marshallova planu, druhd mezinirodni iniciativy
(MME Brettonwoodsky systém, GATT, ESUO). Tteti ¢4st obsahuje ,,case stu-

7 V7

dies* &k statt (Némecka, Britnie, Francie a Belgie). Ctvrt4 &st predstavu-
je zapadonémecké zku$enosti v evropském kontextu.

5 Afflerbach, Holger; Cornelifien, Christoph (edd.): Sieger und Besiegte. Materielle und ide-
elle Neuorientierung nach 1945. Kultur und Kenntnis Bd. 16, Tibingen/Basel, Francke 1997
(1998), 411 s.

6 Calvocoressi, Peter: Fall Out. World War II and the Shaping of Postwar Europe.
London/New York, Longmann 1997, 202 s.

7 Baechler, Christian; Fink, Carole (edd.): L’etablissement des frontiéres en Europe aprés les
deux guerres mondiales. Actes des colloques de Strasbourg et de Montréal (juin et sep-
tembre 1995), Frankfurt a. M., Peter Lang 1996, 457 s.

8 Eichengreen, Barry (ed.): Europe’s Postwar Recovery. Cambridge, Cambridge University
Press 1995, IX + 357 s.
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Sbirka eseja sestavend T. R. Gourvishem a N. Tiratsooem se zabyva vli-
vem modelu americkych business school na vzdélani v povile¢né Evropé
s cilem pteklenout rozdil v evropské a americké produktivité.® Evropa
podle autorl tradiné véfila, Ze management se nedi teoreticky naudit,
nebot se musi zaZit. Autofi zkoumaji roli EPA (European Productivity
Agency), jez méla napoméhat vzijemné vyméné ideji o vzdélavani a mana-
gementu, roli americkych povaleénych vzdélavacich kurzd v Evropé, jejich
kvalitu a divody, pro¢ evropské stity na jejich nabidku reagovaly velmi
pomalu.

Problematika vyrovnini povile¢né Evropy s vile€nymi zlociny je
zastoupena v dile G. J. Basse, které zkoumai politiku a diplomacii skrytou za
praci mezinirodnich vale¢nych tribunald. Autor pouzil $iroké spektrum pri-
mérnich zdrojd z archivi.1® V centru pozornosti tu stoji norimbersky tri-
bunil. Autor uvidi také divody nedspéchu vétdiny tribunilt. Sbornik
I. Dedka, J. T. Grosse a T. Judta je vénovany evropskému povile¢ném soud-
nictvi, jeZ se zabyvalo zlo¢iny z doby druhé svétové vilky.!! Jednotlivé stu-
die jsou vénovany Belgii, Francii, Madarsku, Nizozemi, Polsku, Recku a Slo-
vensku. V Gvodu jsou nastinény politické a socidlni podminky, v nichz
procesy probihaly, i osud mnoha kolaborantd a zlo¢inct v bezprostfednich
tydnech po osvobozeni, respektive po konci vilky. V zavéru autofi pouka-
zuji na rychlost, s niz se zapomnélo na vileéné zkuSenosti. Komplexni
a ¢tivé shrnuti vyjednavani deklarace lidskych prav, které dopliuje jiz vyda-
né price,!2 napsala M. A. Glendon.13 Autorka vychézi ov§em pouze ze sekun-
darni literatury. Price ukazuje, jak Eleanor Rooseveltova pfispéla k vytvore-
ni deklarace pfedsednictvim a udrzenim zijmu USA na jejim zhotoveni.
Prostor je vénovian i rGznym zistupcim stitd a jejich vlivu na chartu.

9 Gouvish, T. R.; Tiratsoo, N. (edd.): Missionaries and Managers. American Influences on
European Management Education 1945-60, Manchester, Manchester University Press 1998,
X+ 165 s.

10 Bass, Gary Jonathan: Stay at hand of vengeance. The politics of War Crimes Tribunals, Prin-
ceton, Princeton University Press 2000, X + 402 s.

11 Dek, Istvan; Gross, Jan T.; Judt, Tony (edd.): The Politics of Retribution in Europe. World
War Il and Its Aftermath, Princeton, Princeton University Press 2000, XII + 337 s.

12 Viz Morsink, Johannes: The Universal Declaration of Human Rights. Origins, Drafting, and
Intent, 2000; Humphrey, John P: Human Rights and the United Nations. A Great Adven-
ture, 1984.

13 Glendon, Mary Ann: A World Made New. Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration
of Human Rights, New York, Random House 2001, XXI + 333 s.
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Otazku bezpeé€nosti zpracovavaji S. Twigge a L. Scott ve vynikajici stu-
dii k tématim jaderné kontroly, historie britské jaderné politiky a historie
strategickych anglicko-americkych vztah(.1* Autofi vyuZili pFistup k novym
vladnim dokumentiim a rozhovort s lidmi, ktefi se podileli na rozhodo-
vacim procesu. Jadrem studie jsou problémy politické, socidlni, technické
pfi vyrobé a rozmistovani jadernych zbrani a zachizeni s nimi. M. Trach-
tenberg zastiva tezi, Ze klicovym elementem pro pochopeni, jak doslo
k miru, byla némecka otizka — téma, které muselo byt vyteseno, aby mohla
byt vytvofena evropskd a globalni rovnoviha.l> V mnoha ohledech jde
o provokujici studii k studené vilce od jednoho z nejlepsich znalct ame-
rické zahrani¢ni politiky po druhé svétové vilce. Trachtenbergova zakladni
teze zni: ,The problem of German power lay at the heart of the Cold War.*
Z ni vyplyva i zdGrazfiovini rozhodujici role, jiz ve studené vilce sehrilo
Némecko. Price je postavena na bohaté americké, francouzské a britské
pramenné zikladné. Dile lze zminit solidni a uziteény sbornik esejl sesta-
veny C. Wurmem, podivajici piehled o souasném némeckém vyzkumu
davoda pro integraci Evropy po roce 1945.16 Autofi vychizeji z konvengé-
niho nizoru, Ze kli¢ovym motivem byla némeckd otizka. Poskytuji vse-
obecny piehled evropské integrace a analyzuji na jedné strané americky,
francouzsky a anglicky postoj k integraci a k Némecku, na druhé strané
zmifuji i postoj némecké elity.

Specifické téma predstavuji v rimci povile¢né rekonstrukce vysoké
§koly jako instituce vychovavajici budouci elity kazdého stitu. Vyznam
vysokoskolské problematiky doklidaji ¢etné price zkoumajici pfedevim
denacifikaci univerzit, o niZ se intenzivné snazili Spojenci v okupovaném
Némecku. Komparativni studii o némeckych univerzitich v zipadnich
okupalnich zénich vytvofila Corine Defrance.” Zaméfila se na postup,

14 Twigge, Stephen; Scott, Len: Planning Armageddon. Britain, the United States, and the
Command of Western Nuclear Forces 1945-64, Amsterdam, Harwood Academic Publishers
2000, X + 374 s.

15 Trachtenberg, Marc: A Constructed Peace. The Making of European Settlement 1945-63,
Princeton, Princeton University Press 1999, XV + 424 s.

16 Wurm, Clemens (ed.): Western Europe and Germany. The Beginnings of European Inte-
gration 1945-1960, Berg 1995, XIV + 271 s.

Viz téZ Vasori, Antonio; Calandri, Elena (edd.): The Failure of Peace in Europe 1943-1948,
New York, Palgrave 2002, XII + 342 s.

17 Defrance, Corine: Les Alliés occidentaux et les universités allemandes 1945-1949, Paris,

CNRS Editions 2000, 406 s.
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jakym se Francie, USA a Velka Britinie pokousely o reformu, a na cile,
které tim sledovaly. Postoj SSSR k némeckému vysokému $kolstvi zimérné
vynechala, av§ak struénym zminkim o sovétské univerzitni politice se nevy-
hyba. Kniha je ¢lenéna chronologicky a tematicky, ¢imz autorka v rimci
jedné kapitoly prekracuje hranice jednotlivych okupaénich zén. Pro nizor-
néjsi komparaci vybrala z kazdé zény jednu univerzitu: Freiburg z fran-
couzské zény, Heidelberg z americké a Bonn z britské. Jinak se vénovala
i nové zalozenym univerzitim v Mohugi, ve Spyru a v Berliné (Freie Uni-
versitit). Francouzski histori¢ka se zabyva i obecnymi problémy némec-
kych vysokych $kol po vilce, napf. spojeneckymi snahami o vysokoskolskou
reformu, podporou zahrani¢nich kontaktd prostfednictvim vyménnych
programu a znovuzavedenim politickych a socidlnich véd jako ,demokra-
tickych véd“. V celkovém prehledu jsou porovniny cile a provedeni opat-
feni jednotlivych okupaénich velmoci. Price vychazi z dikladného studia
pramend.

Zajimavy prispévek k denacifikaci univerzit v americké zéné predsta-
vuje vydani ziznamQ Edwarda Y. Hartshorna, amerického povéfence pro
znovuotevieni sedmi némeckych univezit (véetné alma mater v Heidelber-
gu).18 Soubor Hartshornovych dokumentd je rozdélen do &tyf €4sti: prvni
Gfedni zpravy, denikové zidznamy z dubna 1945 aZ srpna 1946, osobni dopi-
sy (pfedeviim manZelce) a fragmenty z4pisk( z denfku ze srpna 1946, kdy
byl Gkladné zabit. Ctenif se zde dozvi o viednim Zivoté v povileéném
Némecku, o americkém pohledu na némecky charakter a o spojeneckych
denacifikaénich aktivitich.

Formou osobniho svédectvi je pfiblizena rovnéz vysokoskolska proble-
matika v sovétské okupaéni zéné. Prvnim ptikladem jsou vzpominky
dastojnika Rudé armady Pjotra I. Nikitina, ktery stil v ele oddéleni pro
vysoké Skolstvi, zadlenéného do Sovétské vojenské sprivy v Némecku.?
V rozporu s titulem knihy zni Nikitinova zikladni teze, Ze sovétizace vyso-
kych $kol v sovétské okupaéni z6né (tj. pteména po vzoru sovétského vzdé-
lavactho systému) probihala pfedeviim z podnétu némeckych komunist.

18 Tent, James E (ed.): Academic Proconsul Harvard Sociologist Edward Y. Hartshorne and
the Reopening of German Universities 1945-46. His Personal Account, Trier, Wissenschaft-
licher Verlag 1996, IX + 321 s.

19 Nikitin, Pjotr I.: Zwischen Dogma und gesundem Menschenverstand. Wie ich die Univer-
sititen der deutschen Besatzungszone ,sowjetisierte“. Erinnerungen des Sektorleiters
Hochschulen und Wissenschaft der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland.
Hrsg. von Manfred Heinemann, Berlin, Akademie 1997, X + 284 s.
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Tento nazor i dalsi by si vyzadovaly konfrontaci s jinymi prameny, coz vsak
tato kniha, bez jakychkoliv kritickych poznimek, neumoziuje.

Byvaly sovétsky distojnik Nikitin se zGcastnil s nékolika svymi kolegy
také védeckého kolokvia v roce 1992, na némz némeckym historikim
poskytl i archivni materidly, které jinak zQstivaji stile nepfistupné. Vytah
z protokolG tohoto odborného zasedini, které zkoumalo vliv sovétské
vojenské sprivy na némecké vysoké skolstvi, pfinasi price vydani Manfre-
dem Heinemannem. Mimo jiné ukazuje, Ze Sovéti neméli pfipraveny
zadny konkrétni univerzitni plin a Ze zpoc¢itku dokonce ani nebojovali
proti Freie Universitit v Berliné.

Jiny pohled na sovétskou vysokoskolskou politikou pfinasi disertaéni
price Alexandera Haritonowa.?! Problematiku povilednych vysokych skol
v Sasku sleduje na pfikladu Technische Hochschule Dresden, Bergakademie
Freiberg a Leipziger Universitit. Knihu tvofi &tyfi ¢asti. Prvni se vénuje
struktufe sovétské vojenské administrativy SMAD (pfedeviim oddélenim
»Sprava lidového vzdélavini“ a ,propaganda®) a zemské sprivé, druhi
pojednava o demontaZich na univerzitich, jimiz byla nejvice postiZzena nej-
novéj§i technicka pracovisté. Treti ¢ast sleduje denacifikaci personalu, kterd
zasihla zejména vyulujici na drizdanské technice, a roli komunistl.
V poslednim Gseku knihy rozebird autor zavedeni pfijimacich kritérii pro
studium na vysokych 3kolach a zfizeni pfipravnych kurzl pro znevyhod-
néné tfidy s cilem vytvofit novou elitu znalou komunistické ideologie.
Toto prosadili na rozdil od ostatnich véci némeéti komunisté. Price mimo
jiné zkouma zavedeni povinného marxismu-leninismu. Vysledné kniha
obsahuje nékolik dil¢ich studii, ale chybi ji celkovy pohled.

Povileéné znovuotevieni univerzity v Jené je tématem obsihlého sbor-
niku.2 Autofi si stanovili za cil, pfedstavit osoby (sovétské distojniky,
komunisty, antifadisty i profesory), které se na tomto aktu podilely, a pro-
sttedky, jakych pouzily. KdyZz byla univerzita 3. prosince 1945 oteviena,
navic se vSemi obory, byla prvni v sovétské z6né. Souéisti publikace je
i vybérova bibliografie.

2 Heinemann, Manfred (ed.): Hochschuloffiziere und Wiederaufbau des Hochschulwesens in
Deutschland (1945-49). Die Sowjetische Besatzungszone (Edition Bildung und Wissen-
schaft, Bd. 4), Miinchen, Akademie 2000, 478 s.

21 Haritonow, Alexander: Hochschulpolitik in Sachsen 1945-1949, Koéln, Béhlau 1995, XIV +
288 s.

22 John, Jirgen; Wahl, Volker; Arnold, Leni (edd.): Die Wiedererdffnung der Friedrich-Schil-
ler-Universitit Jena 1945. Dokumente und Festschrift, Rudolstadt/Jena, Hain 1998, 445 s.
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Univerzitim v Meklenbursku — Pfednim Pomofansku se vénuje publi-
kace Markuse Seilse, kterd se opird o nékteré diive nepfistupné prameny
v Hlavnim zemském archivu ve Schwerinu.2? Autor na pfikladu Rostocku
a Greifswaldu ukazuje, jak dochizelo podle pokynl sovétské vojenské spra-
vy, za jejichz provedeni zodpovidaly némecké komunistické kadry, k ideo-
logické proméné univerzit.

Ulohu univerzit ve francouzské politice pFevychovy mapuje Wolfgang
Fafinacht.2* Komparativné analyzuje nabidku spolecenskovédnich obordg,
povile¢nou obménu vyucujicich i kazdodenni Zivot na univerzitich ve Frei-
burgu, Tubingen a Mohudi. Posledné zmifiovani univerzita se méla stit
novym modelem, ale jeji nové povolané profesorstvo obnovilo stary uni-
verzitni systém. Fafinachtova price je zaloZena na materidlech z francouz-
skych archivi a na dochovanych zpravich némecké sprivy a univerzit.

John Connelly nahliZi na vysokoskolskou problematiku z jiné perspekti-
vy.B Pokusil se o komparativni analyzu komunistického pronikini do uni-
verzitniho prostfedi v NDR, CSR a Polsku. Studie je zaloZena na pramenech
komunistickych stran, stitnich orgind, soukromé korespondence a paméti.
Autor predstavuje nejdiiv sovétsky model vysokoskolského vzdélani, pak
ukazuje akademické tradice a mentality v téchto tfech stitech vychodniho
bloku (zniéené sebevédomi vychodonémeckého profesorského sboru, pfi-
zpusobivost ¢eského a nirodni nezavislost polského profesorstva). Analyza
rozdilG mezi cirkvi, stitem, intelektudly a stranou v Polsku je velmi detailni.
Pfestoze je Connellyho analyza socidlniho otevieni univerzit po roce 1945
povrchni a jeho model chovini vychodonémeckych profesora plny kligé, je
tieba ocenit, Ze autor jasné rozpracoval protichidné spojitosti.

Monika Glettler a Alena Miskova vydaly sbornik 33 pfispévka zabyva-
jicich se profesory, ktefi v letech 1938/1939 az 1948-1950 pusobili na eské
nebo na némecké univerzité v Praze. Nadavkem je pfipojen exkurs mezi
profesory brnénské univerzity v obdobi let 1938-1948.26 Jedni se o pét

2 Seils, Markus: ,,Auftrag: Die planmiflige ideologische Umgestaltung der Universitit®. Staat-
liche Hochschulpolitik im Land Mecklenburg-Vorpommern 1945-1950, Schwerin, Selb-
stverlag des Landesbeauftragten fiir Mecklenburg-Vorpommern 1996, 156 s.

2 Fafinacht, Wolfgang: Universititen am Wendepunkt? Die Hochschulpolitik in der Fran-
zbsischen Besatzungszone (1945-49), Freiburg, Alber 2000, 280 s.

5 Connelly, John: Captive University. The Sovietization of East German, Czech and Polish
Higher Education. 1945-56, Chapel Hill, University of Carolina Press 2000, 432 s.

2% Glettler, Monika; Miskov4, Alena (edd.): Prager Professoren 1938-1948. Zwischen Wissen-
schaft und Politik, Essen, Klartext 2001, 682 s.
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ramcovych studii, ostatni pfispévky jsou vénovany osudim konkrétnich
osob.

2. Némecko

Skute¢nost, Ze totilné porazené Némecko se potykalo nejen s piimy-
mi politickymi, socidlnimi a hospodaiskymi duasledky vilky, ale &elilo
i naprosto nejisté budoucnosti, mize byt divodem, pro¢ se privé tato
oblast t&si jednoznaéné nejvét§simu zijmu historikd vénujicich se otizce
povileéné rekonstrukce. PfestoZze mezi nimi pfevazuji némecti odbornici,
neni pocet pfispévka od anglickych, americkych a francouzskych autort
nijak zanedbatelny. Sledovana témata lze roz¢lenit do péti velkych skupin:
Némecko jako celek (2.1), okupaéni velmoci a némecki otizka (2.2),
zépadni okupaéni zény a zemé v jednotlivych zénich (2.3), sovétskd oku-
paéni zbna véetné vzniku Némecké demokratické republiky (2.4) a vznik
Spolkové republiky Némecko (2.5).

2.1 Némecko jako celek

Praci, které zkoumaji povile¢né Némecko z uréitého hlediska jako
celek, pfilis mnoho neni. Pfi¢inu lze spatfovat pfedev§im ve znaénych roz-
dilech mezi zipadnimi okupaénimi zénami a sovétskou okupaéni zbénou,
ale ani odli$nosti mezi zemémi spravovanymi Americany, Brity a Francou-
zi nejsou bezvyznamné. Knihy zafazené do této kategorie se vénuji histo-
rii politickych stran, cirkvim, uréitym socidlnim skupinim, ptevychové
(Umerziehung, reeducation) a kultufe.

Piehledna pfirucka poskytujici piehled o celém okupovaném Némec-
ku vznikla pod redakei berlinského historika Wolfganga Benze.? P¥ispévky od
vice nez osmdesiti autort spadaji do jedné z nasledujicich tematickych sku-
pin: 1. rysy spojenecké okupaéni politiky, 2. srovnini jednotlivych oblasti poli-
tiky mezi zénami (Skolstvi, bydleni a dal3(), 3. vile¢né a povile¢né mezini-
rodni konference, 4. instituce a organizace, 5. pojmy a udélosti, 6. prehled
vyvoje v tehdejdich 20 némeckych zemich (v&etné ,Republik Schwarzen-
berg®). Doplnék tvofi podrobna chronologie a biografie sta nejvyznamnéjsich
osobnosti. Price zachycuje aktudlni stav badani.

27 Benz, Wolfgang (ed.): Deutschland unter alliierter Besatzung 1945-1949/1955. Ein Hand-
buch, Berlin, Akademie 1999, 494 s.
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Historii politickych stran, jez v prvnich povileénych letech puasobily
na celém némeckém Gzemi, se zabyvi nékolik nasledujicich titul(.28 Vedle
monografii se mezi nimi vyskytuji komentovana vydani stranickych doku-
mentd. Dokladem je prvni dil nové devitisvazkové edice, kterd zverejtiuje
protokoly ze zasedini predsednictva a vrchnich grémii Socidlnédemokra-
tické strany Némecka (SPD) z doby, kdy v jejim &ele stali postupné Kurt
Schumacher a Erich Ollenhauer.? Kniha obsahuje 26 dokumentd z obdo-
bi mezi 11. kvétnem 1946 az 10./11. zafim 1948. Soudasti kazdého proto-
kolu je komentaf, bohuzel vSak zbyte¢né struény, ponechivajici vécny
obsah dokumentu bez vysvétleni a piipadné chyby bez opravy. Souéasti
prace je vice nez stostrankovy informativni Gvod.

Na poéitky konkurenéni strany, Kéestansko-demokratické unie (CDU)
se zaméFil Antonius John analyzujici jeji politicky program z roku 1947.30
Postavé hlavniho predstavitele CDU Konrada Adenauera, prvniho povaleé-
ného spolkového kancléfe, se vénoval Hans-Peter Schwarz, jehoz kniha se
dockala anglického prekladu.3! Velmi detailni pojednini nabizi nékolik
vysvétleni Adenauerova Gspéchu. Popsina je rovnéZ opozice, jiz tento poli-
tik &elil v fadich CDU a zejména ze strany SPD.

Vznik a vyvoj Krestansko-demokratické unie a vliv K. Adenauera na
konsolidaci strany analyzuje stéZejni kniha E Bosche.3? Dilo mapuje popr-
vé historii CDU v letech 1945-1969 na zakladé price s prameny. Autor sle-
duje zaklady, pfekizky a hranice integraéni politiky strany a zaméfuje se
i na vnitropolitikcé aktivity, které vedly k proméné CDU ze strany pfe-
vazné katolické a volné organizované ve stranu masovou a pevné vysta-
vénou. Kniha poukazuje na rozdil od jinych studii i na dulezitou roli
K. Adenauera ve funkci pfedsedy strany. Zaroven viak vyvraci vzity nizor,
ze CDU byla strana kancléfe ¢i honorace, predstavuje ji jako Samm-
lungspartei.

28 Price mapujici vznik Jednotné socialistické strany Némecka (SED) a jeji pasobeni jsou cito-
vany v oddile 2.4.

2 Albrecht, Willy (ed.): Die SPD unter Kurt Schumacher und Erich Ollenhauer 1946 bis 1963.
Sitzungprotokolle der Spitzengremien, Bd. 1: 1946 bis 1948, Bonn, Dietz 2000, CXXV + 555 s.

30 John, Antonius: Ahlener Programm und Bonner Republik. Vor 50 Jahren, Ideenwettlauf
und Rivalititen, Bonn, Bouvier 1997, 207 s.

31 Schwarz, Hans-Peter: Konrad Adenauer. A German Politician and Statesman in a Period of
War, Revolution and Reconstruction. Volume I: From the German Empire to the Federal
Republic, Berghahn 1995, 759 s.

32 Bssch, Frank: Die Adenauer CDU. Griindung, Aufstieg und Krise einer Erfolgspartei
1945-1969, Stuttgart/Miinchen, Deutsche Verlags—Anstalt 2001.
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Ranym dé&jinim Krestansko-demokratické unie (CSU), ,sesterské stra-
ny“ CDU, je vénovina disertace mnichovského hostorika Thomase Schlem-
mera opirajici se o bohatou pramennou zikladnu.33 Autor li¢f stiety mezi
rGznymi kfidly strany a boj o vadéi pozice. Tuto vniténi roz§tépenost stavi
do kontrastu s volebnimi Gspéchy CSU na komunilni a zemské Grovni.
Bouflivym obdobim let 1945-1949 (za predsednictvi Josefa Miillera) se
zabyvaji dvé tietiny prace, zbyvajici ¢ast je vénovana klidnéjsi dobé do roku
1955 (v &ele s Hansem Ehardem).

Archivni materialy k povileénym déjinim Komunistické strany Némec-
ka (KPD) predklidd edice Dokumenty k déjindm komunistického hnuti
v Némecku.3* Pity svazek vénuje hlavni pozornost XV. sjezdu KPD, ktery se
konal tésné pfed sjednocenim KPD a SPD. Kniha dile obsahuje obézniky
a protokoly z hospodaiské konference pofddané ve dnech 19. 12. 1945 az
7. 1. 1946 a z prvniho Gstfedniho jednini vénovaného kultufe. Texty jsou
doplnény éetnymi poznimkami.

Mensinovymi politickymi stranami, jeZ se stavély proti Adenauerové
politice, se zabyvid Wolfgang Kraushaar.3> Toto obdobi raného politického
protestu — téma dosud spiSe opomijené — autor zpracoval predevsim na
zakladé denniho tisku, a zachytil tak politické spektrum lezici jak nalevo
od SPD, tak napravo od CDU/CSU. Misty se vénoval téz politice SED.

Neékteré politické strany mély zidjem na blizkém vztahu k cirkvim,
nebot v jejich fadich spatfovaly potenciilni volice. Vzijemné vztahy
mezi evangelickou cirkvi a kiestansko-demokratickymi stranami CDU/CSU
v prvnich povéleénych letech pfedstavuje price Reinharda Schmeera.3¢
Ve vzijemnych vztazich sleduje autor vznik CDU a problémy evangelic-
ké cirkve v oblasti Poryni, Vestfilska, Berlina, Bidenska, Wirttemberska
a Bavorska.

3 Schlemmer, Thomas: Aufbruch, Krise und Erneuerung. Die Christlich-Soziale Union
1945-1955, Minchen, Oldenbourg 1998, VII + 554 s.

34 Benser, Giinter; Krusch, Hans-Joachim (edd.): Dokumente zur Geschichte der kommunis-
tischen Bewegung in Deutschland. Reihe 1945/46. Band 5: Protokoll des 15. Parteitages der
KPD (19./20. April 1946), Miinchen, Saur 1996, 694 s.

35 Kraushaar, Wolfgang: Die Protest-Chronik (1945-59). Eine illustrierte Geschichte von Bewe-
gung, Widerstand und Utopie. 4 Binde, Hamburg, Rogner & Bernhard 1996, 2705 s.

36 Schmeer, Reinhard: Volkskirchliche Hoffnungen und der Aufbau der Union. Evangelische
Kirche und CDU/CSU in den ersten Nachkriegsjahren (Schriftenreihe des Vereins fiir Rhei-
nische Kirchengeschichite, Bd. 150), Diisseldorf, Verein fiir Rheinische Kirchengeschichte
2001, 726 s.
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Hlavni pramen pro déjiny némecké evangelické cirkve v letech 1945-1948
ptedstavuji dvousvazkové Protokoly Rady Evangelické civkve v Némecku.37
Prvni svazek obsahuje zdznamy z deviti zaseddni a Gvodni pojednini
o vyznamu a Uloze Rady Evangelické cirkve v Némecku, ve druhém svaz-
ku je zachyceno dvanict zasedini doplnénych o pojednini o konkrétnich
Gkolech v letech 1947-1948. Debaty vedené tehdy mezi predstaviteli evan-
gelické cirkve se zabyvaly vyuZitim zahraniéni humanitirni pomoci, dal§im
sméfovanim evangelické cirkve i kroky na obranu jednotného Némecka.
Ke kazdému zasedini jsou publikovany piipravné dokumenty, protokoly
o jeho priabéhu, zavéreéné protokoly, pfilohy a piipadné dal$i materidly -
viechny s dukladnym komentifem. Souéisti edice je podrobny rejstiik
osob s biografickymi Udaji, chronologicky seznam dokumentd, vécny
a mistni rejstfik a seznam osob.

Katolické cirkvi a jejimu vlivu na povile¢né rodiny se vénuje pfepraco-
vani disertaénf price Lukase Rolli-Akempera.3® Autor popisuje, jak v dobé
povileéné rekonstrukce ziskala katolicka cirkev do¢asné velky vliv na rodin-
nou politiku (ministr pro rodinu byl sim katolik). Studie vychézi pfede-
v§im z dokumentt o vnitrocirkevnich debatich a popisuje katolické pfed-
stavy o rodiné (napfiklad zikaz rozvodu, Zeny v domicnosti a patriarchit)
i jejich postupné ztroskotani. Prvni dil knihy je vénovin pojmim manzel-
stvi a rodina a jejich mistu v katolickém pojeti rodiny. Druh4 &ist popisu-
je pfedstavy katolickych manZel a vyvoj manZelstvi pod vlivem socidlnich
zmén. Tteti dil se zaméfuje na rodinu a posledni zkouma katolickou popu-
laéni politiku.

Zijem o socialni déjiny, patrny jiz z pfedchoziho titulu, vede historiky
ke studiu urcitych socidlnich skupin: k mladezi a Zenim, jeZ jsou pred-
métem vyzkumu jiz del$i dobu, se nové pfipojuji specifickd nacisticka usku-
peni a nirodnostni mensiny.

Zpusob, jakym se némecka mlideZ vyrovnavala s povileénymi pomé-
ry, zkoumali ¢lenové pracovni skupiny ,Historische Jugendforschung®,

37 Nicolaisen, Carsten; Schulze, Nora Andrea (edd.): Die Protokolle des Rates der Evangelischen
Kirche in Deutschland, Band I: 1945/46, Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht 1995, XLVIII +
971 s.; Band II: 1947/48, Géttingen, Vandenhoeck & Ruprecht 1997, XXVIII + 851 s.

38 Rolli-Akemper, Lukas: Familie im Wiederaufbau. Katholizismus und biirgerliches Familieni-
deal in der Bundesrepublik Deutschland (1945-65), (Veréffentlichungen der Kommission
fur Zeitgeschichte, B/89), Paderborn, Schéning 2000, 716 s.
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kteri zasedala v roce 1993 v Minsteru.? Hlavni pozornost byla vénovina
roénikiim narozenym ve dvacitych letech a pochizejicim jak z katolickych,
tak z délnickych kruhd. Kriticky pfezkouminy byly jejich vzpominky, zafa-
zené do historickych souvislosti.

Sibylle Hubner-Funk vytvofila monografii sledujici povale¢ny osud
byvalych pfisluinikd nacistickych mladeznickych organizaci Hitlerjugend
a Bund der deutschen Midel.#0 Price je rozdélena do osmi kapitol. Prvni
tfi se zabyvaji metodickym zpracovanim této tematiky, étvrtd az Sesti kapi-
tola mapuji vyznam a Glohu ,Hitlerjugend-Generation® v nacistickém reZi-
mu, posledni dvé kapitoly analyzuji jeji problematickou ,recivilizaci®.
Autorka pracuje pfedeviim s autobiografickymi svédectvimi. Pfestoze se
¢ast Hitlerovy mlideze zménila po vilce v ptesvédéené demokraty, Sibylle
Hubner-Funk vysledné konstatuje, Ze vét$ina se ideologicky osvobodila od
nacistické minulosti jen povrchné nebo se ji nevzdala vibec.

Tématem Zen se zabyva sbornik vytvofeny z ptispévkl dvanicti histo-
ri¢ek pod vedenim Gunilly-Friederike Budde.*! Ve svych studiich se vénuji
vyvoji zenské zaméstnanosti, zvlasté ve vztahu k prici v primyslu i na ven-
kové a s ohledem na pracovni dobu.

Specifickou skupinu nacistti — werwolfi — pfedstavuje anglickd kniha
Perryho Biddiscombeho.#? Autor zkoumi pro obdobi let 1944-46 pusobe-
n{ tohoto nacistického zaskodnického hnuti, jeho vztah k NSDAP, k nacis-
tickému hnuti mladeze a k ozbrojenym silim i jeho konec. Rovnéz podi-
va informaci o tom, jak na werwolfy reagovali Spojenci.

Mensinovou problematiku v prvnich povileénych letech mapuje Peter
Schurmann, ktery se vénuje vyvoji luZickosrbského hnuti.# Sledované obdo-
bi vymezuje politeénimi Gvahami o pFipojeni LuZice k Ceskoslovensku
a zavéreénym pfijetim zikona na ochranu luZickosrbského obyvatelstva

3 Kersting, Franz-Werner (ed.): Jugend vor einer Welt in Trummern. Erfahrungen und Ver-
hiltnisse der Jugend zwischen Hitler- und Nachkriegsdeutschland, Weinheim/Miinchen,
Juventa 1998, 305 s.

40 Hiibner-Funk, Sibylle: Loyalitit und Verblendung. Hitlers Garanten der Zukunft als Trager der
zweiten deutschen Demokratie, Potsdam, Verlag fir Berlin-Brandenburg 1998, 424 s.

41 Budde, Gunilla-Friederike (ed.): Frauen arbeiten. Weibliche Erwerbstitigkeit in Ost- und
Westdeutschland nach 1945, Géttingen, Vandenhoeck a Ruprecht 1997, 301 s.

42 Biddiscombe, Perry: Werwolf! The History of the National Socialist Guerilla Movement.
1944-46, University of Wales Press 1998, XI + 455 s.

4 Schurmann, Peter: Die sorbische Bewegung 1945-1948 zwischen Selbstbehauptung und
Anerkennung (Schriften des sorbischen Instituts Nr. 18), Bautzen, Domowina 1998, 337 s.
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v ramci Saska. Soudasti knihy jsou dokumenty k politickému vyvoji v Luzici
po druhé svétové vilce a prehled pramena a literatury k této problematice.

Romska mensina a jeji boj za to, aby byla uznina za obét fasismu, je
hlavnim tématem plvodné hebrejské knihy od Gilad Margalit.#* Prvni
dvé kapitoly shrnuji vyvoj ,romské otizky“ od 15. stoleti do roku 1945
(ptl milionu osob zahynulo v koncentraénich tiborech). V dal$ich $esti
kapitolich sleduje autorka postoj k Romim z hlediska politického, kultur-
ntho a pravniho, uvidi rovnéz reakce vefejnosti. Oficidlni status obéti
nacistického reZimu ziskali Romové v SRN aZ v 80. letech.¥

Otézka povileéné prevychovy pfedstavuje téma, jemuz se vénuji némed-
ti i zahrani¢ni historici dlouhodobé. V soucasnosti se nové poznatky objevu-
ji pfedevdim o francouzské a sovétské politice prevychovy, nebot archivy
obou stitl zastivaly aZz do pocitku 80. let, respektive 90. let neptistupné.#

Anglicky psanid monografie Arthura L. Smitha zaplfiuje mezeru o pfe-
vychové némeckych véleénych zajatcG.#” Ti byli po peélivém vybéru zafa-
zovani do americkych, britskych a sovétskych pfevychovnych program,
vyvinutych v letech 1943-1949 s cilem zbavit tyto vojaky nacistického mys3-
leni. Ameri¢ané vytvorili ,specidlni projekty®, Britové ,Wilton Park® a Sové-
ti antifadistické $koly. Na zaikladé americkych a britskych dokumentt
(sovétské jsou ponékud opomenuty) a za pomoci osobnich svédectvi se
autor snazi o komparativni analyzu téchto programu. Jejich Gspé$nost vsak
povazuje za tézko zjistitelnou, nebot informace jsou omezené.

Kultura a uméni v bezprostfedné povile¢ném obdobi jsou zmirnova-
ny pfedeviim ve vztahu k uméleckym dilim uloupenym ¢&i poniéenym za
druhé svétové vilky nebo béhem povile¢né okupace Némecka. Jednu ze
stéZejnich knih k tématu nacistickych loupeZi napsala Elizabeth Simpson.#8

4 Margalit, Gilad: Die Nachkriegsdeutschen und ,ihre Zigeuner“. Die Behandlung der Sinti
und Roma im Schatten von Auschwitz. (Dokumente-Texte-Materialien, Zentrum fiir Anti-
semitismusforschung der Technischen Universitit Berlin, Bd. 36), Berlin, Metropol 2001,
s. 304.

4 Dal§{ poznatky k tématu romského holocaustu viz Hancock, Ian: The Parish Syndrom.

4 Tituly zabyvajici se pfevychovou v jednotlivych okupagnich zénich nebo zemich jsou zafa-
zeny do skupiny 2.3 a 2.4.

47 Smith, Artur L.: The War for German Mind. Re-education Hitler’s Soldiers, Providence/Oxford,
Berghahn 1996, X + 214 s.

48 Simpson, Elizabeth: The Spoils of War. World War Il and its Aftermath. The Loss. Reappe-
arance and Recovery of Cultural Property, New York, Harry N. Abrams in Association with
the Brand Graduate Center for Studies in the Decorative Arts 1997, 336 s.
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Na zikladé informaci zvefejnénych v roce 1995 na konferenci v New Yorku
podava informace o postizenych muzeich a odcizenych uméleckych pred-
métech v Evropé. Price rovnéZ obsahuje popis uloupenych dél, poukazuje
na rizné smlouvy, pfipomini soudni spory a popisuje souéasné Gsili ziskat
predméty zpét.¥

Skupiné 47, nejvyraznéj§imu projevu némecké kultury druhé poloviny
40. let, je vénovan sbornik ze sympozia uspofidaného Goethe Institutem
v Londyné a University of London — Institute of German Studies u pfilezi-
tosti padesitiletého vyroéi jejiho zaloZeni.’ Jednotlivé pfispévky (celkem 17)
pfipominaji kofeny skupiny, shrnuji jeji literirni a politické pasobeni
a zabyvaji se vlivem skupiny na jeji ¢leny a naopak.

Ctenéfi se mohou seznimit také s tehdej$imi nizory Thomase Manna,
némeckého nositele Nobelovy ceny za literaturu, v komentovaném vyboru
jeho projevi, €lankd, denikd a dopish z let 1945-1954, které z<asti nebyly
dosud publikoviny.’! Dokumenty ukazuji, jak autor pohliZel na politicky
a kulturni vyvoj Némecka v této dobé z amerického odstupu. Kritizoval
neschopnost Némcl postavit se proti nacismu alesponi v zavéru valky,
odsuzoval Gték literatd do tzv. vnitfni emigrace, odmital rychlé ukonéeni
denacifikace némecké spolecnosti a vyjadioval svij kriticky postoj jak ke
komunismu, tak k politice kancléfe Adenauera.

2.2 Okupaéni velmoci a némecka otizka

Price popisujici pfedstavy, jez mély ¢tyfi okupaéni velmoci o uspofi-
dani povile¢ného Némecka a jeho postaveni v Evropé, lze rozdélit do tii
skupin: popis tzv. némecké otazky ve vztahu ke vSech ¢tyfem Spojencim,
némeckd otizka pohledem kazdé okupaéni mocnosti zvlist, pribéh
a vysledky denacifikace. Posledné jmenovana kategorie, zastoupena aZ pfe-
kvapivé velkym mnoZstvim praci, byla takto vyélenéna jednak z divoda
prehlednosti, jednak s ohledem na vyznam, ktery byl s pfichodem miru

4 Uméleckymi pfedméty uloupenymi nacisty se zabyvi také Lynn, Nicholas: The Rape of
Europe. The Fate of Europe’s Art Treasures in the Third Reich and the Second World War.
(Lynn, Nicolas: Der Raub der Europa. Das Schicksal europiischer Kunstwerke im Dritten
Reich, Miinchen, Kindler V. 1995).

50 Parkes, Stuart; White, John J. (edd.): The Gruppe 47. Fifty Years On. A reappraisal of its
literary and political significance (German Monitor, 45), Rodopi/Amsterdam/Atlanta,
XXIIT + 296 s.

51 Stachorski, Stephan (ed.): Thomas Mann. Fragile Republik, Frankfurt/Main, Fischer Taschen-
buch Verlag 1999, 240 s.
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denacifikaci némecké spoleénosti a politiky vieobecné pfikladan. Co se tyée
intenzity, s niZ soucasni historici sleduji postoj jednotlivych okupaénich
mocnosti k feSeni némecké otizky, t&i se nejvétsimu zijmu Spojené stity
a Velka Britinie, nisledované byvalym Sovétskym svazem. Postoj Francie je
oproti tomu pfedmétem vyzkumu jen vyjimeéné.

Struény pfehled o postoji viech Etyf okupaénim velmoci k némec-
ké otazce nabizi anglicky psana kniha Rozdéleni a spojeni Némecka, jez toto
téma sleduje aZz do roku 1990.52 V prvni ¢4sti zkouma faktory, které vedly
k rozdéleni Némecka po roce 1945, dile se vénuje vyvoji obou némeckych
spole¢nosti s dirazem na vyvoj v NDR a nakonec popisuje znovusjedno-
ceni Némecka. Jako Gvodni Cetbu o némecké otizce ji lze doporudit stu-
dentiim svétovych déjin a mezinirodnich vztahd.

Politikou zapadnich velmoci a Sovétského svazu k porazenému Némec-
ku se zabyvaji také dvé tfetiny sborniku vytvofeného z praci pfednesenych
roku 1995 na konferenci, pofddané mnichovskym Ustavem pro soudobé
déjiny a mannheimskym univerzitnim Centrem pro evropské socialni bada-
ni.’3 Treti ¢4st knihy se zaméfuje na déjiny sovétské okupaéni zény. Popi-
suje jak politické aspekty (obéanské strany a volby), tak socilni aspekty
(cirkve, mladez, uprchliky, délnické hnuti a socidlni pojistén).

Spojenecky pristup k Némecku prezentovany na postupimské konfe-
renci v 1été 1945 sleduje sbornik vydany Heinerem Timmermannem.>* Mezi
26 prispévky znaéné odli§né kvality si zaslouzi pozornost napfiklad studie
vénovani francouzskym snahim o hospodaiskou jednotu Némecka (auto-
rem je Dietmar Hiser), pojednini o vyznamu postupimské konference pro
jiné stity nebo text o interpretaci Postupimi v NDR.

Vliv dvou nejvétsich okupaénich mocnosti, USA a SSSR, na povileé-
né Némecko rozebird sbornik pfispévka z konference pofidané v roce
1995.5 Ta se zabyvala amerikanizaci a sovétizaci jakoZto historiograficky-
mi pojmy i redlnym prvkem v némecké politice, hospodafstvi, spole¢nos-
ti a kultufe. Studie paralelné popisuji vyvoj v sovétské a americké zéné,

52 Thomaneck, J. K. A.; Niven, Bill: Dividing and Uniting Germany, Routledge 2001, X + 105 s.

53 Mehringer, Hartmut; Schwartz, Michael; Wentker, Hermann (edd.): Erobert oder befreit?
Deutschland im internationalen Kriftefeld und die sowjetische Besatzungszone (1945/46),
Miinchen, Oldenbourg 1998, 382 s.

5% Timmermann, Heiner (ed.): Potsdam 1945. Konzept, Taktik, Irrtum?, Berlin, Duncker
& Humblot 1997, 427 s.

55 Jarausch, Konrad; Siegrist, Hannes (edd.): Amerikanisierung und Sowjetisierung in Deutschland
1945-1970, Frankfurt/New York, Campus 1997, 411 s.
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respektive v NDR a v jizni ¢asti SRN, bohuzel bez jakéhokoli pokusu
o srovnani.

Zajimavé svédectvi o politice okupaénich mocnosti pfinasi price Jutty
Groschl, analyzujici obsah némeckych tydenikt vytvafenych pod britsko-
americkym, francouzskym a sovétskym dohledem.¢ Materidly ziskala autor-
ka z archivi v Kew, Colmaru a Koblenzi (pro zipadni zény) a z Gstfedniho
stranického archivu SED a archivu DEFA (pro vychodni zénu). Tydeniky
porovnivala na zikladé toho, jak prezentovaly norimberské procesy, lon-
dynskou konferenci ministra zahrani¢nich véci 2 ménovou reformu v roce
1948. Rovnéz zkoumala institucionilni utvafeni medilni politiky v jednot-
livych zbnach. V zavéru konstatuje, Ze filmové zpravodajstvi slouZilo,
navzdory nékterym snahim o novinifskou objektivitu, jako néstroj propa-
gandy v§em okupaénim mocnostem.

Vedle knih mapujicich téma povileéného Némecka ve vztahu ke viem
okupaénim mocnostem soucasné vychizi fada praci popisujicich némec-
kou otdzku, respektive néktery jeji aspekt pouze z hlediska nékterého ze
étyf Spojencd.

Pohled na politiku Spojenych stitt americkych pfinasi studie Caro-
lyn Woods Eisenberg, ktera analyzuje rozhodnuti riznych americkych vlad-
nich Gfadd (State Department, Treasury Department, War/Defense Depart-
ment a americké vojenské vlady v Némecku) o budoucnosti Némecka po
druhé svétové vilce.’’ Kniha je zaloZena na rozsihlém vyzkumu americ-
kych prament a na zmapovini zikladnich britskych dokumentd. Autorka
svaluje odpovédnost za némecké rozdéleni na USA, aniz by vsak podrob-
néji zpracovala sovétské materidly a zohlednila zikladni francouzské
a némecké studie o obdobi let 1945-1949.

Americkému zijmu na obnové némeckého lodafského prumyslu se
vénuje Henry Burke Wend.’® Sondu do dé&jin mentalit nabizi jak price

56 Gréschl, Jutta: Die Deutschlandpolitik der vier Grofimichte in der Berichterstattung der
deutschen Wochenschauen 1945-1949. Ein Beitrag zur Diskussion um den Film als histori-
sche Quelle (Beitrige zur Kommunikationsgeschichte, Bd. 5), Berlin/New York, de Gruy-
ter 1997, IX + 333 s.

57 Woods Eisenberg, Carolyn: Drawing the Line. The American Decision to Divide Germany.
1944-1949, New York, Cambridge University Press 1996, XII + 522 s.

58 Burke Wend, Henry: Recovery and Restoration. U. S. Foreign Policy and the Politics of
Reconstruction of West Germany’s Shipbuilding Industry, 1945-1955, Westport, Pracger
2001, XXXII + 255 s.
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popisujici obraz Némecka ve Spojenych stitech,”® tak studie mapujici
nesnadné pocitky americko-némecké spoluprice.®

Némeckou otizku z hlediska zahraniéni politiky Velké Britinie mapu-
je price Daniela Gossela.S! Prvni &4st popisuje obdobi let 1945-1955, druha
¢4st, vénovani letam 1955-1962, vychizi vice z pramend a pfinasi nékolik
inovativnich nizord. V knize je mimo jiné zachycen vladni postoj k pfi-
padnému némeckému znovusjednoceni.

V britskych vale¢nych plinech na uspofddani a postaveni Némecka po
jeho poriZce v druhé svétové vilce spociva, navzdory jejimu ndzvu, tézis-
té price Matthiase Petera.2 V tomto plinovani sehril nemalou Glohu eko-
nom John Maynard Keynes, ktery se Némeckem zabyval jiz jako ¢len brit-
ské delegace pfi mirovych jedninich ve Versailles v roce 1919. Ziklad jeho
koncepce spocival v poZadavku stabilniho evropského spoledenstvi s hos-
podafsky vykonnym némeckym stitem. Price pfedstavuje mimo jiné zaji-
mavy pfispévkem k déjinim hospodaiského poradenstvi v politice, autoro-
vi se v§ak pfili§ nepodafil jeho zdmér — ukizat, jaky vyznam méla némecki
otizka na vyvoj keynesiinské teorie.

Zijem britskych historikd pfitahuje také otdzka némeckého odzbroje-
ni a znovuvyzbrojeni. Chris Madsen pojednavi o planech britské admirali-
ty zniéit natrvalo némeckou vileénou flotilu.®® Na zikladé rozboru &in-
nosti krilovského nimofnictva v Némecku v letech 1945-47 popisuje autor
vyvoj predstav admirality za protinémeckého admirila Bartrama Ramsaye
(1942-45), jeho néstupce Alana Kirka (1945) a nasledné Harolda Burrou-
gha. Dile sleduje pfevzeti némecké nimotni administrativy Velkou Britanii,
odstrafiovini podmofskych min, vojenské soudni procesy proti némeckym
admiraldm Dénitzovi a Raederovi. Cist knihy je vénovina roztrice Spo-
jench ohledné rozdéleni némecké flotily. Autor zaméfil svou pozornost

59 Reuther, Thomas: Die ambivalente Normalisierung. Deutschlanddiskurs und Deutschland-
bilder in den USA. 1941-1955, Stuttgart, Franz Steiner 2000, 476 s.

60 Kleinschmidt, Johannes: ,Do not fraternize.“ Die schwierigen Anfinge deutsch-amerikanis-
cher Freundschaft (1944-49), Trier, Wissenschaftlicher Verlag Trier 1998, 256 s.

61 Gossel, Daniel: Briten, Deutsche und Europa. Die Deutsche Frage in der britischen Aufien-
politik 1945-1962, Stuttgart, Steiner 1999, 259 s.

62 Peter, Matthias: John Maynard Keynes und die britische Deutschlandpolitik. Machtan-
spruch und 6konomische Realitit im Zeitalter der Weltkriege 1919-1946, Miinchen, Olden-
bourg 1997, 343 s.

63 Madsen, Chris: The Royal Navy and Germany Naval Disarmament 1945-47, London, Frank
Cass 1998, XX + 227 s.
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i na negativni strinky britského pusobeni: potopeni vileéného materiilu
do more a plundrovini némeckych dokd v britské zéné. Madsen &erpal
z némeckych, kanadskych, britskych a americkych archiva a vytvofil fakto-
graficky velmi pfinosnou prici.

Na politiku britské vlady v otdzce némeckého znovuvyzbrojeni v letech
1949-1956 se soustieduje monografie Spencera Mawbyho.$* Jako zdroj infor-
maci vyuzil autor jak nejriznéj$i Gfedni zdznamy a publikované dokumenty,
tak soukromé materialy hlavnich aktérG.

Francouzsky postoj k némecké otizce pfiblizuje sbornik referath
pfednesenych na kolokviu o zipadoevropské bezpeénosti a francouzsko-
némeckych vztazich uspofddaném v Mnichové roku 1997.6 Reeni fran-
couzsko-némeckych rozporl a povileénému usmifeni obou zemi se vénu-
je Ctvrtd a patd Cast knihy. Saarbriickensky historik Dietmar Hiser tu
poukazuje na rozhodnuti bez skuteéné alternativy, pfed nimz stil fran-
couzsky premiér Georges Bidault, kdyZ pfijal anglo-americkou pfedstavu
o budouci podobé zipadni Evropy.

Sovétska politika viaci Némecku je nimétem knihy Gerharda Wettiga
zaloZené na studiu vychodonémeckych a sovétskych dokument(.%6 V Givodu
autor rozebird metodicky pfistup k tématu, hodnoti aktuilni stav prament
a popisuje predpoklady sovétské politiky viiéi Némecku v prvnim povileéném
desetileti. Kniha se ¢leni chronologicky do étyt kapitol: 1. 1945-1947: spo-
luprice Vychodu a Zipadu, 2. 1947-1949: poéatek studené vilky, 3. 1950-1952:
boj o Némecko, 4. 1953-1955. Do zavéru je zahrnut popis sou¢asného stavu
bidini o povileéné sovétské politice vi¢i Némecku. Navrh na sjednoceni
Némecka, obsazZeny ve Stalinové nété z 3. bfezna 1952, nepovazuje Wettig
za vazné minénou nabidku.

Za pfinos ke studiu sovétského postoje k némecké otizce lze oznadit
edici dokument@ z Archivu zahraniéni politiky Ruské federace.§’ Zatimco

6 Mawby, Spencer: Containing Germany. Britain and the Arming of the Federal Republic
(Contemporary History in Context Series), New York, St. Martin’s Press 1999, XI + 244 s.

65 Schuker, Stephen A. (ed.): Deutschland und Frankreich. Vom Konflikt zur Aussdhnung. Die
Gestaltung der westeuropiischen Sicherheit 1914-1963, Minchen, R. Oldenbourg 2000,
XIX + 280 s.

6 Wettig, Gerhard: Bereitschaft zu Einheit in Freiheit? Die sowjetische Deutschland-Politik
1945-1955, Minchen, Gunter Olzog 1999, 331 s.

67 Kynin, G. P; Laufer, J. (edd.): SSSR i germanskij vopros 1941-1949. Dokumenty iz Archiva
vesnej politiki Rossijskoj Federacii. Tom 11, 9 maja 1945 g. 3 oktjabrja 1946 g., Moskva, Izda-
telstvo Mezdunarodnye otnosenija 2000, 880 s. [SSSR a némeckd otizka. Dokumenty
z Archivu zahraniéni politiky Ruské federace, sv. I, 9. kvéten 1945 - 3. fijen 1946]
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prvni svazek je vénovin obdobi od ¢ervna 1941 do kvétna 1945, zachycuje
druhy svazek prvnich 18 mésicich po druhé svétové vilce. Celkem je v ném
oti§téno 167 materiald opatfenych dopliiujicimi poznimkami a stru¢nym
regestem. Dokumenty se ¢asto zabyvaji politickym a hospodatskym Zivo-
tem v sovétské okupalni z6né (napf. spojeni SPD a KPD). Vyznam, ktery
byl prikladan sovétské politice viéi Némecku, dokladi fakt, Ze némecka
otizka byla ¢asto projednivina aZ na nejvyssi Grovni, tedy u Josefa V. Sta-
lina. Souéast publikace tvofi vécny a jmenny rejstiik a rejstiik gegrafickych
nazva.

Obsihlou skupiny praci vénovanych denacifikaci lze rozdélit do tfi
uzsich kategorii: procesy s osobami obvinénymi ze zlo¢inl proti lidskosti
a z vale¢nych zlo¢ing, denacifika¢ni opatfeni okupaénich mocnosti a némec-
ké vyrovnavani se s nacistickou minulosti.

V ramci povileénych soudnich procest pfitahuji velkou pozornost
tzv. norimberské procesy. Jejich prehlednou a struénou analyzu podava
Klaus Kastner, povolinim soudce, plsobici mimo jiné jako predseda zem-
ského soudu v Bavorsku.® Ve své prici se vénuje i dvanicti nislednym pro-
cestim, jez byly z podnétu Spojenych stitl vedeny proti nacistickym gene-
raldm, pravnikim, Gfednikim, hospodafim a lékaiim. Autor neopomiji
ani otdzky pfislusnosti soudt a procesnich nedostatkd. Kastner vhodné
skloubil historicka fakta s privnimi Gvahami — napfiklad o Gto¢né vilce
jako pfedmétu mezinirodniho soudniho procesu nebo o odpovédnosti pfi
plnéni rozkazu. Price vychiazi ze studia némeckych a zahraniénich doku-
mentQ a opira se téZ o dobovi svédectvi.

Tématu spojeneckych procest s vileénymi zlocinci je vénovin rovnéz
sbornik vydany Gerdem R. Ueberschirem.®® Kromé norimberského tribu-
nalu je v knize zmapovino dal§ich dvanict procest s hlavnimi nacisticky-
mi funkcionifi a soudy se zaméstnanci koncentraéniho tibora v Dachau.
Dile je popsina ¢innost Mezinirodniho vojenského tribunilu v Tokiu
a sovétské procesy s vile¢nymi zloginci probihajici od roku 1943. Cteni
zde najde i analyzu strategie obzaloby, pohled na problémy pfi soudnim

68 Kastner, Klaus: Von den Siegern zur Rechenschaft gezogen. Die Niirnberger Prozesse,
Nirnberg, Hofmann 2001, 359 s.

6 Ueberschir, Gerd R. (ed.): Der Nationalsozialismus vor Gericht. Die alliierten Prozesse
gegen Kriegsverbrecher und Soldaten. 1943-1952, Frankfurt am Main, Fischer Taschenbuch
Verlag 1999, 319 s.
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tlumodeni a popis reakce vefejnosti na jednotlivé rozsudky véetné promény
jejiho minéni ve vztahu k obzalovanym/odsouzenym béhem let 1947-1948.
Sbornik je doplnén piepisem nékterych dalezitych dokumentd a zikond,
prehledem Géastnikd jednotlivych procesd, podrobnym seznamem litera-
tury a informacemi o nejnovéj$im stavu vyzkumu.

Americky pfistup k soudiim s nacistickymi zloéinci rozebira pravnuk
jednoho ze soudct zastupujiciho v norimberském tribunilu Spojené
staty.”0 Kromé samotnych proces (vieobecné i méné znimych) sleduje
diplomaticka jednani, kterd vedla roku 1958 k propusténi v§ech Némcq,
véznénych v USA za vileéné zlociny. Autor konstatuje, Ze vétSina téch-
to zlodincl dostala nepfiméfené mirny trest, respektive pfisny trest jim
byl za studené vilky zmirnén v dusledku americké snahy ziskat si né-
mecké vefejné minéni na svou stranu nebo s ohledem na diplomatické
z4jmy USA. Maguire hovofi o tzv. strategickém legalismu (strategic le-
galism).

Tématem nacistickych zlo¢inG se zabyvalo i hamburské sympozium
vénované lékafstvi ve Tret fi$i.”! Jednotlivé studie pojednivaji o pseudolé-
katskych pokusech na véznich koncentraénich tdborl, zkoumaji vztah
mezi medicinou a etikou a ptaji se na divody lékafského selhini. V roce
1999 se editofi tohoto sborniku podileli na vydini dokumentl k procesim
s nacistickymi lékafi v letech 1946-1947.

Povile¢né soudni procesy zpracovivaji soulasni historici nejen na
celonémecké Grovni, ale i v jednotlivych spolkovych zemich a méstech.
Stihani nacistickych nésilnych ¢int v Hesensku ze strany zemskych souda
a prokuratury sleduje a rozebird byvaly generdlni prokuritor Hesenska.”2
Jeho kniha obsahuje struéné, ale jasné a srozumitelné zpracované tema-
tické okruhy: nacistické nésilné zloCiny v letech 1933-39 (napf. tzv. Réh-
muv puf), organizované vyhlazovini niroda za 2. svétové vilky, zpasob
zachizeni s lidmi v pracovnich a vyhlazovacich tiborech, fenomén denun-
ciace a zlo€iny nacistické justice. Zavérem si autor klade otizku, jak mohly
soudy mladého demokratického stitu stihat efektivné bezpravi diktitor-
ského rezimu.

70 Maguire, Peter: Law and War. An American Story, New York, Columbia University Press
2000, XII + 446 s.

71 Ebbinghaus, Angelika; Dérner, Klaus (edd.): Vernichten und Heilen. Der Niirnberger Arz-
teprozefl und seine Folgen, Berlin, Aufbau 2001, 675 s.

72 Hoffmann, Friedrich: Die Verfolgung der nationalsozialistischen Gewaltverbrechen in Hes-
sen, Baden-Baden, Nomos 2001, 369 s.
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Ctivy a detailn{ popis trestnich ¥izeni proti nacistickfm zlo&incim
v Dusseldorfu pfind$i price Volkera Zimmermanna.”? V prvni &isti autor
uvidi do tematiky procest proti nacistickym zlo¢incim v dobé spojenecké
okupace, v druhé ¢&isti se zabyva konkrétnimi mistnimi zaleZitostmi. Popi-
suje proces s byvalym gauleiterem Florianem a jeho zistupcem Overhue-
sem, se Cleny terorizujicich jednotek SA, s organizitory kfistilové noci
v listopadu 1938 a s osobami zodpovédnymi za deportaci zidG z dussel-
dorfské Zupy. Z procesq, jez byly vedeny kvili zlo¢inim spichanym mimo
némecké Gzemi, pfipomini autor proces se Stanglem, byvalym komandan-
tem vyhlazovaciho tdbora Treblinka, s SS Einsatzgruppen operujicimi na
vychodé Evropy v 1été a na podzim 1941, a s personilem vyhlazovaciho
tabora Majdanek.

Druhym tématem, na néZ se zaméfuji soucasni historici pfi zkoumani
denacifikace, jsou konkrétni denacifikaéni opatieni iniciovani okupaéni-
mi mocnostmi. Ta jsou nejéastéji zkoumana v rimci jednotlivych spolko-
vych zemi. Pribéh denacifikace a Glohu antifaSismu v Meklenbursku -
Pfednim Pomotansku sleduje ve své disertaéni prici Damian van Melis.7#
Poukazuje na jejich instrumentalizaci, kterou komunisté vyuzili k prosaze-
ni svych mocenskych narokd. Autor konstatuje, Ze Sovéti spojili prekona-
vini nacismu s vytvifenim novych politickych a spoleenskych struktur
pod svou kontrolou a dokazuje to na pfikazu sovétské vojenské adminis-
trativy ze srpna 1947, v némz spatfuje zalitek nového obdobi - vice cen-
tralizované denacifikace na jedné strané a postupné integrace byvalych
&lent NSDAP na strané druhé. Ulohu Meklenburska — P¥edniho Pomoran-
ska v procesu pfizplsobovani se sovétskému a komunistickému konceptu
oznaduje van Melis v rimci sovétské okupalni zdny za prikopnickou.

Timoty R. Vogt je historikem, ktery rovnéz vyvraci mytus o Gspésné
denacifikaci v byvalé NDR.”> Ve své monografii zkoum4 ¢&innost branibor-
ské denacifikaéni komise, vytvofené podle amerického modelu. Pfidiny
nezdafené denacifikace spatfuje ve vnitiné protikladném postoji k byvalym

73 Zimmermann, Volker: NS-Tater vor Gericht. Diisseldorf und die Strafprozesse wegen natio-
nalsozialistischer Gewaltverbrechen (Juristische Zeitgeschichte NRW] Bd. 10), Recklinghausen,
Justizakademie des Landes NRW 2001, 256 s.

74 Melis, Damian van: Entnazifizierung in Mecklenburg-Vorpommern. Herrschaft und Ver-
waltung 1945 bis 1948 (Studien zur Zeitgeschichte), Miinchen, R. Oldenbourg 1999, 364 s.

75 Vogt, Timoty R.: Denazification in Soviet-Occupied Germany. Brandenburg. 1945-1948,
Cambridge, Harvard University Press 2000, XII + 314 s.
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nacistim (soudasné existovala snaha o jejich potrestidni i zijem o jejich
integraci do spoleénosti), v konfliktech mezi Gstfednimi a mistnimi orginy
a v rezistenci obyvatel viéi denacifikaci. Na zakladé analyzy Gdaji vzorku
provéfenych osob (2740) dochizi autor ke zji§téni, Ze zachdzeni s byvalymi
nacisty bylo ovlivnéno také jejich vékem, pohlavim, politickym presvédde-
nim a socidlnim zizemim. TéZ se snazi zjistit, jak vznikl neopodstatnény
mytus o Usp€$né denacifikaci. Podstatnym nedostatkem Vogtovy price je,
Ze nevyuzivi sovétské prameny.

Dalsi disertaéni price zkouma okupaéni a zemskou legislativu k dena-
cifikaci v Hesensku.”® Autor se v§ak mélo vénoval odmitavé reakci némec-
ké vefejnosti vi&i denacifikaénim aktivitim Spojenct. Razeni vykladu do
tematickych kapitol podle pouZitych pramend ptinasi obéas zbyteéné opa-
kovani. Soudasti knihy je obsihly seznam pramenu a literatury, avsak rej-
stéik chybi.

Denacifikaci v americké okupaéni z6né — konkrétné v Karlsruhe - se
vénuje kniha Angely Borgstedt.”” Tato detailni monografie, naprosto sté-
zejni pro téma denacifikace, se fadi mezi nékolik nejnovéjsich praci vyvra-
cejicich dosavadni{ vzity nidzor, Ze denacifikace méla negativni dasledky.
Autorka podavi ptehled o vzniku, organizaci a personalnim obsazeni Spruch-
kammer v Karlsruhe. Ziroven vyvraci vieobecné rozdifenou teorii, Ze per-
sonal Spruchkammer byl tvofen nekvalifikovanymi lidmi. Dikazy o jejich
vzdélani a demokratickém smysleni nasla Angela Borgstedt v dobfe docho-
vanych pramenech k Spruchkammer, které podrobila detailni analyze.
Price vysvétluje i strategie obvinénych.

Pfedmétem zijmu soucasné historiografie jsou také vysledky denacifi-
kace v SRN. Jeji netspé€sny prubéh je nepfimym nimétem price Joachima
Perelse, ktery ostie kritizuje povileénou spolkovou justici.’® Argumentuje
protipravnimi nacistickymi rozsudky, jeZ po vilce nepozbyly platnosti, oso-
bami pusobicimi v justiénim aparitu jak za vilky, tak po ni a obsahovou
kontinuitou v pravni nauce. Tyto skuteénosti divi do kontrastu s pavod-

76 Schuster, Armin: Die Entnazifizierung in Hessen 1945-1954. Vergangenheitspolitik in der
Nachkriegszeit, Wiesbaden, Historische Kommission fiir Nassau 1999, X + 438 s.

77 Borgstedt, Angela: Entnazifizierung in Karlsruhe (1946-51). Politische Sauberung im Span-
nungsfeld von Besatzungspolitik und lokalpolitischem Neuanfang (Karlsruher Beitrige zur
Geschichte des Nationalsozialismus, Bd. 5), Konstanz, UVK Medien Verlagsgesellschaft
2001, 387 s.

78 Perles, Joachim: Das juristische Erbe des ,Dritten Reiches“. Beschidigungen der demokra-
tischen Rechtsordnung, Campus Verlag, Frankfurt/New York 1999, 228 s.
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nim americkym Gmyslem potrestat nacisty na zikladé jejich vlastni teorie
o vludcovském principu. Dile autor rozebird argumenty, které pouzivaly
pravnické elity na svou obranu. Cetbu knihy znesnadiuje jeji nepfehledni
struktura a Casté tematické prekryvani jednotlivych kapitol.

Posledni skupinu tvofi v rimci Sir§tho procesu denacifikace némecké
vyrovnavani se s nacistickou minulosti. Je nutno pfipomenout, Ze do
této kategorie byly zahrnuty pouze price zabyvajici se tzv. Vergangen-
heitsbewiltigung v obdobi let 1944-1949 nebo price piehledového cha-
rakteru, nebot zpracovini tohoto tématu je v soucasné historiografii nato-
lik ¢asté, Ze by si zaslouzilo samostatné pojednani.

Mezi zmifiované piehledy patii souhrnna price Petera Reichela zohled-
fujici i nejnovEj§i literaturu.” V Gvodu autor predklada vieobecnou studii
o poméru SRN a NDR k Hitlerové diktatufe a systematicky ptehled zpuso-
ba, jak se lze vyrovnat s dusledky diktatury. Nisleduje pojednini o denaci-
fikaci, norimberskych procesech, napravovini kfivd (Wiedergutmachungs-
verfahren), skandilech, procesech a zdkonech v 50. letech, osvétimskych
procesech a diskuzich ve Spolkovém snému v letech 1960-1979. Na zavér
pfichizi obecni Gvaha o ,vyrovnavani se s némeckou vinou®.

Specificky pohled na vyrovnavani se s nacistickou minulosti s dirazem
na zidovskou otizku pfina$i analytickd price amerického profesora histo-
rie Jeffrey Herfa.80 Autor se opird o vyjidieni nékolika zipadonémeckych
a vychodonémeckych politiki k tomuto tématu v letech 1945-1990, nebot
politické predstavitele stitu povazuje za hlavni tviirce obecného védomi
(tj. nijak nezohledfiuje odborné ani umélecké price). V poptedi pozornosti
stoji obdobi let 1945-1949, oznalované autorem jako ,norimberské inter-
regnum®.

Neuspé$nou denacifikaci popisuje sbornik prispévkl, prednesenych
v rimci pfednaskového cyklu na Rynsko-vestfalské vysoké technické skole
v Cichéich.8! Inspiraci se stal dvoji Zivot byvalého rektora a germanisty
Hanse Schwerteho, respektive nékdej$iho SS-Hauptsturmfiithrera Hanse

7 Reichel, Peter: Vergangenheitsbewiltigung in Deutschland. Die Auseinandersetzung mit
der NS-Diktatur von 1945 bis heute, Miinchen, C. H. Beck 2001, 252 s.

80 Herf, Jeffrey: Divided Memory. The Nazi Past in the two Germanys, Cambridge, Harvard
University Press 1997, 527 s.

81 Kénig, Helmut; Kuhlmann, Wolfgang; Schwabe, Klaus (edd.): Vertuschte Vergangenheit. Der
Fall Schwerte und die NS-Vergangenheit der deutschen Hochschulen, Miinchen, C. H. Beck
Verlag 1997, 360 s.
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Ernsta Schneidera. Autofi nabizeji rizna vysvétleni skute¢nosti, ze se mnoho
aktivnich nacistl stalo reprezentanty povale¢né demokracie. Jedna ze studii
se vénuje i d&jinim casské techniky béhem nacismu.

Neobvykly pohled na vyrovnavini se s nacistickou minulosti pfinasi
upravena disertaén{ price Christofa Schneidera.8? Ten sleduje, jak se ham-
bursky rozhlas vypofadaval v prvnich povileénych letech s tématem nacis-
mu. Klade si otizku, jak se toto vyrovnavini s pfedchozim rezimem odra-
zilo ve skladbé rozhlasového programu, ve vyméné redaktorq, jaki byla
reakce posluchald, jaky vliv na obsah vysilini mély britské okupaéni Gfady
a jaké slovni vyrazy byly pouziviny. Pro ilustraci je kniha doplnéna Zivoto-
pisy znimych rozhlasovych osobnosti. Autor pracoval s archivem némec-
kého rozhlasu, pfedevsim z jeho zvukovymi dokumenty.

Zpusob, jakym se povile¢ni némecki spole¢nost stavéla k nacistické
minulosti, zkoum4 téZ Barbara Schiiler na pfikladu sourozencl Schollo-
vych a jejich protinacistického protestu, respektive na koncepci dvou nové
zaloZenych $kol ,Volkshochschule Ulm“ a ,Hochschule fiir Gestaltung®,
k jejichz vzniku pfispéli Inge Aicher-Scholl a Otl Aicher.83 V prici je rov-
néz popsano mladi a vzdélani Schollovych a jejich katolickych pratel i ¢in-
nost odbojové skupiny ,Weifle Rose“ v Mnichové. Autorka zpracovala fadu
osobnich pozlstalosti a prameny z ulmskych archivd, dotizani byli také
jesté zijici pamétnici.

Jean Solchany, zkoumajici némecké vyrovnavani se s nacismem v prv-
nich péti povile¢nych letech, ponechal stranou obecné minéni obyvatel
a vénoval se intelektudlnim debatim némeckych elit.3 Vychizeje z jejich
Gvah oponuje pfili§ zjednoduSenym prohla$enim o atmosféfe v povaled-
ném Némecku, naptiklad nizoru, Ze Némci chtéli na nacistickou minulost
co nejdfive zapomenout. V prici je zachycena proménliva intenzita némec-
ké sebereflexe, kterou sice podpofila moznost vydavat némecky tisk, na niz
se v8ak negativné odrazil mezinirodni vyvoj sméfujici ke studené vilce.
S ohledem na pomalou proménu lidské mentality nazyva autor sledované
obdobi nikoli ,,rok nula®“, nybrZ ,roky nula®.

82 Schneider, Christof: Nationalsozialismus als Thema im Programm des Nordwestdeustchen
Rundfunks (1945-48), (Versffentlichungen des Deutschen Rundfunkarchivs, Bd. 23), Ver-
lag fur Berlin-Brandenburg, 393 s.

8 Schiiler, Barbara: ,Im Geiste der Gemordeten...“ Die ,Weifle Rose“ und ihre Wirkung in der
Nachkriegszeit, Paderborn/Miinchen/Wien, Schéningh 2000, 548 s.

84 Solchany, Jean: Comprendre le nazisme dans 'Allemagne des années zéro (1945-1949),
Paris, Presses Universitaires de France 1997, 352 s.
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2.3 Zapadni okupaéni zény a zemé v jednotlivych zénich

Velké pozornosti sou¢asné historiografie se té$i v§echny ¢tyfi oku-
paéni zény. Dlvody lze spatfovat jak ve vét§i kompaktnosti kazdé jed-
notlivé zény oproti Gzemi celého némeckého stitu, tak v nedlouho zpfi-
stupnénych archiviliich tykajicich se zejména sovétské zbény. Kazda
okupaéni mocnost kladla diraz na ponékud odlisné prvky povileéné
spraivy Némecka a kazdé spravované Gzemi mélo sva specifika, proto se
i knihy vénované jedné okupalni z6né zabyvaji z¢&asti jinymi aspekty nez
v pfipadé druhé zény. Celkové vsak tyto price, pokud nejsou konci-
povany jako pfehledy, zkoumaji zejména nisledujici témata: jednini
a opatfeni okupaéni sprivy, povileénou rekonstrukci na pfikladu spol-
kové zemé nebo mensi sprivni jednotky, obnovu politickych stran,
némeckou zemskou politiku, bezpeénostni otizky, obnovu nezivislé
justice, hospodifskou problematiku, sociilni otizky a zdravotnictvi,
snahu o pfevychovu némeckého obyvatelstva a kulturni aktivity, cirkev-
ni politiku.

Vzhledem k tomu, Ze navzdory mnoha odli§nostem se americka, brit-
skd a francouzskid zbna posléze spojily v jeden stit, jsou vSechny tituly
zabyvajici se jejich historii zafazeny do této skupiny. Jeji souéasti jsou také
knihy vénované spornému Sarsku. Naopak price mapujici sovétskou zbénu
a Berlin se objevuji aZ v nisledujici tematické skupiné (2.4).

Velmi obsihlé a skuteéné zikladni dilo o vzniku americké okupaéni
zény vytvofil na zikladé americkych a némeckych prament Klaus-Dietmar
Henke.85> Autor analyzuje obdobi od 1éta 1944 do 1éta 1945, kdy podle négj
doslo k pfechodu z epochy nacismu do epochy bipolirniho svéta. Vstup
Ameri¢and do Némecka povazuje Henke za signil, jenZz stanovil dobu
a misto nové konfrontace a dal podnét k pfeméné tradi¢niho Némecka ve
federativni republiku. Price je rozdélena do dvou ¢&isti (K Rynu a Do nitra
Ride) slozenych z Fady kapitol. Zabyvi se mimo jiné transformaci némecké
spolednosti, vlivem némecké porizky na némeckou mentalitu, vyznamem
americké okupace pro budoucnost zipadniho Némecka. TéméF 300 strinek
je vénovino okupaci PorGfi véetné prvnich demontizi a vztahim mezi
Ameri¢any a némeckymi pramyslniky. Samostatni kapitola je vénovina

8 Henke, Klaus-Dietmar: Die amerikanische Besetzung Deutschlands (Quellen und Darstel-
lungen zur Zeitgeschichte), Miinchen, R. Oldenburg 1995, 1074 s.
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osvobozeni Dachau a objeveni koncentraénich tiborG americkymi vojiky.
Bibliografie obsahuje vice nez 600 tituld.

Chovan{ americkych okupaénich jednotek v povile¢ném Némecku sle-
duje John Willoughby.86 Autor ¢tenafi predklid4 dvé hlavni teze: 1. zkuSe-
nost americkych vojikd formovala americkou politiku vaéi Némecku,
2. okupace pomohla pfeménit americkou armidu v ukdznénégjsi instituci,
kterd byla diky tomu schopna prosadit svoji silu ve svété. Kniha se dile
zabyva otizkami gender, némeckou reakci na éernosské prislusniky ame-
rické armady, denacifikaci a némeckym povaleénym hospodafstvim. Wil-
loughby sice zpracoval nové materidly, popisujici snahy prestéhovat zeny
a déti americkych vojakl do Némecka, bohuZzel je $patné citoval. Druhym
nedostatkem jeho price je, Ze mezinirodni hledisko okupace zpracoval
pouze na zikladé americkych dokumentd.

Prabéh povileéné rekonstrukce v americké z6né popisuje Rebecca
L. Boehling na ptikladu t¥i mést — Frankfurtu nad Mohanem, Mnichova,
Stuttgartu.8” Ukazuje, do jaké miry byla snaha o denacifikaci a demokrati-
zaci podfizena materidlni obnové, kterd byla povaZovina za nejlepsi cestu
k zajitén{ socidlni stability. Autorka konstatuje, Ze byla promarnéna $ance
k zasadni transformaci némecké spole¢nosti. Price je vystavéna na analyze
americkych a némeckych pramend, opomiji v§ak nové studie k tomuto
tématu.

Americkym pokusim o reformu némeckého Skolstvi se vénuje Beate
Rosenzweig.88 Jeji studie je ojedinéld svym komparativnim rdzem, nebot
srovniva americkou $kolskou politiku v Némecku a Japonsku.8? Autorka
predevsim vysvétluje, jakymi prostfedky a pro¢ se americkd spriva snazila

8 Willoughby, John: Remaking of Conquering Heroes. Post-War American Occupation of
Germany, Basingstoke/New York, Palgrave 2001, XIII + 187 s.

87 Boehling, Rebecca L.: A Question of Priorities. Democratic Reforms and Economic Recovery
in Postwar Germany. Frankfurt, Munich, and Stuttgart under U. S. Occupation 1945-1949
(Monographs in German History, Vol. 2.), Providence/Oxford, Berghahn 1996, XII + 301 s.

8 Rosenzweig, Beate: Erzichung zur Demokratie? Amerikanische Besatzungs- und Schulpoli-
tik in Deutschland und Japan, Stuttgart, Franz Steiner 1998, 246 s.

8 Dosavadni price vénované americkym snahim o pfeménu mistniho $kolstvi zpracovavaly tuto
problematiku pouze v jedné zemi. Némeckem se zabyvali Tent, J. F . (1982); Fuchs, H.-W;
Péschl, K.-P. (1986); Fissal, K.-H. (1995). O Japonsku publikovali Hardesty, M. E. (1986)
a Nisy, T. (1982).
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demokratizovat $kolni systémy. Chronologicky vystavéni price zacini popi-
sem tradic vzdélavini v obou zemich pfed rokem 1945, dile pfedstavuje
americké Skolstvi a v hlavni éasti zkouma americké reformni plany a jejich
provedeni. Zavéry nejsou nové, ackoliv autorka zpracovala dokumenty
washingtonskych a tokijskych archiva.

Pokusy o samostatnou némeckou politiku na zemské drovni pred-
stavuje obsdhli habilitaéni price o vzniku bavorské Gstavy.® Autorka
podrobné rekonstruuje jednini v zemském parlamentu i v jeho vyborech.
Rovnéz zachycuje rizné postoje uvniti CSU a SPD, jejich snahy o nadstra-
nickou spoluprici a pfipadné zisahy americkych orgind.

Pfispévkem k dé&jinim lokalni politiky v americké okupaéni z6né je také
edice protokold z jednani hesenské vlddy.”! Ty mapuji dobu prvniho povi-
le¢ného roku (Fjen 1945-prosinec 1946), kdy v jejim &ele stil ministersky
predseda Geiler. Protokoly zachycuji role jednotlivych ministr@, diskuze
uvnitt vlady i jeji oficidln{ postoj k aktuilnim otdzkim (napiiklad k pozem-
kové reformé, denacifikaci, otdzce uprchlikli & parlamentarizaci). Doku-
menty jsou doplnény komentifem a fundovanym tvodem. Historicka
komise pro Nasavsko planuje vydani kabinetnich protokoll i z nisleduji-
cich let.

Ekonomicko-sociilné je zaméfena disertaéni price Detleva Heide-
na zabyvajici se otdzkou zespoleéeniténi (Sozialisierung) v Hesensku.”?
Sledované obdobi zaéini rokem 1946, kdy byl v referendu schvilen
astavni navrh se socializaéniho &linkem ¢&islo 41, a béZi az do roku 1967.
Autor tak ulinil navzdory obvyklému nizoru, Ze konec socializa¢nich
snah znamenal rok 1950, kdy hesensky zemsky sném odmitl Zikon
o sociadlnim spoleéenstvi. Heiden spatfuje pfi¢iny netspé$ného zespole-
Censténi jak v postoji délnictva, tak v chovani socialni demokracie a od-
bord.

%0 Fait, Barbara: Demokratische Erneuerung unter dem Sternenbanner. Amerikanische Kon-
trolle und Verfassungsgebung in Bayern 1946, Diisseldorf, Droste 1998, 618 s.

91 Hedwig, Andreas (ed.); Scholl-Seibert, Jutta (zuarb.): Die Kabinettsprotokolle der Hessis-
chen Landesregierung. Kabinett Geiler 1945-1946, Wiesbaden, Historische Kommission fir
Nassau 2000, LXXXIV + 900 s.

92 Heiden, Detlev: Sozialisierungspolitik in Hessen 1946-1967. Vom doppelten Scheitern
deutscher Traditionssozialisten und amerikanischer Industriereformer. 2 Teilbde, Minster,
Lit 1997, 915 s.
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Téma prevychovy je nyni ¢asto zkoumano na pfikladu médii. Listu
Neue Zeitung, nejvyznamnéj§im novinim v americké okupaéni zéné, je
vénovina anglicky psani disertace Jessiky C. E. Gienow-Hecht.”? Soustfe-
duje se na prvni ¢tyfi roky existence listu od zaloZeni v roce 1945. Sleduje
personalni sloZeni redakce, autory pfispévkl a redakéni konflikty s oku-
paéni spravou.

TymiZ novinami se zabyvé i francouzskd price Dominique Herbeta.%
Ta mapuje obsah ¢lankd uvefejnénych v letech 1945-1949 i historii jejich
vzniku. Samotni reedukace a jeji vyznam v americké okupaéni politice je
zminéna jen velmi struéné.

Vyuziti dokumentirniho filmu k pfevychové obyvatel popisuje Brigit-
te J. Hahn®> Analyzuje filmy z let 1945-1953, které vytvofila pfimo ame-
rickd informaéni centra & americky okupaéni tfad OMGUS (od roku 1949
nazyvany HICOQ) nebo jez vznikly na jejich zakizku. Filmy propagovaly
jak ,american way of life“, tak demokratické hodnoty smérodatné pro
budouci némeckou politickou kulturu. Dokumenty vytvofené béhem roku
1946 zfetelné odrizeji proménu amerického piistupu k porazenym Ném-
cim - snahu o potrestani nahradil zdjem o spoluprici. Autorka poukazu-
je na minimalni zminky o nacistické minulosti, nebot Ameri¢ané je pova-
zovali v rimci snahy o uklidnéni povile¢nych pomérli za neZadouci ,rusivé
faktory®. V rimci studie jsou zmapovany rovnéz cenzurni zisahy. V pfilo-
ze knihy je uveden seznam hodnocenych filma.

Snaha propagovat americkou demokratickou tradici vedla ke zfizeni
informaénich stfedisek Spojenych stith (tzv. Amerika-Hiuser) na celém
Uzemi Némecka, ovlidaném zipadnimi Spojenci, véetné Zipadniho Berli-
na. Prvnich deset let existence téchto center sleduje disertaéni price Marit-
ty Hein-Kremer.%6 Autorka zpracovala kromé jejich samotné &innosti, jez
spocivala hlavné v budovani knihoven a pozdéji také v pofadani kulturnich
akei, i pliny a rozhodnuti, jez vedly ke vzniku této instituce.

9 Gienow-Hecht, Jessica C.E.: Transmission Impossible. American Journalism as Cultural Di-
plomacy in Postwar Germany 1945-55, Baton Rouge, Louisiana State University Press, 1999,
XX + 230 s.

94 Herbet, Dominique: ,Die Neue Zeitung“. Un journal américain pour la population alle-
mande (1945-1949), Lille, Presses Universitaires du Septentrion, 1997, 258 s.

% Hahn, Brigitte J.: Umerzichung durch Dokumentarfilm? Ein Instrument amerikanischer
Kulturpolitik im Nachkriegsdeutschland (1945-1953), Miinster, Lit 1997, 511 s.

9 Hein-Kremer, Maritta: Die amerikanische Kulturoffensive. Griindung und Entwicklung der
amerikanischen Information Centers in Westdeutschland und West-Berlin 1945-1955 (Beitrige
zur Geschichte der Kulturpolitik, Bd. 6), Kéln/Weimar/Wien, Béhlau 1996, XII + 625 s.
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Obnovu klidu a fddu v britské okupaéni zé6né sleduje vétsina autorQ
formou regionalnich studii. Povileéné rekonstrukci historického mésta
Hildesheimu, které bylo na konci valky z velké ¢4sti vybombardovano, se
vénuje price Manfreda Overesche.” Obecny tvodni piispévek popisuje
drsnou situaci prvnich povile¢nych let, nimétem dalsich studii jsou kon-
krétni opatfeni k nivratu Zivota do poni¢eného mésta (naptiklad obnove-
ni maturit v roce 1947).

Oblasti vychodniho Vestfilska-Lippe v letech 1945-48 se detailné zaby-
va Lothar Albertin.%® Autor soustfedil svij zijem na obnovu némeckého
politického Zivota a na otizku demokratické prevychovy. Tu zkoumi na
tfech skupinich — mladez, Zeny a uprchlici. Domniva se, Ze zijem o poten-
cidlni voliée vedl vSechny politické strany k tomu, aby podporovaly pro-
jekty pro mladé a snazily se pomoci uprchlikim bez ohledu na jejich moz-
nou nacistickou minulost. Tento zijem autor povazuje za davod, proé
pokusy o analyzu nacismu ztroskotaly uz na mistni Grovni. Price rovnéz
obsahuje podrobny rozbor politickych predstav viech étyt zakladnich poli-
tickych prouda (socidlnich demokratti, komunistd, kiestanskych demokra-
th a liberdld) a odborh. Jednotlivé kapitoly jsou piehledné €lenény na dil&f
podkapitoly. Knihu dopliuje jmenny a mistni rejsttik.

Pohled na zileZitosti, jimiZ se v roce 1946 zabyvaly némecké zemské
parlamenty, nabiz{ edice protokold ze zasedini zemského snému v Bruns-
viku.? Ten byl jesté v témzZ roce rozpudtén poté, co se Brunsvicko stalo
soucasti Dolniho Saska. Dokumenty vypovidaji o Zivotnich podminkich
obyvatel, o postoji zemské vlady k britské okupaéni politice i o problému
denacifikace. Jsou doplnény vécnymi poznimkami a nékolika pfilohami
véetné zachované isti pfipravovaného Gstavniho navrhu.

Pfispévkem k povileéné historii politickych stran je price mapujici prv-
nich dvacet let &innosti liberdlni Svobodné demokratické strany (FDP)
v zemském snému Severniho Poryni — Vestfalska. Nedostatek kapitol, vzta-
hujicich se k letim 1946-1949, spociva v malém zohlednéni dobovych pod-

97 Overesch, Manfred (unter Mitarbeit von Klaus Arlt, Hans-Jiirgen Drewes, Martin Fenner u. a.):
Renaissance einer Kulturstadt. Hildesheim nach dem zweiten Weltkrieg, Hildesheim/
Zirich/New York, Olms 1998, 285 s.

98 Albertin, Lothar: Demokratische Herausforderung und politische Parteien. Der Aufbau des
Friedens in Ostwestfalen-Lippe. 1945-1948, Paderborn, Ferdinand Schéning 1998, XI + 563 s.

9 Pollmann, Klaus Erich; Grubert, Martin (edd.): Anfang und Ende zugleich. Der Braunsch-
weigische Landestag 1946, Braunschweig, Selbstverlag des Braunschweigischen Geschichts-
vereins 1999, 344 s.
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minek (pfedev§im postoji Velké Britinie jako mistni okupaéni mocnosti),
v selektivni prici s prameny a v opominuti nékterych podstatnych mono-
grafif.100

Svédectvi o britské kulturni politice pfinasi habilitaéni price Gabriele
Clemens.10 Autorka se vénuje literatufe (pfedeviim vybéru a dodévce knih),
filmu, hudbé a divadlu a ziroven se snaZi nastinit britské plsobeni v oku-
povaném Némecku v $irS§im ramci. Britskou kulturni politiku klade Gabriele
Clemens do souvislosti se ztritou velmocenského postaveni Velké Britinie
po druhé svétové vilce. Britové se podle Clemensové divali na némeckou
kulturu s respektem, coz branilo tomu, aby se v okupaéni z6né chovali jako
okupanti a aby v ni poZadovali rozsihlé strukturilni zmény.

Specificky atvar, tzv. Bizénie, ktery vznikl na némeckém Gzemi v roce
1947 spojenim britské a americké okupaéni zény, dal podnét k tomu, Ze se
historici zabyvaji obéma zénami ziroven.

Vypovédi o politické a hospodafské situaci na jejich Gzemi, konkrétné
v oblasti Por(ifi, Koliné nad Rynem, Hannoveru, Frankfurtu nad Mohanem,
Hamburku, Kasselu a Brunsviku, pfinisi dopisy a zprivy ¢lend ,Mezina-
rodniho socialistického bojového svazu“.192 Jednalo se o uskupeni zaloZe-
né roku 1926 Leopardem Nelsonem, pasobicim na université v Géttingen,
s cilem vytvofit stat fizeny rozumem. S nastupem nacismu odesli jeho ¢le-
nové do exilu, ¢ist z nich se viak vritila v roce 1943 do Némecka, aby
podavala podrobné zprivy Londynu o hospodifskych otizkich, o Zivot-
nich podminkich, o mladezi, atd. Privé z téchto materiil(i, vytvofenych
zejména Willim Eichlerem, a z archivnich dokument socidlni demokracie
je sestavena citovani edice.

Kratkymi déjinami Bizdénie se zabyva disertaéni price Geralda Huber-
ta.103 Opiri se o béZné nepfistupné materiily, které autor podrobil pravni

100 Papke, Gerhard: Liberale Ordnungskraft, nationale Sammlungsbewegung oder Mittel-
standspartei. Die FDP-Landtagsfraktion in Nordrhein-Westfalen 1946-1966, Diusseldorf,
Droste 1998, XI + 414 s.

101 Clemens, Gabriele: Britische Kulturpolitik in Deutschland 1945-1949. Literatur, Film, Musik
und Theater, Stuttgart, Steiner 1997, 308 s.

102 Riither, Martin; Schiitz, Uwe; Dann, Otto (edd.): Deutschland im ersten Nachkriegsjahr.
Berichte von Mitgliedern des Internationalen Sozialistischen Kampfbundes (ISK) aus dem
besetzten Deutschland 1945/46 (Texte und Materialien zur Zeitgeschichte, Bd. 10), Miin-
chen, K. G. Saur 1998, IX + 648 s.

103 Hubert, Gerald: Die Diskussion um die rechtliche Natur der Bizone in den Jahren 1947-49,
Frankfurt am Main, Lang 1996, 228 s.
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analyze. Vysledné se domniva, Ze Bizénii a jeji orginy (Hospodafskou radu
a Exekutivni vybor) nelze vnimat jako pfimy ptedstupert Spolkové repub-
liky Némecko. Kniha poskytuje i vieobecny pfehled udalosti z let 1947-49.

Studium déjin francouzské okupaéni zény pfina$i nékolik témat,
jimz historici nevénuji ve zbyvajicich dvou zipadnich zénich pfili§ pozot-
nosti: otdzku Gzemniho pferozdéleni spravovaného Gzemi, pfevychovnou
Glohu vysokych $kol a vztah k némeckym cirkvim.

Francouzské navrhy na nové teritoridlni uspofadani jihozipadniho
Némecka ptedstavuje price Jurgena Klocklera.1% Konzervativni elity se
snazily prosadit vlastni federalistickou koncepci, kteri spoéivala v rozdéle-
ni Némecka na ,Zipadni zemi“ (Abendland) pfipojenou k zipadni Evro-
pé, ,Alpskou zemi“ (Alpenland) spojenou s rakousko-jihonémeckym sva-
zem a na ,Aleménii“ (Alemannien) spolivajici ve $vibsko-alemanském
soustiti. Tento protiprusky koncept se vSak jevil jiz od konce roku 1945
jako neredlny. Zatimco kapitoly popisujici vztah francouzské politiky k Né-
mecku v letech 1945-1947 neodpovidaji sou¢asnému stavu bidini, nové
a pfinosné jsou zpracované materidly, popisujici plany katolicko-konzerva-
tivnich elit.

Prispévek k regionilnim dé&jinim pfinasi sbornik, ktery pfedklada
vysledky nékolikaletého projektu freiburské univerzity o déjinich Bidenska
v dobé francouzské okupace (1945-1949).105 Jednotlivé studie jsou zallené-
ny do ¢étyf tematickych &asti: 1. pfiprava a organizace francouzské okupaéni
spravy, 2. obnoveni némeckych politickych struktur (antifadistickych vybord,
odbord, cirkvi, politickych stran a instituci), 3. politika pfevychovy (denaci-
fikace, vzdélavaci a kulturni politika), 4. vyvoj hospodaiské situace a ziso-
bovini v Bidensku. Ve vsech pfispévcich je patrni dikladni znalost fran-
couzskych a némeckych pramenti i odborné literatury. Kniha pfind$i nové
poznatky o postoji okupacni spravy k zaklidani novych politickych stran,
o francouzské varianté denacifikace s némeckou spoludéasti (tzv. auto-épu-
ration), o specificich pfi vytvafeni Gstavy, o pfistupu k problému uprchlikd,
realizaci pfedstav o zespoleCensténi a o sociilni politice. Popsiny jsou téz

104 Klockler, Jurgen: Abendland — Alpenland — Alemannien. Frankreich und die Neugliede-
rungsdiskussion in Stidwestdeutschland 1945-1947, Miinchen, Oldenbourg 1998, VI + 311 s.

105 Wolfrum, Edgar; Fifiler, Peter; Grohnert, Reinhard (edd.): Krisenjahre und Aufbruchszeit.
Alltag und Politik im franzdsisch besetzten Baden 1945-1949, Miinchen, Oldenbourg 1996,
296 s.
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VIV

napjaté vztahy mezi pafizskou vlidou a okupaénimi orginy v Némecku,
véetné Glohy vrchniho sprivee francouzské zény Emila Laffona.

Pfedstavu o dal$im Gzemi pod francouzskou sprivou — jiznim Wiirt-
tembersku — lze ziskat z price Michaely Hiffner.19% Na zikladé dokumen-
th o situaci ve mésté Friedrichshafen a v okrese Tettnang analyzuje autorka
Usttedni povileéni témata: obnoveni mistni sprivy a administrativy, ¢innost
politickych stran, reorganizaci primyslu, denacifikaci a Glohu kultury. Ozi-
veni hospodarskych aktivit doklid4 preciznimi studiemi vénovanymi velkym
firmam (napf. Luftschiffbau Zeppelin). Autorka rovnéZ popisuje nevyhovu-
jici bytovou situaci a seznamuje s mistnimi reakcemi na uprchliky a vyhnan-
ce. Dokazuje na zikladé dosud nezvefejnénych némeckych a francouzskych
pramend, Ze francouz$ti Grfednici nechtéli zénu pouze vyuZzivat, ale Ze se
opravdu snazili o rozvoj demokratického systému.

Disertaéni price Christopha Baginského pfinasi prvni védecké zpraco-
vani francouzské cirkevni politiky v povile¢ném Némecku, predevsim ve
francouzské okupaéni zé6né.197 Téma je rozdéleno do étyf tematickych
celkl: struktura francouzské vojenské sprivy a jeji prvni opatfeni, rozhod-
nuti ve prospéch némeckych obyvatel, francouzské zisahy do cirkevniho
zivota a vzajemné konfliktn{ oblasti. Autor podrobné popisuje odpor kato-
lické cirkve vGéi francouzskym plinim na reformu Skolstvi pozadujicim
zrudeni konfesijnich $kol a humanitnich gymnazii. Price vychazi z fran-
couzskych a némeckych pramend.

Specialni literatura je vénovina Sarsku, soucasné spolkové zemi SRN,
kterd byla az do poloviny 50. let pfedmétem francouzsko-némeckého
sporu.

sSarskou otizku“ v letech 1945-1954 predstavuje z hlediska Velké Bri-
tanie a Spojenych statl disertace Martina Kerkhoffa.198 Zachycuje jednotli-
vé etapy feSeni tohoto problému: poc¢iteéni jednini v§ech okupaénich vel-
moci, samostatnou dohoda zipadnich velmoci, zapojeni Sirska do procesu
evropské integrace a lidové hlasovini rozhodnuté ve prospéch Spolkové

106 Hiffner, Michaela: Nachkriegszeit in Sidwirttemberg. Die Stadt Friedrichshafen und der
Kreis Tettnang in den vierziger und funfziger Jahren (Nationalsozialismus und Nachkri-
egszeit in Stiidwestdeutschland, Bd. 8), Miinchen, R. Oldenbourg 1999, 323 s.

107 Baginski, Christoph: La politique religieuse de la France en Allemagne occupée 1945-1949
(Historie et civilisation), Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion 1997, 344 s.

108 Kerkhoff, Martin: Grofibritannien, die Vereinigten Staaten und die Saarfrage 1945 bis 1954
(Historische Mitteilungen der Ranke-Gesellschaft, Beiheft 22), Stuttgart, Franz Steiner
1996, 251 s.
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republiky. Autor zdQraztiuje britsky a americky zijem na francouzsko-
némecké dohodé. Price je zaloZena na aktech z washingtonského National
Archives a z londynského Public Record Office; francouzské a némecké
postoje jsou zpracovany jen na zikladé publikovanych materiald.

Druhym titulem sledujicim Sarsko v letech 1945-1955 je habilitaéni
price sirského historika Armina Heinena.1%® Autor zastivi tezi, Ze samo-
statné Sarsko bylo dilem patiZské byrokracie.

Price vénovana sirskému sportu je ziroven pohledem na vytvareni sir-
ské identity.11® Mezinirodni sportovni kldni byla totiZ velmi vhodnym mifs-
tem pro propagovani sirské vlajky, hymny a dal$ich symbolG. Autor rov-
néz ukazuje, jak sarskd vlada i francouzska okupalni sprava vyuzivaly sport
k prosazovini svych cild. V knize je také zmapovin vyvoj jednotlivych
sportovnich odvétvi.

Dalsi oblast, jez byla instrumentalizovina ve prospéch politickych cilg,
pfedstavovala socidlni politika.1l Hans-Christian Herrmann li¢i, jak fran-
couzska spriva poskytovala némeckym obyvatelim rtzné sociilni vyhody,
které je mély pfimét k tomu, aby se ztotoZnili se Sirskem oddélenym od
Némecka a definovanym jako socidlni stit. Vzhledem k odlisné némecké
a francouzské socidlnépolitické tradici v§ak zadaly pocitovat ohrozeni sir-
ské odbory, které nakonec podstatné pfispély ke ztroskotini autonomis-
tickych plind. Nevhodné rozélenéni price vede ke zbyteénému opakovani
nékterych dilé¢ich témat.

Autofi posledni skupiny praci se zabyvaji véemi zdpadnimi okupaénimi
zénami soucasné. Jejich knihy proto ¢asto pfesahuji vymezené obdobi let
1945-1949 a zahrnuji tak i ¢ast déjin Spolkové republiky Némecko.

Tento ¢asovy presah se tyka napfiklad anglicky psané Majorovy mono-
grafie zkoumajici psobeni Komunistické strany Némecka (KPD) v zipad-
nich okupaénich zénich, respektive v SRN.112 Autor zachycuje vztah
komunistd k jednotlivym okupaénim mocnostem a k vychodonémecké

109 Heinen, Armin: Saarjahre. Politik und Wirtschaft im Saarland 1945-1955 (Historische Mit-
teilungen der Ranke-Gesellschaft, Beiheft 19), Stuttgart, Franz Steiner 1996, 603 s.

110 Harres, Wolfgang: Sportpolitik an der Saar 1945-57, Saarbriicken, SDV 1997, 342 s.

111 Herrmann, Hans-Christian: Sozialer Besitzstand und gescheiterte Sozialpartnerschaft.
Sozialpolitik und Gewerkschaften im Saarland 1945 bis 1955, Saarbriicken, Saarbriicker
Druckerei und Verlag 1996, 584 s.

112 Major, Patrick: The Death of the KPD. Communism and Anti-Communism in West Ger-
many. 1945-1956, New York, Clarendon Press Oxford University 1997, XIV + 335 s.
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SED. Pfedklada také protiargumenty k teorii o bezvyznamnosti komunis-
tické strany a snazi se analyzovat pficiny jejiho Gpadku.

Vydini zavére¢ného dilu se dockala ¢tyfsvazkova price o podcatcich
zapadonémecké bezpeénostni politiky.113 V prvni &asti, psané Wernerem
Abelshauserem, je vénovina pozornost ekonomickym a finanénim aspek-
tim znovuvyzbrojeni Némecka. Autor popisuje jeho piekizky a seznamu-
je s postojem némecké vlady a svazu podnikatell k vojenské spoluprici se
Spojenymi stity, Velkou Britanii a Francii. Autor mimo jiné konstatuje, Ze
némecké hospodafstvi neutrpélo béhem druhé svétové vilky tak velké ztri-
ty, jak se dosud pfedpoklidalo.!* V druhé ¢&isti knihy pojednivi Walter
Schwengler z pravniho hlediska o spojitostech mezi bezpeénosti a mezi-
nirodnim statutem.

2.4 Sovétska okupaéni zéna

(véetné vzniku Némecké demokratické republiky)

Pid komunistického reZimu v Némecké demokratické republice a jeji
neéekané rychlé pfipojeni k sousedni Spolkové republice Némecko umoz-
nily fadé némeckych i zahraniénich historikt, aby se seznimili s obsahem
vychodonémeckych archivi, dosud z velké ¢&asti nepfistupnych. Dusled-
kem bylo, Ze badatelé zkoumajici obdobi let 1945-1949 publikovali
v druhé poloviné 90. let fadu novych poznatki o sovétské okupaéni zéné
a jeji proméné v komunisticky stit. Pozornost si ziskal také povile¢ny
osud Berlina, ktery kopiroval rozdéleni némeckého Gzemi na zipadni
a vychodni &ast.

Jedineénou vypovéd o situaci v Berliné bezprostfedné po druhé své-
tové vilce ptindsi dvoudilna edice protokold z 87 zasedani berlinského
magistritu mezi 20. kvétnem 1945 a 6. prosincem 1946.115 Z dokumentt
si lze utvofit jasnou pfedstavu o hlavnich dkolech tehdejsi komunilni

113 Abelshauser, Werner; Schwengler, Walter: Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik
(1945-1956). Band 4: Wirtschaft und Riistung, Sicherheit und Souverinitit, Miinchen,
Oldenbourg 1997, XVIII + 602 s.

114 K dé¢jindm zipadonémeckého povileéného pramyslu pfispél také Wiesen, Jonathan: West
Germany Industry and the Challenge of the Nazi Past 1945-1955, Chapel Hill/London, The
University of North Carolina Press 2001, XVI + 329 s.

115 Hanauske, Dieter (ed.): Die Sitzungsprotokolle des Magistrats der Stadt Berlin 1945/46.
Teil I: 1945, Teil 1I: 1946 (Schriftenreihe des Landesarchivs Berlin, Bd. 2), Berlin, Arno Spitz
1995 a 1999, 790 s. + 1160 s.
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politiky, mezi nez patfilo odklizeni trosek a zahijeni opétovné vystavby,
zaji§tovani zasobovani, ndhradniho ubytovani a sociilni pomoci, vyplace-
ni riznych davek, obnova infrastruktury i organizovani policie. Celkové
se jednid o materidly svého druhu vyjimec¢né, nebot pozdéj$i magistrity
vyhotovovaly jen zavéreéné protokoly. VSechny protokoly jsou opatieny
kritickym komentafem, poskytujicim dostatek vysvétlujicich informaci.
Prvni dil s protokoly z 20. kvétna az 30. prosince 1945 pfinasi Gvodni
pojednani o &innosti magistritu v letech 1945-1946 (véetné aktuilniho
stavu badani) a seznam jeho ¢&lent v tomto obdobi. V druhém dilu jsou
zvefejnény materidly ze zasedini{ od ledna 1946 do 6. prosince 1946.
V tomto roce, kdy nardstala komunistickd dominance v berlinské vnit¥ni
politice, se magistrit snaZil o velmi kompromisni politiku. Souéasti dru-
hého dilu jsou také kratké biografie élent magistratu a jejich fotografie.
Edice nepostridid ani podrobny seznam pramenda a literatury, jmenny,
mistni a vécny rejstiik.

Celoberlinskému tématu se vénuje i price Gerharda Keiderlinga
popisujici vyvoj Komunistické strany Némecka (KPD) od jejiho znovu-
zaloZeni v roce 1945 do slouéeni se socilni demokracii o rok pozdéji.116
Autor ukazuje, Ze komunisté, ktefi se vritili z moskevské emigrace,
dokazali velmi rychle vytvofit dojem, Ze ¢lenové KPD jednotné nasledu-
ji sovétskou stranickou linii. Ve skuteénosti viak byla ¢lenskd zakladna
velmi heterogenni a jeji pojitko pfedstavoval pouze boj o moc. Mono-
grafie se opird o Berlinsky zemsky archiv a archiv vychodonémeckych
politickych stran a masovych organizaci uloZeny ve Spolkovém archivu
(tzv. SAPMO-DDR).

Zajimavym pfispévkem je seznam Ctyf tisic rukopisi zaznamenavajicich
obsah vysilani Berlinského rozhlasu v sovétském sektoru v letech 1945-50.117
U viech dokumentt je uvedeno datum odvysilani, titul, autor, popis jejich
obsahu a pfipadné zvla$tnosti. Kniha obsahuje rejstiik autorti, osob a hesel.
BohuZel chybi jakékoliv Gdaje o Berlinském rozhlase, o jeho institucional-
nim zakotveni v rimci sovétské okupalni zény i o némeckém povile¢ném
vysilani celkové. Némecky rozhlasovy archiv plinuje vydat postupné soupis
viech dalsich rukopisa.

116 Keiderling, Gerhard: Wir sind die Staatspartei. Die KPD-Bezirksorganisation Grof Berlin
(April 1945 bis 1946), Berlin, Spitz 1997, 621 s.

117 Greguletz, Alexander (ed.): Inventar der Manuskriptbestinde des Berliner Rundfunks
(1945-50), Potsdam, Verlag fiir Berlin-Brandenburg 1999, 714 s.
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Okupaéni politiku ve franzouzském sektoru v letech 1945-1949 mapuje
ve své detailni studii Dorothea Fiihre.1® Popisuje motivy okupace, fran-
couzskou vojenskou vlidu a jeji vztah k némeckému obyvatelstvu, hospo-
déafskou politiku a demontize, kulturni politiku, vztahy Francouzi k ostat-
nim spojencim a blokidu Berlina. Price je zaloZena na dosud malo
prozkoumanych pramenech uloZenych ve francouzském okupaénim archi-
vu v Colmaru. Autorka konstatuje, Ze francouzski okupaéni sprava nehle-
dala cestu k némeckému obyvatelstvu cestou spoluprice s mistnimi poli-
tickymi stranami, nybrz pomoci kultury.

Nejvétsi pozornost ze viech ¢yt oblasti okupovaného Némecka pfitahu-
je v poslednich letech sovétski okupaéni zéna. Snaha ziskat prehled
o minulosti sovétské zbny jako celku vedla nékolik autort k sepsini souhrn-
nych dé&jin, jinak se viak zpracovavaji hlavné témata vypovidajici o specifikich
sovétské okupace a zachycujici kroky podniknuté k vytvoreni komunistické-
ho stitu. Nejcastéji se jednid o sovétskou vojenskou sprivu v Némecku
(SMAD), vznik Jednotné socialistické strany Némecka (SED), zruSeni zemi,
fungovini sovétskych internaénich tibort, Glohu vysokych skol v prevycho-
vé k socialistické spole¢nosti a rizné podoby propagandy.

Prvni podrobné dé&jiny sovétské okupaéni zény v letech 1945-1949
pfind$i price Normana N. Naimarka.’ Autor pojednivi nejen o nejvys-
§{ Grovni (tj. sovétské okupaéni zéné), ale i o nizdich slozkich (tj. ze-
mich a vét§ich méstech). Zastdvi nizor, Ze Stalin v Zidném pfipadé
nezamyslel vytvofit z NDR lidové-demokraticky stit. Faktograficky je
kniha zaloZena na nové zpfistupnénych vychodonémeckych a sovétskych
archiviliich.

Historii sovétské zény li¢i také anglicky psani monografie Garetha
Pritcharda, ktery cestu ke vzniku NDR hled4 v udilostech prvnich pova-
le¢nych let.120 Mezi fadou sledovanych témat je naptiklad pozemkova
reforma, denacifikace ¢i obnoveni politickych aktivit. Autor analyzuje také
postoj komunistické strany k délnickym radim a vztah mezi KPD a SPD.
Price je zaloZena na studiu dosud neznimych vychodonémeckych mate-

118 Fijhre, Dorothea: Déprussianisation und Décentralisation. Die franzdsische Besatzungspo-
litik in Berlin von 1945-49, Berlin, Weiflensee 2001, 417 s.

119 Naimark, Norman N.: Die Russen in Deutschland. Die sowjetische Besatzungszone 1945
bis 1949, Berlin, Propylien 1997, 719 s.

120 Pritchard, Gareth: The Making of the GDR 1945-1953. From Antifascism to Stalinism, New
York, Manchester University Press 2000, IX + 244 s.
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riald, pfedevdim z durynskych a saskych archivl. Pokus zasadit zjisténé
poznatky do stfedo- a vychodoevropskych souvislosti se viak pfili§ nevy-
dafil.

Pozornost na sovétskou vojenskou sprivu v Némecku (SMAD)
zaméfil Jan Foitzik.121 V prvni ¢sti seznamuje étenife se sovétskym posto-
jem k némeckému obyvatelstvu a k bezprizornim displaced persons a popi-
suje vyvoj SMAD jakoZto administrativniho orginu. Upozoriuje na nets-
pééné pokusy Moskvy vystavét byrokraticky aparit SMAD tak, aby se
zabyval kazdym aspektem Zivota v okupované zéné. V druhé ¢asti se autor
vénuje mocenskym bojim mezi poéetnymi oddélenimi sovétské sprivy.
Kniha obsahuje rozsihly seznam prament i sekundarni literatury (véetné
ruskych tituld).

Pomtcku pro zkoumini {innosti sovétské administrativy predstavuje
seznam piikazQ vydanych Sovétskou vojenskou sprivou v zemi Branibor-
sko (SMAB), regionilni souéisti SMAD, které jsou nyni uloZeny v Brani-
borském zemském archivu.122 Komentované dokumenty jsou uspofddiny
do dvaceti tematickych oblasti, v nichZ pfevazuji piikazy k hospodaiskym
zileZitostem. Z velké &asti se jednd o materidly vefejného charakteru
pochizejici nejvice z obdobi let 1945-1947. V Gvodu je popsana institucio-
nalni vystavba a fungovini SMAD a SMAB. Knihu uzavird jmenny a mist-
ni rejstiik.

S ¢innosti oddéleni pro propagandu, jednoho z mnoha orgina Sovét-
ské vojenské spravy v Némecku, se Ize seznimit prostiednictvim nové pub-
likovanych materiald z Ruského centra pro uchovani a zkoumani doku-
ment® nejnovéj§ich d&jin (tj. byvalého Ustiedniho stranického archivu).123
Celkem 65 textd vzniklo jednak ¢innosti samotného oddéleni vedeného
Sergejem Tjulpanovem, jednak v reakci na ostrou kritiku, které se Tjulpa-
novovu Urfadu dostivalo od sovétské komunistické strany. Vydavatelé upo-

121 Foitzik, Jan: Sowjetische Militiradministration in Deutschland (SMAD) 1945-49. Struktur
und Funktion, Berlin, Akademie 1999, 544 s.

122 Gefler, Klaus (ed.): Befehle der Sowjetischen Militiradministration des Landes Branden-
burg 1945-1949, Frankfurt am Main, Peter Lang 1997, 164 s.

13 Bonwetsch, Bernd; Bordjugov, Gennadij; Naimark, Norman M. (edd.): Sowjetische Politik
in der SBZ 1945-1949. Dokumente zur Titigkeit der Propagandaverwaltung (Informations-
verwaltung) der SMAD unter Sergej Tjulpanov. Bearb. von Bernd Bonwetsch, Gennadij
Bordjugov, Ljudmila Koeleva, Larisa Rogovaja (Archiv fiir Sozialgeschichte, Beiheft 20),
Berlin, Dietz 1997, LXVI + 319 s.
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zorfyji, ze direktivy sice pfichizely z Moskvy, ale Ze okupaéni sprava byla
schopna vybojovat si vlastni prostor pisobeni — pfedevsim na poli propa-
gandy ve filmu, tisku, rozhlase a pfi kontrole némeckych stran.

V ramci déjin politickych stran se historici nejvice zabyvaji vznikem
a vyvojem SED a postupnym oslabovinim CDU-Ost. Povile¢né historii
KPD, respektive rané SED se vénuje obsihly sbornik, vydany Manfredem
Wilkem.124 Deset piispévkd zaloZenych na studiu stranickych archivélif
zkouma4 strukturu KPD/SED, postaveni ,moskevskych kidra“ v rimci stra-
nické hierarchie, zpravodajské orginy KDP/SED a jejich vztah k nekomu-
nistickym stranim. Soud¢asti sborniku je i pfispévek o nelGspé$né sovétizaci
Finska.

Prvni étyfi roky existence SED analyzuje Harold Hurwitz.12 Na zikla-
dé protokold ze zasedani SED se soustieduje na vztahy mezi byvalymi soci-
alnimi demokraty a komunisty v pfedsednictvu strany a na pribéh stalini-
zace SED. Autor dokazuje, Ze tento proces zacal uz v 1ét€ 1946 (j. nikoliv
jako reakce na studenou vilku aZ roku 1948). Zvlastni pozornost vénuje
berlinskému souziti SED a SPD a jejich vztahu ke starostovi Ernstu Reute-
rovi.126

Pohled dovniti SED nabizi také anglickd price Petera Griedera, ktery
sleduje opozici ve vladni elité za Ulbrichtovy éry (tj. aZz do roku 1973).127
Autor pracoval s prameny z Ustfedniho stranického archivu SED, materi4-
ly vychodonémeckého ministerstva vnitra a vyuzil nékterd osobni svédec-
tvi.

Netspéiné plsobené Krestansko-demokratické unie (CDU) v sovétské
okupalni z6né je nimétem detailni disertaéni price.1® Autor ukazuje, jak

124 Wilke, Manfred (ed.): Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED auf dem Weg zur Macht
(Studien des Forschungsverbundes SED-Staat an der FU Berlin), Berlin, Akademie 1998,
584 s.

15 Hurwitz, Harold: Die Stalinisierung der SED. Zum Verlust von Freirdumen und sozialde-
mokratischer Identitit in den Vorstinden 1946-1949, Opladen, Westdeutscher Verlag 1997,
514 s.

126 Prynimi lety existence SED a jeji stalinizaci se zabyvi také Malycha, Andreas: Die SED. Ges-
chichte ihrer Stalinisierung 1946-1953, Paderborn, Ferdinand Schéningh Verlag 2000, 541 s.

127 Grieder, Peter: The East German Leadership 1946-73. Conflict and Crisis, Manchester,
Manchester University Press 1999, X + 243 s.

128 Baus, Ralf Thomas: Die Christlich-Demokratische Union Deutschlands in der sowjetischen
besetzten Zone (1945-48). Griindung, Programm, Politik (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte, Bd. 36), Dusseldorf, Droste 2001, 590 s.
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vychodni CDU od svého zaloZeni v roce 1945 do zvoleni prvniho pfedse-
dy Otty Nuschkeho na erfurtském stranickém sjezdu roku 1948 postupné
ztricela manévrovaci prostor. Divodem byly systematické zisahy SED
a SMAD, které se chtély zbavit CDU jakoZzto mozné obdanské alternativy
k SED.

Osud 2200 ¢lend CDU, ktefi pro§li trestnim stihanim kvali své politic-
ké &innosti, mapuje price vydani Guinterem Buchstabem.1? Kniha rovnéz
pfinasi jejich kratké biografie. Vydavatel zastiva tezi, Ze vychodni CDU
méla demokratické kofeny a poZadovala svobodné volby a sjednocené
Némecko.

Prameny k povile¢nym déjinim durynské CDU zpracoval Rigobert
Wenzel.130 Dokumenty pochizeji z archivu Nadace Konrada Adenauera
(tzv. Archiv pro Kfestansko-demokratickou politiku) v St. Augustinu. Jedn4
se jak o dochované protokoly, poznimky k aktim a dopisy zemského svazu
CDU v Durynsku a okresniho svazu Heiligenstadt, tak o pozustalost zem-
ského predsedy Hugo Domhofera. Nejsou viak opatieny informaci o pfes-
ném misté nalezen{ a ani vécny a osobni rejstéik neni Gplny.

Osud zemi ve vychodni z6né, pfedevs§im prostiednictvim Braniborska,
sleduje na zakladé bohatého materidlu Hennig Mielke.3! Jejich zrudeni
a nahrazeni ¢trnicti Gstfedné fizenymi okrsky, k némuz doslo v roce 1952,
oduvodiuje autor vladni snahou zasihnout do tradiénich Zivotnich oblas-
ti, a tim nad nimi upevnit svou kontrolu.

Regionilnimu politickému Zivotu se vénuje Karl-Heinz Hajna.13?
Popisuje okolnosti, za jakych se roku 1946 konaly zemské, okresni a obec-
ni volby. Tvrdi, Ze lze vystopovat demokratické pocatky, ty vSak nejsou
dostate¢né, aby se mohlo mluvit o demokratickych dé&jinich sovétské
okupaéni zbny. Autor dale ukazuje, kdo mél kli¢ovy vliv na prubéh voleb,

12 Buchstab, Giinter (ed.): Verfolgt und entrechtet. Die Ausschaltung christlicher Demokra-
ten unter sowjetischer Besatzung und SED-Herrschaft (1945-61). Eine biographische
Dokumentation, Dusseldorf, Droste 1998, VIII + 561 s.

130 Wenzel, Rigobert: Die Anfangsjahre der CDU in Thiringen und auf dem Eichsfeld (1945-50).
Eine Dokumentation, Duderstadt, Mecke 2000, 152 s.

131 Mielke, Hennig: Die Auflésung der Linder in der SBZ/DDR. Von der deutschen Selb-
stverwaltung zum sozialistisch-zentralistischen Einheitsstaat nach sowjetischem Modell
(1945-52), Stuttgart, Steiner 1995, 224 s.

132 Hajna, Karl-Heinz: Die Landtagswahlen 1946 in der SBZ. Eine Untersuchung der Begleit-
umstinden der Wahl (Empirische und methodologische Beitrige zur Sozialwissenschaft,
Bd. 18), Frankfurt am Main, Lang 2000, 257 s.
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jaké metody se pouzivaly (naptiklad zastra$ovani) a jak se SED pojistila
v nisledujicich volbach roku 1950, kdy uZ se volila pouze jednotni kan-
didjtka.

Utvafeni vychodonémecké diktatury ukazuje na piikladu Durynska
Armin Owzar.133 Sleduje, jak byl tento proces ovlivnén napjatymi vztahy
mezi stitem a spoleénosti, ¢innosti nesocialistickych stran a chovanim
zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych organizaci. Autor vysledné konsta-
tuje, Ze odpovédnost za nastoleni komunistického rezimu nesou vSechny
spoleéenské sily na viech arovnich.

Dvousvazkova price je vyznamnym pfispévkem k dé&jinim sovétskych
tibord budovanych v Némecku po druhé svétové vilce pro nacistické
funkcionife.134 Specifikem sovétskych zafizeni (tibory pro nacistické funk-
cionafe se nachizely ve viech okupaénich zénich) byla skutenost, Ze se
brzy proménila ve vézeni politickych odplrch. V prvnim svazku jsou zve-
fejnény studie pojednavajici o déjinich speciilnich tiborl a pramenech
k této tematice v némeckych a ruskych archivech, o obZivé, nemoci a smrti
v téchto zafizenich, o historii jednotlivych tibord a o ,waldheimskych pro-
cesech”. Prispévky obsahuji rovnéz kvantitativni analyzy. Bohuzel nemoh-
ly byt ovéfeny Gdaje tykajici se konkrétnich osob.

Druhy svazek ptina$i 123 dokumentl z ruskych archivii v némeckém
prekladu. Materialy zachycuji obdobi let 1944-1954, tj. dobu od sovétskych
tvah o podobé budouci okupace Némecka po sovétské rozhodnuti, aby
némecké Gfady prezkoumaly rozsudky sovétskych vojenskych tribunala
z prvnich povileénych let. Souéisti svazku je také Gvodni pojednini
o uloze ,lagra“ v sovétské okupaéni politice a pfehled relevantnich pra-
ment v ruskych archivech. Celd price je zaloZena na materidlech poskyt-
nutych editorim vedoucim Stitniho archivu ruské federace (GARF) Ser-
gejem Mironenkem.

Problematice specidlnich tidborq, které zfidil Sovétsky svaz na Gzemi
své okupalni zény, je vénovin také sbornik se ¢trnicti studiemi.3 Pis-

133 Owzar, Armin: Sozialistische Biindnispolitik und gewerblich-industrieller Mitellstand.
Thiringen 1945 bis 1953, Miinchen/Jena, Urvan & Fischer 2001, 500 s.

134 Mironenko, Sergej; Niethammer, Lutz; Von Plato, Alexander (edd.): Sowjetische Spezial-
lager in Deutschland 1945 bis 1950. Bd. 1: Studien und Berichte, Berlin, Akademie 1998,
595 s., Bd. 2: Sowjetische Dokumente zur Lagerpolitik, bearb. von Ralf Possekel, Betlin,
Akademie 1998, 494 s.

135 Reif-Spirek, Peter; Ritscher, Bodo (edd.): Speziallager in der SBZ. Gedenkenstitten mit
»doppelter Vergangenheit®, Berlin, Links 1999, 328 s.
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vevs

pévky zpracovivaji rovnéz obecnéj§i témata: ,gulag” jako model pro spe-
cidlni tabory, spoluprici bezpeénostnich orgint SSSR a NDR, integraci
byvalych ¢lend NSDAP do SED nebo srovnani déjin tibort ve 20. stoleti.
Samostatni studie se zabyva sovétskymi vojenskymi tribunaly, které se vice
orientovaly na transformaéni politiku v okupaéni z6né a na otizku repara-
ci neZ na potrestini nacistickych prominentd. Ve srovnani se zipadnimi
tibory panovala v sovétskych zafizenich mnohem vét$i imrtnost a inter-
nované osoby se musely smifit s del$im pobytem. Konkrétnimi sovétskymi
internaénimi tdbory na Gzemi Braniborska a Berlina se zabyvaji pfispévky
zarazené do publikace, kterou vydala Braniborska zemska centrila pro poli-
tické vzdélavani.13¢

Vyzkum bezpeénostni problematiky v sovétské okupaéni z6né mize
usnadnit prehledni bibliografie vydani z podnétu Ufadu pro bidini
o vojenskych dé&jinich.13” Obsahuje pfes 8000 tituld k tématu déjin nirod-
ni lidové armidy NDR a jejich predchiadkyn. Vyvizené prezentuje jak
vychodonémeckou, tak zdpadonémeckou literaturu.

Vyvoj justice v sovétské okupaéni zbné, respektive v NDR do roku
1956 mapuje monografie Ruth-Kristin Réssler.138 Autorka se zaméfila na
otizku personilnich promén, vyvojem zikonodarstvi a stithinim nacistic-
kych a valeénych zlodinG se zabyva jen okrajové. Ve vice nez stostrankové
ptiloze je publikovino tficet (nesystematicky) vybranych dokumentd.
Nedostatkem price je, ze zohlediuje jen &ist prament k dané tematice
a opomiji fadu vydanych titulG.

Ulohu lidovych soudct v justici sovétské okupa¢ni zény, respektive
NDR pfiblizuje ¢tyficet dokumentl vydanych Hermannem Wentkerem.13?
Edice ziroven zachycuje Cistky mezi soudci a Gpadek tradi¢niho pravnic-
kého vzdélani.

136 Morré, Jorg (ed.): Speziallager der NKWD. Sowjetische Internierungslager in Branden-
burg 1945-1950, Potsdam, Brandenburgische Landeszentrale fur politische Bildung 1997,
112 s.

137 Ehler, Hans: Die Militir- und Sicherheitspolitik in der SBZ/DDR. Eine Bibliographie
(1945-95), bearb. von Hans-Joachim Beth, Boldt, Boppard Rhein 1996, 435 s.

138 Rossler, Ruth-Kristin: Justizpolitik in der SBZ/DDR 1945-1956, Frankfurt am Main, Klos-
termann 2000, IX + 315 s.

139 Wentker, Hermann (ed.): Volksrichter in der SBZ/DDR 1945 bis 1952. Eine Dokumenta-
tion (Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, Bd. 74), Miinchen, Olden-
bourg 1997, 238 s.
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K dal§im sledovanym tématim se fadi socidlni politika a zdravotnic-
tvi. Diserta¢ni price Marcela Boldorfa se zaméfila na socidlni pééi v letech
1945-1953.190 Autor konstatuje, Ze socilni politika vychizela z némecké
pecovatelské tradice, jiz doplnilo nové zdlraztiované ,,privo na prici“. Bol-
dorf poukazuje také na propojenost uprchlické politiky a boje proti chu-
dobé a nabizi struéné srovnani se socidlni pé¢i v zdpadnich zbénich. Stra-
nou jsou ponechiny orginy a instituce, které se podilely na socialni pééi.

Ctivé napsani disertace Anny-Sabine Ernst seznamuje &tendfe s vyvo-
jem lékafstvi a lékatskych fakult ve vychodni z6né a v NDR.11 Zdravot-
nicky systém byl po vilce téméf nekontrolovatelny a chybély mu odborni-
ci, protoze lékafi z pocetné Zidovské skupiny byli mrtvi nebo v zahraniéi.
V dusledku toho se vychodonémecti 1ékati tésili privilegovanému postave-
ni. Dostupnost lékarské péce se zlepSila aZ v roce 1961.

Podobné jako v zipadnich okupaénich zénich kladla i sovétska spriva
dlraz na obnovu némeckého $kolstvi a na jeho pfevychovnou tlohu.

Podrobnou monografii o déjinich vychodonémeckého vzdélavani
v letech 1945-1962 vytvofil Gert Geifler.142 Rekonstruoval prabéh jednini
mezi sovétskou sprivou a SED, respektive mezi NDR a SSSR, tykajici se
skol, zakd, uditeld a Skolské spravy. Vzdélivaci problematiku zpracoval
nejen na centraln{ Grovni, ale i z pohledu jednotlivych zemi. Zachytil téz
odpor proti zavidéni nové ,demokratické” socialistické skoly. Price je zalo-
Zend na dokumentech, vytvofenych ¢innosti rGznych instituci a osob,
podilejicich se na utvafeni $kolské politiky (zejména SED, Ministerstvo pro
lidové vzdélavani a rizné masové organizace).

Zpusob, jakym SED vyuzila mladeZ k plnéni svych cilt, popisuje Mih-
lertova kniha, vénovani organizaci Svobodni némeck4 mlidez (FD]).1# Ta
byla zaloZena v antifadistickych mladeznickych vyborech a plsobila vedle
dal$ich mladeznickych organizacich. Komunistickd strana neméla az do
konce roku 1945 zijem o jakékoli sdruzeni mlideze, avsak tehdy FD] pfe-

140 Boldorf, Marcel: Sozialfirsorge in der SBZ/DDR 1945-1953. Ursachen, Ausmaf und Bewil-
tigung der Nachkriegsarmut, Stuttgart, Steiner 1998, 254 s.

141 Ernst, Anna-Sabine: ,Die beste Prophylaxe ist der Sozialismus®. Arzte und medizinische
Hochschullehrer in der SBZ/DDR, Miinster, Waxmann 1997, 450 s.

142 GeiBller, Gert: Geschichte des Schulwesens in der Sowjetischen Besatzungszone und in der
Deutschen Demokratischen Republik 1945 bis 1962, Frankfurt/Berlin/Bern, Lang 2000, 590 s.

143 Mihlert, Ulrich: Die Freie Deutsche Jugend 1945-49 (Sammlung Schéningh zur Gechich-
te und Gegenwart), Paderborn, Ferdinand Schéningh 1995, 386 s.
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vzala dva nové myslenkové proudy: sovétsky a komunisticky. Stala se tak
soucasti komunistické politiky a pomohla SED zbavit se opozice. V roce
1949 se FD] proménila v masovou organizaci. Autor oznaluje FD] za
vyznamny konstituéni element diktatury.

Diplomova price Marka Demantowského sleduje propagandistické
prispévky mladych uditeld déjepisu o déjinich sovétské okupalni zdny
a NDR.1# Autor zkoum4 i jiné &innosti téchto mladych pedagogl a viima
si jejich strmé kariéry, ktera jim vynesla Glohu vedoucich metodika vycho-
donémeckych dgjin.

Zisahy sovétské okupalni sprivy se nevyhnuly ani kulturni sféfe, jak
dokazuje kniha Anne Hartmann a Wolframa Eggelinga.1¥> Autofi zpraco-
vali korespondenci Asociace némeckych spisovateld a ziznamy z jejich
schiizi. Vyména dopisi mezi spisovately a SMAD dovoluje nahlédnout do
zakulisnich mechanismq, které se tehdy v kulturni politice pouZivaly. Po-
psina je rovnéz historie dvou instituci: Kulturni ligy a Sovétsko-némecké
spole¢nosti pratelstvi. Zplsob, jakym se Sovéti a Némci navzijem vnimali,
ukazuji ptiklady literatury obou zemi.

Piehled o poéatcich vychodonémeckého filmu lze ziskat z anglické pub-
likace o kinematografii NDR, pfedevsim o filmech produkovanych spoleé-
nost{ DEFA.1% Jedna ze studif je vénovéna antifaSistickym tématim ve filmu.

2.5 Vznik SRN

Politickym jedninim a opatfenim, jez vedla k pfijeti Gstavy Spolkové
republiky Némecko a ke zvoleni jejich orgind, se soucasni historiografie
vénuje predevsim na pfikladu Parlamentarni rady, kterd sehrila Glohu Gsta-
vodirného shromizdéni pracujiciho v mezich spojeneckych direktiv. Podrob-
ny vyklad o jejim fungovani nabizi price Michaela E Feldkampa.1#” V sedmi

144 Demantowsky, Marko: Geschichtspropaganda und Aktivistenbewegung in der SBZ und der
frithen DDR. Eine Fallstudie (Zeitgeschichte-Zeitverstindnis, Bd. 9), Miinchen, Lit 2000,
136 s.

145 Hartmann, Anne; Eggeling, Wolfram: Sowjetische Prisenz im kulturellen Leben der SBZ
und fraheren DDR 1945-53, Miinchen, Akademie 1998, XII + 426 s.

146 Allan, Seén; Sandford, John (edd.): DEFA. East German Cinema. 1946-92. New York, Berg-
hahn Books 1999, X + 328 s.

147 Feldkamp, Michael E: Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Die Entstehung des Grundge-
setzes, Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht 1998, 231 s.
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kapitolach zachycuje jak déjiny tohoto orginu jako celku, tak ¢innost jeho
specializovanych vybord a nezanedbatelny vliv zdpadnich okupaénich moc-
nosti. Soudist{ knihy je ¢asovi tabulka sledovaného obdobi, obsahly rejstiik
a pfiloha s biografickymi Gdaji 77 ¢lent Parlamentarni rady. Price se opird
o prameny publikované od roku 1975 Spolkovym snémem a Spolkovym
archivem v edici Parlamentdirni rada. Akta a protokoly. Ne nihodou je Feld-
kamp jednim z jejich editort. V poslednich letech se podilel na vydani desa-
tého a dvanictého svazku. Prvné jmenovany svazek se zabyva tfemi vybory
Parlamentarni rady, jez zasedaly nevefejné, — Radou starSich (Altestenrat),
Vyborem pro jednaci #4d (Geschiftsordnungsausschuf) a Pfevodnim vybo-
rem (Uberleitungsausschu).1#8 Do kompetence Rady starich spadaly sporné
otazky, které mohly zablokovat jednini; konkrétné se zabyvala napiiklad
Z4dosti o vysloveni nedGvéry Konradu Adenauerovi, styky s némeckymi zi-
stupci ze sovétské okupalni zdény, postupem viéi vojenskym guvernérim
a vybérem hlavniho mésta republiky. Mezery v protokolech jsou doplnény
ze soukromych z4dznamu G¢astnik. Dvanicty svazek edice dokumentl Par-
lamentarni rady obsahuje protokoly dvaceti zasedini Finanéniho vyboru.1¥
Dokumenty znaéné technického rizu zachycuji jednini o finanénim zéko-
nodarstvi, zdanéni, finanénim vyrovnani a finanéni spravé.

Ptispévkem k dé€jinim zipadonémeckych legislativnich orgint je rov-
néz publikace obsahujici biografické Gdaje vSech ¢lent ,pfedparlamentd®
v zipadnich zéniach Némecka a kandidatt do Spolkového snému do roku
1957.150 Kniha, sestavend na Z4dost Komise pro dé&jiny parlamentarismu
a politickych stran, obsahuje struéné (daje o 6618 osobich, detailni infor-
mace poskytuje o 1027 poslancich Spolkového snému do roku 1957.

Zasadn{ otdzku, zda Gstava SRN (tzv. Zakladni zakon) vznikla jako vlast-
ni dilo némeckych pravnikd, & adaptaci ciziho priva, nebo zda se jedni
o oktrojovanou Ustavu Spojencd, si klade Heinrich Wilms.15 Ve své analyze

148 Feldkamp, Michael E (ed.): Der Parlamentarische Rat (1948-49). Akten und Protokolle.
Band 10: Altestenrat, Geschiftsordnungsausschufl und Uberleltungsausschuﬁ Minchen,
Boldt bei Oldenbourg 1997, LXXXIII + 255 s.

149 Feldkamp, Michael E; Miiller, Inez (edd.): Der Parlamentarische Rat (1948-1949). Akten
und Protokolle. Bd. 12: Ausschuf} fiir Finanzfragen, Miinchen, Boldt bei Oldenbourg 1999,
LXIIT + 595 s.

150 Schumacher, Martin (ed.): Volksvertretung im Wiederaufbau (1946-1961). Bundestagskan-
didaten und Mitglieder der westzonalen Vorparlamente. Eine biographische Dokumanta-
tion, Diisseldorf, Droste 2000, 573 s.

151 Wilms, Heinrich: Auslindische Einwirkung auf die Entstehung des Grundgesetzes, Stutt-
gart, Kohlhammer 1999, 344 s.
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se soustfedi na zkoumani vlivii mezinirodniho priva a Gstavniho priva jinych
stath na porady Parlamentirni rady. Na zikladé dosud nezvefejnénych doku-
mentQ poukazuje na ovliviiovani ze strany vojenskych guvernért, pfesto viak

IN Y v

dospiva k zavéru, ze Zikladni zikon byl pfevizné némeckym dilem.

3. Migrace

Téma migrace je bohaté zastoupeno v odbornych historickych ¢asopi-
sech. Pfispévky lze rozdélit do nékolika nisledujicich kategorii: reemigran-
ti, valeéni zajatci a jejich ndvrat domd, displaced persons (pfedev§im nuce-
né nasazeni a uprchlici) a vyhnanci. Problematiku uprchlikéi a vyhnanch
analyzuje nejvice praci.

3.1 Reemigrace

V pfipadé reemigrantd, kterym je pfenechin asi nejmensi prostor, se
nejéastéji jednd o prispévky zachycujici nizory némeckych predstaviteld
politickych stran ¢i inteligence na povileény vyvoj Némecka. Dile Ize do
této kategorie zafadit i problematiku reemigrace Cechti a Slovikd z Balki-
nu ¢ Volyné.

Jako ptehled o evropskych exilovych komunitich v Britanii v letech
1940-45 poslouZi sbornik vydavateld M. Conwayeho a J. Gotovitche.152
Sbornik 16 pfispévka k dloze povilednych reemigrantéi v SRN13 piedsta-
vuje v Gvodni studii pfehled aktudlniho stavu badaini (C.-D. Krohn). M4
snahu definovat pojem ,reemigrant” (Hans Georg Lehmann). Nékolik pfis-
pévkd mluvi o vritiviich se socidlnich demokratech (napf. Jan Foitzik,
Hartmut Mehringer), pfiznivcich obéanského tibora (Dieter Marc Schnei-
der) a jednotlivych profesnich skupinich (napf. Marita Biller, Alfons Séll-
ner). Sbornik dile obsahuje regionélni studie o reemigrantech v Hambur-
ku, Berliné a Sarsku. Souéasti sborniku je i jmenny rejstéik. Jeho hlavni
nedostatek spocivd v omezeni zdjmu na zipadni okupalni zbny a ve vyra-
zeni komunistd. Chybi seznam prament a literatury. E. Lorenz usporidal

152 Conway, Martin; Gotovitch, José (edd.): Europe in Exile. European Exile Communities in
Britain 1940-1945, New York, Berghahn Books 2001, 281 s.

153 Krohn, Claus-Dieter; Mihlen, Patrick von (edd.): Rickkehr und Aufbau nach 1945. Deut-
sche Remigranten im 6ffentlichen Leben Nachkriegsdeutschlands, Marburg, Metropolis
1997, 360 s.
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29 dokumentl zachycujicich pfedevsim Brandtovy nizory na povileéné
usporidani Evropy a Némecka ve §védském exilu a jeho pfedstavy o budou-
ci podobé némecké sociilni demokracie.15

M. E Scholz se jako prvni zabyva nivratem fadovych ¢lend KPD z emi-
grace ve Skandinavii po druhé svétové vilce (mluvi se o tzv. ,,zipadnich emi-
grantech®).1% Jeho kniha je tematicky rozdélena do &ty kapitol: 1. a 2. pro-
blémy spojené s navratem, 3. vliv reemigrantl ze Skandinivie v sovétské
okupaéni z6né, respektive NDR, 4. protichtidna recepce ,,zdpadni emigrace®
ve vychodonémecké historiografii. Studie je doplnéna biografiemi nékterych
némeckych komunistickych emigrant ve Skandinavii.

A. Szabd ve své disertalni praci zkouma osud némeckych vysokoskol-
skych uditelt v prvnich povileénych letech na ptikladu tfi vzdélivacich
instituci v Dolnim Sasku — Univerzity Géttingen, Vysoké technické skoly
Brungvik a Vysoké technické $koly Hannover!36. Autorka se zabyvi skupi-
nou neemigrovaviich pedagogi a jejich rehabilitaci, uditeli v emigraci
a jejich povolanim zpét do vlasti, vzijemnym vztahem téchto dvou skupin
a konfliktem mezi poZadovanou denacifikaci a potfebnou odbornou kvali-
tou. Hlavni zijem je soustfedén na Géttingen, zatimco Brun$vik a Han-
nover jsou zminény jen stru¢né. Price je pfinosnd pfedeviim jako detailni
dokumentace (véetné informaéné bohaté biografie).

Nivrat Cechi a Slovikd do Ceskoslovenska v letech 1945-1946 analy-
zuje predev§im H. Noskoval’’. Vénuje se piipravé reemigrace, vlastni ree-
migraci, vztahu KSC k volyiiskym Cech@im a zijmu Stitni bezpeénosti
o tuto skupinu obyvatel. Druhou &ast price tvofi 36 s tématem souviseji-
cich dokument@. Dalsich 139 dokument® k povileéné reemigraci Cecht
a Slovékl z oblasti Balkdnu lze najit v prici H. Noskové a J. Vichové!3s.

154 Lorenz, Einhart (ed.): Willy Brandt, Berliner Ausgabe. Bd. 2: Zwei Vaterlinder. Deutsch-
Norweger im schwedischen Exil. Riickkehr nach Deutschland, Bonn, Dietz 2000, 424 s.

155 Scholz, Michael E: Skandinavische Erfahrung erwiinscht? Nachexil und Remigration. Die
ehemaligen KPD-Emigranten in Skandinavien und ihr weiteres Schicksal in der SBZ/DDR,
Stuttgart, Franz Steiner 2000, 415 s.

156 Szab6, Aniké: Vertreibung, Riickkehr, Wiedergutmachung. Géttinger Hochschullehrer im
Schatten des Nationalsozialismus. Mit einer biographischen Dokumentation der entlasse-
nen und verfolgten Hochschullehrcr, Géttingen, Wallstein 2000, 765 s.

157 Noskova, Helena: Névrat Cechdl z Volyné. Nadéje a skuteénost 1945-1954, Praha, USD AV
CR 1999, 165 s.

158 Noskovi, Helena; Vichovi, J.: Reemigrace Cechi a Slovakd z Jugoslavie, Rumunska a Bul-
harska (1945-1954), Praha, USD AV CR 2000, 297 s.
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Publikované materily jsou fazeny chronologicky; nejmladsi z nich pochi-
zi oproti titulu knihy z roku 1951. Do Gvodni historické stati je zahrnut
popis instituci fidicich osidlovani éeského pohrani¢i po druhé svétové vilce
a prehled archivnich prament k reemigraci v prvnim povéleéném desetile-
ti s jejich lokaci. Nékteré chybné tdaje v dokumentech nejsou editorkou
opraveny. Price obsahuje pouze nelplny rejstiik zkratek.

Problematice névratu volyfiskych Cecht na &eské Gzemi v letech
1945-1948 se vénuje i J. Vaculik. Upozorfiuje na kvantitativné a kvalitativ-
né odli§né slozeni jednotlivych reemigraénich vin a analyzuje tehdejsich
pfedstavy, Ze reemigranti nahradi vysidlené Némce.!®® Ziroven vysel
J. Vaculikovi zavéreény svazek dé&jin volyniskych Cecht zachycujici dobu let
1945-1948. Rozdélen je do ¢tyf kapitol vénovanych Zivelnému usidlovaini
volyiskych Cechl na &eskoslovenském tzemi v letech 1945-1946, jejich
organizovanému piesunu v obdobi let 1946-1947, procesu szivini s majo-
ritni spole¢nosti a osudu volyriské mensiny v nasledujicim desetileti. Price
je doplnéna fadou pfiloh: seznamem pouZitych prament a literatury, mist-
nim a jmennym rejstifkem, fotografiemi a mapami.160

3.2 Vile€ni zajatci

O vileénych zajatcich pisi nejéastéji némecti historikové a hlavni diraz
kladou pfedeviim na némecké a sovétské vile¢né zajatce. Zcela nové je
zpracovavan zivot v zajateckych tiborech. Pozornost je vénovina i pova-
leénému navratu valeénych zajatci domu a pokusu o jejich integraci i
rehabilitaci.

Vét§ina prispévkd ve sborniku vydaném A. Kaminskou pojednavi
o rhznych aspektech Zivota 3 miliont némeckych zajatct v SSSR, véetné
exilovych komunistd a ,némeckych specialistd®.16! Déle se sbornik zabyvi

159 Vaculik, Jaroslav: Die Reemigration in die Tschechoslovakei 1945-1948. Sonderdruck aus:
Heimat und Exil. Emigration und Riickwanderung. Vertreibung und Integration in der
Geschichte der Tschechoslowakei. Vortrige der Tagungen des Collegium Carolinum in Bad
Wiesse vom 20. bis 22. November 1992 und 19. bis 21. November 1993. Herausgegeben
von Peter Heumos, Miinchen, R. Oldenbourg 2001, s. 99-109.

160 Vaculik, Jaroslav: D&jiny volyiskych Cechd. II1, Brno, Masarykova univerzita — Vydavatel-
stvi 2001, 218 s.

161 Kaminsky, Annette (ed.): Heimkehr 1948. Geschichte und Schicksale deutscher Kriegsge-
fangener, Minchen, C. H. Beck 1998, 399 s.

Viz téZ Borchard, Michael: Die deutschen Kriegsgefangenen in der Sowjetunion. Zur poli-
tischen Bedeutung der Kriegsgefangenenfrage 1949-1955 (Forschungen und Quellen zur
Zeitgeschichte Bd. 35), Diisseldorf, Droste 2000, 352 s.
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socialnéhistorickou dimenzi nivratd zajatct do Némecka a prekazkami, na
které narazili: transformovani spoleénost, zmizelé rodiny, atd. Navic pfis-
pévky ukazuyji, Ze tito lidé nebyli v Némecku vnimani jako hrdinové, ale
jako nemocni, bezvyznamni lidé. Jedni se o péknou ukizku ,nové histo-
rie“, tzn. kazdodennich pfizemnich aspektt Zivota.

Jak probihalo brani do vile¢ného zajeti a kazdodenni Zivot zajatch
(pracovni nasazenti, politické $koleni, stravovini a zdravotnické o3etfent)
zkoumi price A. Hilgerals2, jez vychizi nejen z materidld némeckych
Gfadl a ze zprav navratilcq, ale i z dosud nezpracovanych sovétskych aktd.
Autor rovnéz analyzoval, jakou pfedstavu o Rusku méli byvali zajatci po
navratu do vlasti. Mimo jiné jsou zde zachyceny sovétské nizory na zaja-
teckou politiku (pfedeviim rozpor mezi jejim politickym a hospodéiskym
vyznamem). Pfiloha obsahuje podrobné vypoéty fady Gdaji (napf. poctu
zajatch).

Sovétsti valeéni zajatci v némeckych tiborech a némecti zajatci
v sovétskych tiborech v letech 1941-1956 jsou tématem 27 piispévkl pfed-
nesenych v DriZdanech na konferenci némeckych a ruskych historik.163
Zpracovino je nejen fungovani téchto zafizeni v obou zemich a Zivotni
podminky v nich, ale i vztah okolni spole¢nosti k zajatcim po jejich navra-
tu domu a pozdéjsi pokusy o jejich rehabilitaci. Do Gvodni ¢asti je zahrnut
ptehled o archivech s dokumenty k tomuto tématu.

Upravené némecké vydani knihy P. Poliana, publikované v roce 1996
v Moskvé, obsahuje ¢tyfi dily vénované postupné osudu sovétskych vélec-
nych zajatc v némeckych rukich (1. dil), prdvnim a institucionilnim pfed-
pokladim jejich ndvratu do SSSR (2. dil), provedeni nivratu (3. dil)
a zadlenéni do sovétské spoleénosti (4. dil).16* Autor vychizi ze zipadnich
studii z 80. let, z novych zjisténi ruskych historikd zpracovavajicich sovét-
ské archivy a z vlastniho badani v archivech nékterych sovétskych instituci
a ve Spolkovém archivu. Zjisténa fakta jsou Casto ponechina bez komen-
tife (predeviim odli§né Gdaje o poétu osob), cely text nebyl navic fidné
zkorigovan.

162 Hilger, Andreas: Deutsche Kriegsgefangene in der Sowjetunion, 1941-1956. Kriegsgefan-
genenpolitik, Lageralltag und Erinnerung, Essen, Klartext 2000, 486 s.

163 Miller, Klaus-Dieter; Nikischkin, Konstantin; Wagenlehner, Glinther (edd.): Die Tragddie
der Gefangenschaft in Deutschland und der Sowjetunion 1941-1956, Kéln/Weimar, Béhlau
1998, 478 s.

164 Polian, Pavel: Deportiert nach Hause. Sowjetische Kriegsgefangene im ,,Dritten Reich“ und
ihre Repatriierung, Minchen/Wien, Oldenbourg 2001, 223 s.
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O dvou nejvétsich tranzitnich americkych zajateckych tiborech v jiz-
nim Némecku (v Heilbronnu) pojedniva doktorski price Ch. Straufiel®.
Ukazuje podminky Zivota, tzn. ubytovini, jidlo, lékafskou péci, vztahy
mezi dozorci a zajatci, vztahy mezi zajatci navzijem, spoleensky a nibo-
zensky Zivot. Jaro a podzim 1945 se vyznadovaly katastrofilnim nedostat-
kem ubytovacich kapacit a jidla, coZ autor pfipisuje obecné povileéné situ-
aci a tomu, ze tibor byl pivodné zamyslen pro méné lidi. Tim vyvraci
Strauf’ extrémni tezi J. Bacgue (Other Losses), Ze téméf 1 milion némec-
kych zajatct byl Spojenci imysIné ponechin bez zisob. V dalsi ¢asti autor
sleduje pfedev§im stiety mezi jednotlivymi skupinami zajatcG (pfedeviim
politické hledisko).

Osud némeckych zajatcti sovétského plvodu ve Francii mapuje mono-
grafie G. Coudryho, jez je zaloZena na studiu éetnych archivnich materialG.166
Na zikladé francouzsko-sovétské smlouvy z ledna 1945 mohli distojnici Rudé
armady a NKVD vyslychat tyto zajatce, dit je uvéznit do nékterého ze
70 internaénich tibort v zdpadni Francii a pfevézt zpét do SSSR.

R. Overmans ve své prici vyhodnocuje fadu dil¢ich studii o poc¢tu pad-
lych némeckych vojakt a dospiva k &islu 5,3 milionu padlych béhem let
1935-1945.167 Autor rovnéZ zkoumai, jak se ménila $ance vojiki na preZiti
v pribéhu vilky nebo které geografické oblasti Rise ztratily ve vilce nejvi-
ce muzd.

3.3 DPs, vyhnani a transfer

Tematika displaced persons je relativné milo zpracovina, coZ je prav-
dépodobné dino chybéjicimi Gdaji o této skupiné. M. Pegel ve své prici,
vénované zahraniénim délnikim, cizincim bez vlasti a tzv. displaced per-
sons (celkové€ asi sedmi miliondim osob) v povileéném Némecku, zachycu-
je jak jejich zivot v provizornich tiborech, tak nesnadné zaclefiovani do
okolni némecké spoleénosti.1¢8 Podrobné je zpracovina debata o postave-
ni nucené nasazenych: je vyloZeno stanovisko némeckych orginl a oku-

165 Straufl, Christof: Kriegsgefangenschaft und Internierung. Die Lager in Heilbronn-Béckin-
gen 1945 bis 1947, Heilbronn, Stadtarchiv 1998, 520 s.

166 Coudry, Georges: Les camps soviétiques en France. Les Russes livrés A Staline, Paris, Albin
Michel, 1997, 340 s.

167 Overmans, Rudiger: Deutsche militirische Verluste im Zweiten Weltkrieg. Beitrige zur
Militirgeschichte Bd. 46, Miinchen, Oldenbourg Verlag 1999, XIV + 367 s.

168 Pegel, Michael: Fremdarbeiter, Displaced Persons, Heimatlose Auslinder. Konstaten eines
Randgruppenschicksals in Deutschland nach 1945, Miinster/Hamburg, 1997, 148 s.
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pacnich velmoci i souvisejici hospodafské, politické a psychologické otiz-
ky. Nedostatky spocivaji v tom, Ze puvodné magisterskd price je napsina
bez pouziti pramend, v pfili§ malé diferenciaci (napf. je pominut rozdil
mezi americkym a britskym pfistupem k DPs) a chybi rovnéz vyklad k pro-
blematice ,displaced persons® v sovétské okupaéni zéné.

Na ptikladé tdbora pro polské uprchliky (Polenlager Jigerlust) v brit-
ské okupaéni z6né se K. Délger jako prvni pokousi zachytit vnitini Zivot
tibora i s jeho problémyl®. Vedle sloZeni obyvatelstva tibora prfedstavuje
autor instituce Polakd, jejich ubytovani, stravu, strukturu rodin, zdravot-
nictvi, praci, socialni a kulturni aktivity (pfedeviim $kolni centrum), vyda-
vani novin. Vétsina téchto DPs byla do roku 1949 usidlena v zemich Com-
monwealthu, protoZe se jednalo o pfislusniky exilové armady, ktefi se
odmitli vratit do komunistického Polska.

Nuceni repatriace kozakl a ruskych emigrantd britskou armadou
z Rakouska do SSSR je obsahem price Ch. Bookera.1”® Kniha obsahuje tfi
roviny: zaprvé pfibéh historiografického sporu o repatriaci (Nicholas Bet-
hell: The last secret; Ch. Booker: The repatriations from Austria 1945; Tol-
stoy), zadruhé rekonstrukci historickych udalosti a koneéné shrnuti soud-
niho procesu, v kterém lord Aldington Zaloval Tolstoye za urdzku na cti.
Autor ukazuje, Ze se v pfipadé repatriace nejednalo o valedny zloéin (Tol-
stoy), ale spie o preventivni opatfeni provedené britskou armidou, kterd
se obavala, Ze prestielky s Titovymi partyzany v jiznim Rakousku pferos-
tou ve valku. V knize chybi kriticky aparit, proces interpretace dikaza je
v§ak velmi dobry.

Vyhnani a transfer, osud odsunutych osob a uprchlikl zaujimi jed-
nozna¢né v otdzce migrace nejvétsi prostor. Nejednd se pouze o popis
vyhnani a transferu némecky mluvicich osob ze stfedovychodni Evropy
a jejich integraci v Némecku, i kdyZ tato problematika pfevazuje, ale rov-
néz o integraci uprchlikd ze sovétské okupaéni zény a o osud polsky i
ukrajinsky mluviciho obyvatelstva. Velky diraz je kladen na integraci téch-

169 Délger, Karsten: ,Polenlager Jigerlust®. Polnische ,Displaced Persons“ in Schleswig—Hol-
stein (1945-49), (Quellen und Forschung zur Geschichte Schleswig-Holsteins, hg. von der
Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte, Bd. 110), Neumiinster, Wachholtz
2000, 40 s.

170 Booker, Christopher: A Looking-Glass Tragedy. The Controversy over the Repatriations
from Austria in 1945, London, Duckworth 1997, 472 s.
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to lidi, na postoj regionalnich Gfadd, eventuilné na vliv politiky okupad-
nich velmoci. Dalsi rovinu tvofi psychologické a sociilni aspekty. Nové
jsou zvoleny komparativni postupy, kdy se vice autord zabyvi otizkou pre-
sunu némecky a polsky mluviciho obyvatelstva do ¢i z polského Gzemi.
Detailné je zkoumén i zZivot v tiborech, cozZ je rovnéz nové téma. Cast
praci tvofi regionalni studie. Naprostd vét§ina praci vychizi z archivnich
pramend, lze vSak najit i paméti &i price psané na zikladé metody oral his-
tory. Otizka, kdo nahradil ptvodni vysidlené obyvatelstvo, nebudi proti
tomu tak velky zijem.

Jako Gvod a mozné zaclenéni problematiky nucené migrace do SirSich
souvislosti poslouzi studie N. M. Naimarka, kterd analyzuje etnické Cistky
20. stoleti od arménskych masakrl po jugoslavskd dramata, véetné masakrQ
2idt, Ceéencd, Ingust, Krymskych TatarG za druhé svétové vilky.1”! Studie
obsahuje i ,odsun“ Némct z CSR a Polska v letech 1944-7. Autor poukazuje
na podobnosti istek. Na dal$ich dvou sbornicich se podilel P. Ther. Spolu s H.
Sundhausenem vydal svazek k nirodnostnim konfliktdm.172 S A. Siljakovou
sestavil sbornik k etnickym &istkim v stfedni a vychodni Evropé v letech 1944
a2z 1948.173 Nucené migrace béhem a po druhé svétové vilce zachycuje sbor-
nik vydany A. J. Rieberem.174. K. E. Franzen a H. Lemberg pfipravili populér-
né orientovoanou publikaci jako privodni text k televiznimu seridlu o ,Hit-
lerovych poslednich obétech®, kterd je uréena Siroké némecké vefejnosti.l’>
Ut&k, vyhnéni a transfer némeckého obyvatelstva v letech 1944-1946 je pojat
jako soucast nucenych migraci. Sledovina je rovnéz interpretace téchto uda-
losti a integrace vyhnanc do nové spoleénosti. V pfilohich jsou zafazeny
mapy, statistiky, prehled literatury a mistni rejstéik. Srovnini vyhnani a tran-
sferu z némeckého, polského a ¢eského pohledu nabizi sbornik vydany Elke
Mehnert, ktery je tvofen 8 polskymi, 4 némeckymi a 2 &eskymi pfispévky

171 Naimark, Norman M.: Fires of Hatred. Ethnic Cleansing in Twentieth Century Europe,
Harvard University Press 2001, 248 s.

172 Ther, Philipp; Sundhausen, Holm (edd.): Nationalititenkonflikte im 20. Jahrhundert.
Ursachen von inter-ethnischer Gewalt im Vergleich, Wiesbaden, Harrasowitz 2001, VI +
268 s.

173 Ther, Philipp; Siljak, Ana (edd.): Redrawing Nations. Ethnic Cleansing in East-Central
Europe. 1944-1948, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers 2001, IX + 343 s.

174 Rieber, Alfred J. (ed.): Forced migration in Central and Eastern Europe, 1939-50, Lon-
don/Portland, Frank Cass Publishers 2000, 197 s.

175 Franzen, K. Erik; Lemberg, Hans: Die Vertriebenen. Hitlers letzte Opfer, Berlin/Munchen,
Propylden 2001, 288 s.
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k tématu vyhnani. Je pouZita ,metoda“ imagologie (ukdzini nirodniho image
v literarnich dilech; analyza nirodnich stereotypl v literatufe). 5 polskych
ptispévkd se zabyva analyzou némeckych dél k tématu vyhnini.176

Nucenou migraci némeckého a polského obyvatelstva z polského
uzemi se zabyvaji nasledujici price: W. Borodziej a A. Hajnicz vydali piehled
polského bidini o povileéném odsunu Némct z polského Gzemi. Sbornik
zachycuje stav do roku 1997.177 W, Borodziej a H. Lemberg vedli rozsihly
némecko-polsky edi¢éni projekt, zkoumajici nucené presidleni némeckych
obyvatel z povile¢ného polského Gzemi (projekt podpoftila mimo jiné Nada-
ce polsko-némecké spoluprice).1’8 Vychodiskem bylo sebrini a vyhodnoceni
nékolika desitek tisic dosud neznimych dokumentl z polskych centralnich,
regionilnich a specidlnich archivi. Analyza sebranych materiala a jejich ¢as-
teéné zverejnéni je rozvrzeno do ¢tyr svazkd vénujicich se nejdiive Gstred-
nim polskym orgintim (1. sv.) a poté uréité geografické oblasti: ol$tynskému
vévodstvi (1. sv.), Hornimu Slezsku a centrilnimu Polsku (2. sv.), poznari-
skému a $tétinskému vévodstvi (3. sv.) a Dolnimu Slezsku, Zipadnimu Prus-
ku a Gdarnisku (4. sv.). Prvni svazek obsahuje rovnéZ syntetizujici skoro sto
strankovou Gvodni studii z pera vedoucich projektu. Soudisti je také soupis
vydanych dokumentd, slovniéek pouZitych polskych odbornych termina
(v némeckém vydin{), osobni rejstiik se struénymi biografiemi, mistni
a vécny rejstéik a mapa polskych vévodstvi v roce 1946.

176 Mehnert, Elke (ed.): Landschaften der Erinnerung. Flucht und Vertreibung aus deutscher,
polnischer und tschechischer Sicht (Studien zur Reiseliteratur und Imagologieforschung,
Bd. 5), Frankfurt/Main, Lang 2001, 464 s.

177 Borodziej, Wtodzimierz; Hajnicz, Artur (edd.): Komplex wypedzenia, Krakéw 1998. Viz
téz Nitschke, Bernadetta: Wysiedlenia ludnosci niemieckiej z Polski w latach 1945-1949,
Zielona Géra 1999.

178 Borodziej, Wiodzimierz; Lemberg, Hans (edd.): ,Nasza ojczyzna stala sie dla nas obcym

pafstwem...“. Niemcy w Polsce 1945-1950. Wybér dokumentéw. 1. sv.: Wiadze i instytu-
cje centralne (ed. W, Borodziej), Wojewddztwo olsztynskie (ed. Claudia Craft), Warszawa,
Wydawnictwo Neriton 2000, 613 s., 2. sv.: Polska centralna. Wojew6dztwo §laskie (ed. I. Eser
a J. Kochanowski), Warszawa, Wydawnictwo Neriton 2000, 588 s., 3. sv.: Wojewddztwa
poznanskie i szczecinskie (ed. S. Jankowiak a K. Steffen), Warszawa, Wydawnictwo Neri-
ton 2001, 496 s., 4. sv.: Pomorze Gdasnskie i Dolny Slask (ed. I. Eser a W, Stankowski), War-
szawa, Wydawnictwo Neriton 2001, 495 s.
Paralelni verze: Borodziej, Wiodzimierz; Lemberg, Hans (edd.): ,Unsere Heimat ist uns ein
fremdes Land geworden...“. Die Deutschen 6stlich von Oder und Neifie 1945-1950. Doku-
mente aus polnischen Archiven. 1. sv.: Zentrale Behorden (ed. W. Borodziej), Wojewods-
chaft Allenstein (ed. Claudia Craft), (Quellen zur Geschichte und Landeskunde Ostmitte-
leuropas. 1V/1), Marburg, Herder-Institut 2000, 728 s.
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Dvé historické udilosti, které dosud byly pojiminy oddélené — dvé
obrovské viny nuceného prfesunu obyvatelstva v Polsku v letech 1939 aZ
1950 - srovnavid M. G. Esch.”? Prvni vlna, pfipraveni Némeckem, vyhnala
polské a zidovské obyvatelstvo z centrilniho polského Gzemi a pfivedla
sem némecké obyvatelstvo. Druhi, pfipraveni polskou stranou, mapuje
pfichod polského obyvatelstva z Ruskem okupovaného vychodniho Polska
a vysidleni némeckého obyvatelstva z polského (zemi, vymezeného nové
definovanymi polskymi hranicemi. Studie obsahuje dvé Grovné: plinovani
a provedeni. Podle autora lze najit nejvétsi rozdily v provedeni plinG
(némeckym cilem bylo vytvofit velké statky, zatimco polsky plan zamyslel
vytvofit malé rodinné statky), kdy v némeckém piipadé plinovadi (SS) byli
zaroven vykonavateli, zatimco v polském pfipadé bylo plinovani a prove-
deni oddéleno.

Kniha P. Thera o polskych a némeckych migrantech, kterd si ziskala
velkou pozornost recenzentd, srovnava vyhniani a transfer némeckého oby-
vatelstva z Polska a migraci polského obyvatelstva ze Sovétského svazu
(Ukrajiny a Béloruska).180 Autortv hlavni z4jem jsou sociologické a poli-
tické problémy integrace Polikd a Némcl v Polské lidové republice, resp.
v NDR. Ukazuyje, jak dynamika pozemkové reformy a kolektivizace ovliv-
nila Gspéch a nelspéch integrace. Stalinizace stfedni Evropy predstavuje
v praci dalezity bod zlomu, protoze polski a vychodonémecka vlada zru-
§ila instituce, které mély dohliZet na proces podpory a integrace vyhnan-
cl. V DDR nebyl od poéatku 50. let vibec ponechin prostor pro problém
vyhnanc@. Naopak v Polsku identita vychodnich Poldka zGstala velmi silna.
Archivni price autora je pusobivi a rozsihld, vychizi z archivi NDR a Pol-
ska. P. Ther zrekonstruoval na Grovni vlid argumenty pro asimilaci a inte-
graci, na lokdlni Grovni zachytil traumata izolace, odmitnuti, chudoby
a nasili.

Svazek napsany M. Gebhardtem a J. Kiittnerem je zaloZeny na pamé-
tech a obsahuje dvé zpravy autorq, ktef{ zazili pid némecké vychodni fron-

179 Esch, Michael G.: ,Gesunde Verhiltnisse“. Deutsche und polnische Bevélkerungspolitik in
Ostmitteleuropa 1939-50 (Materialien und Studien zur Ostmitteleruopa-Forschung),
Marburg, Herder — Institut 1998, 452 s.

Viz téZ Jonca, Karol (ed.): Wysiedlenia Niemc6éw i osadnictwo ludnoéci polskiej na obszarze
Krzyzowa-Swidnica (Kreisau-Sweidnitz) w latach 1945-1948. Wybér dokumentéw, Wroclaw.

180 Ther, Philipp: Deutsche und polnische Vertriebene. Gesellschaft und Vertriebenenpolitik in
der SBZ/DDR und in Polen 1945-56 (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft, 127),
Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht 1998, 382 s.
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ty v roce 1945 a pfevzeti moci Sovéty v Polsku.18! Gebhardt jako syn hor-
nika prosel pracovnimi tibory v Hornim Slezsku a poté pracoval jako novi-
naf ve stfednim Némecku, zatimco Kuttner, ktery umél polsky, pochizel
z province Poznan a vystupoval pod pseudonymem, pracoval v polské lesni
radé. Svazek obsahuje zikladni literaturu k tématim Gték a vyhnéni.

Nezdafenou integraci mazurského a ermlandského obyvatelstva, které
se v dlsledku druhé svétova vilky ocitlo pod polskou sprivou, zpracovivi
disertaéni price L. Belzyta.182 Price analyzuje poméry v letech 1945-60:
povile¢nou praxi polské administrativy viéi témto skupinim, zpasob roz-
lidovani polského obyvatelstva od némeckého, teror Rudé armidy bez roz-
lifovani nirodnosti, nedivéru téchto skupin obyvatelstva k polské vlidé,
coz vedlo k legilnimu nebo ilegilnimu vystéhovan{ ¢4sti obyvatelstva na
zipad. Od roku 1948 zmeénila polska vlida koncept, od uchizeni se presla
k prostfedkiim sily: nucena kolektivizace, velkd verifikace v roce 1949 (oby-
vatelé byli nuceni zvolit si polské ob&anstvi). Posledni &4st popisuje obsir-
né repolonizaéni prosttedky (spolky, jazykové a vzdélanostni kurzy, atd.).
Autor zastiva tezi, Ze zkoumané skupiny optovaly pro Némecko za vilky
z dlvoda materiilnich, ne kulturnich & etnickych.

O plivodnich v roce 1945 neodsunutych obyvatelich na polském
Gzemi, ,autochtonech®, pojednivid kniha G Strauchholda.!83 Prvni &st
podavi narys koncepci hranic a administrativy polského ilegilniho hnuti,
pfi¢emz hlavni roli zde sehral Polsky zipadni svaz (Polnischer Westver-
band). Dile autor sleduje velmi problematické spoluZiti ,autochtont”
a nové pfidlych Polakd, ktefi povaZovali ,autochtony” za Némce. V dal$ich
Castech se studie soustfeduje na repolonizaéni programy vlady, innost
komunistické strany, pfevzeti evangelickych doma katolickou cirkvi. To vie
vedlo k velké nejistoté a proto ,autochtoni podavali ve velkém Zidosti
o vycestovani do Némecka. Chybi zminka o roli kolektivizace pro polsky
z4pad.

Zivot novych usedlikt v Kénigsbergu zpracoval E. Matthes, ktery spolu
se svymi spolupracovniky vedl v letech 1988-91 rozhovory s 320 novymi

181 Gebhardt, Manfred; Kittner, Joachim: Deutsche und Polen nach 1945. Gefangene und
Fremde, Miinchen, Oldenbourg 1997, 240 s.

182 Belzyt, Leszek: Miedzy Polska a Niemcami. Weryfikacja narodowo$ciowa i jej nastepstwa
na Warmii, Mazurach i Powiélu w latach 1945-60, Torufi, Adam Marszalek 1998, 226 s.

183 Strauchhold, Grzegorz: Autochtoni polscy, niemieccy, ... od nacjonalizmu do komunizmu
(1945-49), Toruf, Adam Marszalek 2001, 259 s.
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usedliky o jejich pfestéhovani v roce 1945, o vSednim dnu, vyzivé, zemédél-
stvi, rekonstrukci mést a primyslu, spolec¢enském, niboZenském a kulturnim
Zivoté a o vztahu k Némcim.184 Price zaloZeni na metodé oral history je
doplnéna tabulkami a mapkami.

Osud polského obyvatelstva v Litevské sovétské republice mezi roky
1944 2z 1990 dokumentuje A. Srebrakowski na zikladé polského a litevského
archivni materiilu.185 Autor sleduje sovétskou repatriaci Poldkt z vychod-
niho Gzemi (Kresy Wschodnie), ménici se pfistupy sovétského vedeni k pol-
ské mensing, lituanizaci a sovétizaci. Prvni st pojednivid o politickém
vyvoji do obsazeni Vilniusu polskou armidou v roce 1944, druhi ¢&ast se
zabyva sovétskymi deportacemi v povileénych letech a pfechizi do demo-
grafické analyzy povile¢ného vyvoje. Dalsi ¢asti popisuji $kolstvi, kulturni
zafizeni, ¢innost polského obyvatelstva v komunistické strané, roli katolic-
ké cirkve. Studie je ovSem omezena pouze na polsky pohled na danou pro-
blematiku.

Problematika vyhnani a transferu némecky mluviciho obyvatelstva
z Ceskoslovenského uzemi je zastoupena v relativné hojném poctu.
Tématem se zaobiraji Ce$ti a némecti historikové, ¢asto ve vzijemné spo-
luprici.

Svazek pfipraveny D. Brandesem, E. Ivani¢kovou a J. Peskem vzesel ze
zasedini Cesko-némecké a Slovensko-némecké komise historikd v Bratislavé
v roce 1997.186 Jadro tvoii pFispévky o CSR. Prvnich $est ¢lankd se zabyva udé-
lostmi let 1938-45, dalsich pét povileénym nucenym vysidlenim. Price mapu-
je prvotni podnéty odsunu, ménici se plany a vyslednou podobu. Zachyceny
jsou nejen koncepce vytvotfené odborniky a nositeli politické moci, ale
i postoje raznych skupin obyvatel a celkové vliv vefejného minéni na politic-
ké rozhodovini. Pro ilustraci mezinirodniho charakteru nucenych migraci
jsou zahrnuty studie o vysidleni Némct z Madarska a Slezska a o odchodu
ItalQ z Istrie. Soudasti publikace je podrobny komentovany rejstrik.

184 Matthes, Eckhardt (ed.): Als Russe in Ostpreussen. Sowjetische Umsiedler {iber ihren Neu-
beginn in Kénigsberg/Kaliningrad nach 1945, Ostfildern, Edition teritium 1999, 504 s.

185 Srebrakowski, Aleksander: Polacy w Litewskiej SRR 1944-89, Torui, Adam Marszalek 2001,
392 s.

186 Brandes, Detlef; Ivanitkova, Edita; PeSek, Jif{ (edd.): Erzwungene Trennung. Vertreibun-
gen und Aussiedlungen in und aus der Tschechoslowakei 1938-1947 im Vergleich mit
Polen, Ungarn und Jugoslawien (Verdffentlichungen der Deutsch-Tschechischen und
Deutsch-Slowakischen Historikerkommission, Bd. 8), Essen, Klartext 1999, 336 s.
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Kostru dal§i knihy D. Brandese tvofi logicky strukturované a chrono-
logicky sefazené prameny nasbirané béhem dlouholetého badani v brit-
skych, &eskych, polskych, ruskych, americkych ¢&i jihoslovanskych archi-
vech.187 Téma vyhnini a transferu Némcl je podrobné zpracovino od
prvnich plind az po prvni divoky odsun a jednani tii velmoci na konferenci
v Postupimi. PfedloZeny jsou jasné dukazy toho, Ze britské rozhodnuti
o nutnosti transferu némeckych mensin ze stfedni a jihovychodni Evropy
(z 6. 7. 1942) nebylo bezprosttedni reakci na teror po Heydrichové smrti,
ale zavr§enim dlouhodobého vyvoje britské koncepce povileéného ,,peace
keeping“. Autor se detailnéji zabyva také vztahem Edvarda BeneSe a Wen-
zla Jaksche, ménicimi se ndzory némeckych sociilnich demokratd na kon-
cepty povileéné CSR a polskymi snahami udrZet alespofi &asti vychodnich
Uzemi mezivile¢ného Polska. Integraci sudetonémeckych socidlnich demo-
kratd do SPD se vénuje price H.-W. Martina.188

Problematiku nucené migrace slovenskych Némcu analyzuje D. Kovig,
ktery ve své nové knize zpracovava Sest dil¢ich témat: evakuaci slovenskych
Némcu na konci druhé svétové vilky, jejich Glohu v planech eskosloven-
skych a slovenskych orgint, pfipravu odsunu, organizovany odsun v roce
1946, ,dodateény“ odsun trvajici do Unora 1948 a integraci slovenskych
Némct do nového prostiedi.1? Mimo jiné vysvétluje rozdil mezi Ceskymi
(sudetskymi) a slovenskymi (karpatskymi) Némci.

Q. Kastner se jako jeden z mila pfimo zabyva dosidlovanim ¢eského
pohrani&i.1 Jedni se o dil&f vysledek price k tématu formovani obyvatel-
stva Ceského pohraniéi od kvétna 1945. Zakladem studie je analyza archiv-
nich materiald ze Stitniho okresniho archivu v Litoméficich, doplnéni

187 Brandes, Detlef: Der Weg zur Vertreibung 1938-1945. Pline und Entscheidungen zum

,Transfer‘ der Deutschen aus der Tschechoslowakei und aus Polen, Miinchen, Oldenbourg
2001, 503 s. (Brandes, Detlef: Cesta k vyhnani 1938-1945. Pliny a rozhodnuti o ,transferu®
Némct z Ceskoslovenska a z Polska, Praha, Prostor 2002, 504 s.)
Tematikou odsunu se zabyvaji také Plaschka, Richard G.; Haselsteiner, Horst; Suppan,
Arnold; Drabek, Anna M. (edd.): Nationale Frage und Vertreibung in der Tschechoslowa-
kei und Ungarn 1938-1948, Wien, Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaf-
ten 1997, XXVI + 205 s.

188 Martin, Hans-Werner: ,...nicht spurlos aus der Geschichte verschwinden“. Wenzel Jaksch
und die Integration der sudetendeutschen Sozialdemokraten in die SPD nach dem II. Welt-
krieg (1945-1949), Frankfurt am Main, Peter Lang 1996, XI + 325 s.

189 Kovag, Dusan: Vyhnanie Nemcoy zo Slovenska (1944-1953). Studijni materidly Ustavu pro
soudobé dé&jiny AV CR, Praha, USD AV CR 2001, 86 s.

190 Kastner, Quido: Osidlovani eského pohrani¢i od kvétna 1945 (Edice Working Papers,
& 12), Praha, Sociologicky Gstav 1996, 68 s. + 81 s. pfiloh.

367



kvalitativni sociologickou sondou v oblasti Ustecka a Lovosicka. V rimci
historického vyvoje sledovaného regionu jsou popsiny viny némeckého
odsunu a proces ¢eského dosidlovini. Pfiloha obsahuje mapy a ukizky
z dobového tisku.

Diraz na integraci vyhnanct a uprchlikd v némeckych okupaénich
zénich je kladen v nasledujicich studiich:

T. Grosser a S. Schraut vydali sbornik, ukazujici na jednotlivych prikla-
dech psychické problémy uprchlikl pfi pokusu o integraci do nového
némeckého prostiedi, dile vliv okupaénich velmoci na osud uprchlikd
(narozdil od transportu ponechéivaly integraci na némeckych Gfadech),
situaci na trhu s byty a koneéné se sbornik vénuje i uprchlikim z vychod-
ni zény Némecka (biografie Rudi Dutschkeho).?! Na pfikladech Hesenska,
vybranych oblasti v Severnim Poryni-Vestfalsku a v severnim Badensku jsou
ukdzina modelovi fedeni, jak bylo mozno dosihnout zrovnoprivnéni
uprchlikl jako ob¢anl. Posledni ¢ast se ne zcela Gspésné zaméfuje na vliv
uprchlikd na povileénou kulturu.

Na pfikladu mésta Brémy ukazuje modelova studie U. Weithera cestu
k povileéné integraci uprchlikd z vychodnich némeckych Gzemi.1? Price
se zabyva hospodafskou, socidlni situaci uprchlikd, uprchlickymi organiza-
cemi, reakcemi ze spolecenské, cirkevni a politické oblasti. Studie doplfiu-
je dFivéjsi praci o integraci uprchlikd v Bremerhavenu z roku 1992.

Kolekece 23 eseju — vydanych D. Hoffmannem, M. Kraussovou a M. Schwar-
tzem - vznikla v roce 1997 na konferenci pofddané mnichovskym Institut fiir
Zeitgeschichte.1%3 Vedle historického pfistupu k otdzce povilednych uprchli-
k@ a vyhnancl v Némecku, zde lze najit sociologicky pfistup (dokizani vlivu
konceptl nacionilnich socialistl na rané sociologické studie k tématu inte-
grace). Dal§i eseje se zabyvaji vlivem gender faktor(, generaénich rozdild,
psychologickym dédictvim ovliviiujicim integraci do némecké spole¢nosti,
analyzuji rozdilnou slovni zasobu, odli$ny styl oblékani, vafeni, atd.

191 Schraut, Sylvia; Grosser, Thomas (edd.): Die Fliichtlingsfrage in der deutschen Nach-
kriegsgesellschaft (Mannheimer historische Forschungen), Mannheim, Palatium Verlag im
J&J Verlag 1996, 423 s.

192 Weither, Uwe: Flichtlingssituation und Fluchtlingspolitik. Untersuchungen zur Eingliede-
rung der Flichtlinge in Bremen (1945-61), Bremen, Staatsarchiv Bremen 1998, 271 s.

193 Hoffmann, Dierk; Krauss, Marita; Schwartz, Michael (edd.): Vertriebene in Deutschland.
Interdisziplinire Ergebnisse und Forschungsperspektiven (Schriftenreihe der Viertelsjahres-
hefte fiir Zeitgeschichte, Sondernummer), Miinchen, Oldenourg 2000, 475 s.
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Povileénou kariéru Celnych predstaviteld nacistické akademické nadace
Reinharda Heydricha v SRN, NDR a Rakousku sleduje A. Wiedemann.1%4
V jeho prici o koncepci, zaloZeni, ¢innosti a plinech praZzské Reinhard-
Heydrich-Stiftung je pro sledované obdobi zajimavé nové pojeti tlohy slo-
vanského obyvatelstva v nacistické fi§i jakoZto reakce na némecké vileéné
neuspéchy.

Poznatky o integraci uprchlik a vyhnanct do sovétské okupaéni zény,
respektive NDR dopltiuje kniha 15 pfispévkd vydani D. Hoffmannem
a M. Schwartzem.%> Autofi se vénuji jak detailnim vychodonémeckym
problémim, tak srovnini se zipadnimi zénami. Shornik je rozdélen do
péti tematickych celkl: 1. badatelské poznatky o integraci vyhnanct v SRN,
2. integraéni politika v sovétské okupaéni z6né/NDR, 3. integralni politi-
ka a hospodarstvi, 4. socidlni problémy integrace, 5. vyhnini a integrace
jako zivotni zku$enost.

Integraci pfiblizné jednoho milionu mladych uprchlika (tj. ve véku
15 az 24 let) ze sovétské okupaéni zbny, popfipadé NDR, do zipadoné-
mecké spoleénosti vykresluje disertaéni price F Hoffmanna.l% Autor
vychazi z tehdejsich sociologickych vyzkuma a materiald zipadonémec-
kych politickych instituci a kromé spolkové Grovné se podrobnéji vénu-
je Severnimu Poryni-Vestfilsku, Bidensku-Wiirttembersku a Zipadnimu
Berlinu.

S. Donthovi se podafilo napsat praci k specifickému tématu odsunu-
tych a uprchlik v Sasku.’”” Studie vedle rdznych prament véetné ruskych
obsahuje i kratké, ale prehledné zafazeni do celkovych udilosti. Poukazu-
je na bezradnost, ale i na Gsili jak némeckych, tak sovétskych ufadl vyfe-
$it otdzku uteencd.

M. Wille se svymi kolegy vydal sbornik deseti pfispévka, ktery posky-
tuje prufez historii badani o integraci vyhnanct a uprchlika v byvalé sovét-

194 Wiedemann, Andreas: Die Reinhard-Heydrich-Stiftung in Prag (1942-1945), Dresden, Han-
nah-Arendt-Institut 2000, 126 s.

195 Hoffmann, Dierk; Schwartz, Michael (edd.): Gegliickte Integration? Spezifika und Verg-
leichbarkeiten der Vertriebenen-Eingliederung in der SBZ/DDR, Miinchen, Oldenbourg
1999, 398 s.

1% Hoffmann, Frank: Junge Zuwanderer in Westdeutschland. Struktur, Aufnahme und Inte-
gration junger Flichtlinge aus der SBZ und der DDR in Westdeutschland (1945-1961),
Frankfurt am M./Bern/New York, Lang 1999, 791 s.

197 Donth, Stefen: Vertriebene und Fliichtlinge in Sachsen (1945-52). Die Politik der Sowje-
tischen Militiradministration und der SED (Geschichte und Politik in Sachsen, Bd. 15),
Kéln, Bshlau 2000, 470 s.
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ské okupaéni z6n&.1%8 Publikace seznamuje s postojem odsunutych
k pozemkové reformé, s poméry ve méstech (pf. Rostock), v Braniborsku
a Meklenbursku-Pfednim Pomoransku.

Migraéni politika Velké Britanie v obdobi let 1945 aZz 1960 je popsa-
na v monografii K. Paulové.!® Autorka zastiva tezi, Ze se Britinie v letech
1945-62 snazila z ekonomickych a demografickych divodd importovat
bélochy, ale zdrover nevpustit do Britinie lidi Cerné pleti &i pochizejici
z Asie. Kapitoly se vénuji otizkdm displaced persons, irskym pfistéhoval-
cim a pfistéhovalcim z Commonwealthu. Detailné jsou popsiny rlizné
vladni prostfedky ovliviiovini migrace, pfedeviim British Nationality Act
z roku 1945. Autorka vychazi ze studia archivu v Public Record Office
v Kew. Nedostatky jeji knihy spo¢ivaji v koncentraci na vladni dokumen-
ty, chybi odezva tisku a vefejnosti na britské metody, monografie neni
pili§ Etiva.

4. Rakousko

Pfestoze Rakousko bylo po druhé svétové vilce mistem, kde se stejné
jako v Némecku rozhodovalo o poméru sil mezi komunistickym a neko-
munistickym svétem, souc¢asna historiografie se jim zabyvi spi$e okrajové.
Je-li toto téma zpracovavano, pak pfedeviim ve vztahu k okupaénim moc-
nostem, jez si uvédomovaly vyznam Rakouska v po¢inajicim konfliktu mezi
Zipadem a Vychodem, nebo je rakouski problematika sledovina z hledis-
ka regionalniho.

Povileénému osudu Rakouska a jeho Gloze v prvni fazi studené valky
do r. 1955 se vénuje videfisky historik Gunter Bischof.20 Zachycuje disku-
zi 0 povaze ,an§lusu® (zda se jednalo o anexi, & o okupaci) a ve vztahu
k povile¢nému vyvoji Rakouska konstatuje, Ze jej neurcovaly aktivity rakous-

198 Wille, Manfred; Hoffmann, Johannes; Meinecke, Wolfgang (edd.): Sie hatten alles verlo-
ren. Fliichtlinge und Vertriebene in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands (Stu-
dien der Forschungsstelle Ostmitteleuropa an der Universitit Dortmund, Bd. 13), Wies-
baden, Harassowitz 1993, 199 s.

19 Paul, Kathleen: Whitewashing Britain. Race and Citizenship in the Postwar Era, Cornell
University Press 1997, XVII + 253 s.

200 Bischof, Giinter: Austria in the First Cold War. 1945-1955. The Leverage of the Weak, New
York, St. Martin’s 1999, XVII + 237 s.
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kych politikd, nybrz zdjmy zapadnich velmoci (naptiklad na hospodaiské
obnov&) a Sovétského svazu (kuptikladu na neutralité).

Erwin Schmidl, odbornik na bezpeénostni politiku rakouského Spol-
kového ministerstva obrany, vydal sbornik s osmi pfispévky k rakouskym
déjinim v rané studené vilce.20! Z perspektivy bezpeénostni problematiky
se zabyvad americkou okupaéni politiku a jeji rivalitou se sovétskou, popi-
suje organizaéni strukturu americké tajné sluzby v Rakousku a proménu
jejich GkolG, kdyz patrini po nacistickych funkcionifich a zlocincich
ustoupilo protisovétskym aktivitim. Na zakladé ruskych dokumentt liéi
sbornik osud Raku$ant, které sovétské okupaéni orginy nechaly zatknout
a soudit pro podezieni ze $pioniZe ve prospéch Ameri¢ant. Je tu pfedsta-
vena i dosud méilo znima4 Cinnost jugoslavskych, Zidovskych a ukrajinskych
partyzant v Rakousku.

Souvisejici problematiku - tajné vyzbrojovani v zipadnich okupaénich
zbnéich Rakouska — mapuje ve své prici Christian Stifter.202 Popisuje prvni
(bezprostiedné povileéné) pokusy Rennerovy administrativy, seznamuje
s postoji jednotlivych zipadnich vlad, li¢i americké pliny na vytvoreni jidra
budouci rakouské armady, ustavené za pomoci CIA, a jejich realizaci v roce
1950. Stifter pfichazi s tezi, ze rakouské Gfedni kruhy legitimovaly znovu-
vyzbrojeni Rakouska zveli¢ovanim hrozby komunistického pude, coz se
shodovalo s Gmyslem Spojenych stith zahrnout Rakousko do Severoatlan-
tické aliance. Faktickym nedostatkem této knihy je skuteénost, Ze nebyla
pro soucasné druhé vydani aktualizovani, a opomenula tak pfedeviim ame-
rické materidly, zvefejnéné po roce 1990.

Jasnéjsi predstavu o vztahu jednotlivych okupa¢nich mocnosti
k Rakousku si lze utvofit ze dvou nasledujicich knih. Historicka Alice Hills,
jez klade diraz na britskou politiku, se ve své prici vénuje dvéma téma-
tim: spojeneckym planim na povileénou okupaci Rakouska a jejimu pra-
béhu v prvnich osmi mésicich po némecké kapitulaci.23 Autorka nepova-
zuje postup Velké Britinie za dobfe pfipraveny. Poukazuje na nedostatek
informaci o aktudlnim stavu v Rakousku, na vzijemnou nevraZivost mezi
rGznymi americkymi a britskymi organizacemi pusobicimi na niz§{ nez

201 Schmidl, Erwin (ed.): Osterreich im frithen Kalten Krieg (1945-1958). Spione, Partisanen,
Kriegspline, Wien 2000, 256 s. .

202 Stifter, Christian: Die Wiederaufristung Osterreichs. Die geheime Remilitarisierung der
westlichen Besatzungszonen 1945-1955, Innsbruck, Studien 1997, 262 s.

203 Hills, Alice: Britain and the Occupation of Austria. 1943-45, New York, Palgrave 2000, IX
+222s.
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vladni Grovni a na malou pozornost, jiz Britinie vénovala rakouskému
statu.

Pohled na politiku Spojenych stith nabizi rozsahld monografie o ame-
rické vojenské spravé v Hornich Rakousich od Kurta Twerasera, specialisty
na politické déjiny tohoto regionu v obdobi od pozdni habsburské éry az
po studenou véilku.24 Tweraser zkoumal dokumenty jak z hornorakous-
kych archivi, tak z Narodniho archivu USA. V prvnim svazku predstavuje
model historie regiondlni administrace, v druhém se zaméfuje na ekono-
micka a kulturni témata. Autor se vénuje otizce bezpe¢nosti, kriminalité,
problému bezprizornich osob (tzv. DPs), soudnim procesiim a denacifika-
ci. Popisuje také tehdej$i neonacistickou a komunistickou agitaci i rakous-
ky antisemitismus. Podava obraz pragmatickych, politicky konzervativnich
predstaviteld americké sprivy a jejich nejistoty, vyplyvajici z odli§ného kul-
turniho prosttedi. Vysledkem byla podle Twerasera kontinuita josefinského
legalismu a maly vliv amerického politického systému na utvareni povaleé-
né situace.

Na hospodatsky zaméiené téma, problematice mezinirodnich vztaht
nicméné velmi blizké, se zaméfuje dvoudilny sbornik, zastitény jmény tfi
prednich rakouskych historikl: G. Bischof, A. Pelinka a D. Stiefel. Ten zve-
fejiiuje referaty prednesené v kvétnu 1995 na konferenci pofidané pfi pfi-
leZitosti padesitého vyro&i Marshallova planu.2 Prvni &ist je vénovina
politicko-historickym otizkim: vlivu Marshallova plinu na utvafeni rakous-
ké identity, prozipadni propagandé, aktivitim CIA a vyznamu antikomu-
nismu pro realizaci Marshallova planu. Druhi é4st se zabyva hospodafstvim
a pfedevsim se snazi zaplnit mezeru, kterd dosud existuje v bidani o ame-
rikanizaci rakouské nirodni ekonomiky. Sbornik dile obsahuje studie
o vybranych odvétvich hospodéfstvi (o téZkém pramyslu, energetickych
zdrojich a daldich) a nabizi srovnani vydajd v rimci Marshallova planu
a nakladl na rozdifeni EU smérem na vychod. Soudasti knihy je padesa-
tistrinkovy pfehled odborné literatury.

Americka politika viéi Rakousku je pfedmétem zijmu také pfi regio-
nalnich vyzkumech, jak dokladi sbornik tvofeny jedenicti pfispévky pojed-

204 Tweraser, Kurt: US-Militirregierung Oberésterreich, Band I: Sicherheitspolitische Aspekte
der amerikanischen Besatzung in Oberrdsterreich-Stid 1945-50, Linz, Oberdsterreichisches
Landesarchiv 1995, 447 s.

205 Bischof, Giinter; Pelinka, Anton; Stiefel, Dieter (edd.): The Marshall Plan in Austria (Con-
temporary Austrian Studies, Bd. 8), New Brunsvick/London, Transaction Publishers 2000,
588 s.
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navajici o rekonstrukci Lince a denacifikaci jeho obyvatel po druhé svéto-
vé vilce.26 Kniha obsahuje studie o dvou nejvétsich politickych stranich
SPO a OVP a analyzu denacifikace méstské spravy, dile mapuje osudy mist-
nich nacistickych vldct a na pfikladu listu Oberosterreichische Nachrich-
ten zkouma medialni politiku americké okupaéni spravy. Publikace se zabyva
rakouskou mlidezi, nabizi kritké pojednini o Romech a vénuje se obno-
veni zdravotniho pojisténi a znovuziizeni Komory pro délniky a zamést-
nance (Kamer fur Arbeiter und Angestellte). DaleZity pramen informaci
predstavovaly pro autory dobové ziznamy americké armady. Zisluzny je
komparativni pfistup v otizce denacifikace, ktery porovnal pribéh denaci-
fikace v Linci, spravovaném americkymi Gfady, se sovétskou denacifikaci ve
mésté Urfahr.

Odli§ny zdroj informaci o lokilnim proZivini povile¢nych udailosti
vyuzila studie Wilhelma Romadera.2” Ta zachycuje vzpominky pamétnika
na rok 1945 v oblasti soudniho okresu Weitra (Vitorazsko), doplnéné dobo-
vymi dokumenty a fotografiemi. Podobné sondy se nabizeji téZ do oblasti
Podyji28 a okresu Horn2®.

5. Zapadni Evropa

5.1 Francie

Historikové vénujici se Francii se soustfeduji pfedev§im na klasicka
témata, tj. postaveni povile¢né Francie v mezinirodnim systému a na vyvoj
politickych stran. Pfevlidaji monografické price. Nékolik knih je rovnéz
zaméfeno na socidlni d&jiny, napf. na postaveni Zzen. Regionalni studie jsou
na rozdil od praci k Némecku zastoupeny méné.

Monografie W. 1. Hitchcocka analyzuje francouzskou snahu o povile¢-
ny navrat mezi velmoci jak na poli diplomatickém, tak hospodarském mezi

206 Mayrhofer, Fritz; Schuster, Walter (edd.): Entnazifizierung und Wiederaufbau in Linz
(Historisches Jahrbuch der Stadt Linz, 1995), Linz, Archiv der Stadt Linz 1996, 526 s.

27 Romader, Wilhelm: Das Jahr 1945 in Weitra und Umgebung. Ereignisse — Erlebnisse —
Schicksale (Schriftenreihe des Waldviertler Heimatbundes, Bd. 39), Krems/Horn, Waldvi-
ertler Heimatbund 1996, 224 s.

28 Schadauer, Christoph: Das Jahr 1945 im politischen Bezirk Weidhofen an der Thaya,
Krems/Horn, Waldviertler Heimatbund 1992, 320 s.

209 Mayr, Maria: Das Jahr 1945 im Bezirk Horn, Krems/Horn, Waldviertler Heimatbund 1994,
176 s.
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lety 1944-54.210 Zabyvi se tfemi zikladnimi problémy: vznikem bipolarni-
ho systému, rekonstrukei zdpadni Evropy, nadnarodni integraci. Hitchcock
zastiva tezi, Ze byla podcenéna role Francie v téchto tfech oblastech. USA
byly nuceny ¢astéji nez je dosud znimo pfihlizet k francouzské pozici
v oblasti bezpe¢nosti. Zakladnim pramenem jsou materily z archivu fran-
couzského ministerstva zahraniéi.

Vnitropolitickym vyvojem Francie se zabyva sbornik piispévkd z kolokvia,
pofddaného Nadaci Charlese de Gaulla v f{jnu 1994.211 Struéné zachycuje
i probéhnuvsi diskuze. Pod nizvem ,,Obnoveni republikinské zikonnosti
v roce 1944 se skryva obdobi pfechodu od vichystického reZimu ke svo-
bodnému francouzskému statu, které je zachyceno jak z hlediska pravniho,
tak historicko-politického a historicko-socidlniho. Recenzent (Jean-Marie
Guillon) vytyki nékterym autordm neznalost nové literatury nebo opako-
vani jiz zndmych zji§téni, rovnéz mi znaéné vyhrady k nelogickému faze-
ni jednotlivych pfispévka a k typografické Gpravé. Kvalitni zavér knihy
pochizi z pera René Rémonda.

O roli francouzské komunistické strany (PCF) v povile¢ném obdobi
informuje studie R. Sackera.212 Autor na nékolika pfikladech sleduje posto-
je PCF a jeji stazeni do defenzivy. Zaprvé analyzuje reakce PCF na vznik
lidovych demokracii v letech 1944-46 ve vychodni Evropé (mimo jiné se
zabyvi kritériem, do jaké miry byla PCF zavisld na SSSR). Zadruhé mapu-
je vnitrostranické reakce na boj proti titoismu. Tézisté price spociva v reak-
cich na destalinizaéni proces KSSS a na povstini v Polsku a Madarsku.
Nevyhodu price lze spatfovat v tom, Ze Sacker vychazi z tisku a paméti,
protoze stranické komunistické archivy byly autorovi nepfistupné. Chybi
tudiz vyklad vnitfniho rozhodovani a konkrétnich pfipadd natlaku & vlivu
predeviim ze strany Moskvy.

Vztah mezi vladnouci komunistickou stranou a socidlnim hnutim ve
Francii v letech 1947-1948 zkoum4 R. Mencherini.213 Autor se vénuje nejen
podrobné analyze hlavniho tématu, ale i dal$im tfem souvisejicim okru-

210 Hitchcock, William I.: France Restored. Cold War Diplomacy and the Quest for Leadership
in Europe 1944-1954, Chapel Hill, University of North Carolina Press 1998, XII + 291 s.

11 [ 5 rétablissement de la légalité républicaine — 1944, Bruxelles, Fondation Charles de Gaul-
le 1996, 905 s.

212 Sacker, Richard: A Radiant Future. The French Communist Party and Eastern Europe 1944-56,
Bern, Peter Lang 1999, 344 s.

213 Mencherini, Robert: Guerre froide, gréves rouges. Parti communiste, stalinisme et luttes
sociales en France. Les gréves ,insurrectionnelles” de 1947-1948, Paris, Syllepse 1998, 308 s.
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hiim: socidlnimu napéti a vladni krizi v kvétnu 1947, PCF a mezinirodni
krizi v kvétnu az listopadu 1947 a viné stivek na konci roku 1947. Zkou-
manim téchto tematickych oblasti se Mencherini snazi zjistit, zda PCF
opravdu usilovala bufi¢skymi stivkami o pfevzeti moci, jak velky vliv méla
PCF na francouzské socidlni a odborafské hnuti a jestli si vaci vedeni KSSS
zachovala jistou miru autonomie. Tyto otazky Mencherini sledoval na pfi-
kladu tfi francouzskych regiont — Les Bouches-du-Rhone, la Loire a le
Nord. Analyza soudobého stranického a odborifského tisku a materiala
z regionalnich archiv je doplnéna o studium protokola Ustfedniho vybo-
ru PCF a dokumentt délnického odborového svazu.

Britsky historik R. Vinen pfina$i mnoho novych informaci o pravico-
vych politickych stranich.214 Kritériem pro zafazeni strany napravo se
Vinenovi stal jeji postoj k vyrovnini s minulosti, postoj ke komunismu
a postoj k statnimu dirigismu. Autor pojedniva o nirodni opozici, PRL,
MRP, RPE RGR, Independent. Mimoto se vénuje podnikatelskym svaziim,
jejich subsidiim, mistnim hodnostifim a spravé, ktefi doplfiuji pravicovy
tibor. Price vychizi z nirodnich archivli a z milo znimych memoira.
Ptispévky k zaloZeni RPF obsahuje sbornik vydany nadaci Pariser Fondati-
on Charles de Gaulle u pfileZitosti 50. vyro&i zaloZeni RPE2 Shornik se
soustfeduje na politické a vSeobecné pozadi velikonoéniho pondéli 1947,
kdy de Gaulle oznimil zaloZeni RPE Dile sleduje pfedchidce RPF v dobé
mezivaleéné.

Socialnimi d&jinami rekonstrukce ve Francii v letech 1944-1945 se zaby-
va anglicky piSici specialistka M. Koreman. Téma bylo pavodné priakopnic-
kou praci Institutu du temps présent v PafiZi. Rekonstrukce je ukdzina na
pfikladé té{ mést (Saint-Flour, Moutiers, Rambervilliers Lorraine), kterd
pro$la rGznymi druhy valednych bojl a osvobozenim.216

Kratk4 informativni kniha H. Diamond o postaveni francouzské Zeny
v letech 1939-48 popisuje a zachycuje v prvni ¢asti na zikladé metody oral
history a ¢asteéné archivnich materiild (Toulouse, Finistére, Paris) Zivotni
zkuSenosti zen za valky a okupace: zplsob preziti, ziskivini potravin, topi-

214 Vinen, Richard: Bourgeois Politics in France 1945-51, Cambridge, Cambridge University
Press 1995, XIII + 300 s.

25 | a genese du RPE Table ronde organisée par la Pariser Fondation Charles de Gaulle. 3 avril
1997 (Cahier de la Fondation Charles de Gaulle, 4), Paris, Fondation Charles de Gaulle
1997, 254 s.

216 Koreman, Megan: The Expectation of Justice. France 1944-1946, Duke University Press
1999, XX + 340 s.
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va, atd.217 Druh4 &3st knihy se zabyva rozborem postaveni Zen po valce. Pro
vétdinu Zen zUstal Zivot tvrdy. Kniha obsahuje novy material, ale malo pre-
kvapujici. Ignoruje poznatky, které byly analyzoviny v nedivnych studiich
(napf. ndboZenstvi).

Habilitaéni price L. Capdevily, obhijeni na Université de Rennes I, se
zabyva nizory a pocity obyvatel Bretané na sklonku druhé svétové valky.218
Do studie je zahrnuta cel4 oblast Bretané i s pfipominkou pfipadnych poli-
ticky, kulturné, sociilné ¢i mentilné odlisnych ¢asti tohoto teritoria. Neni
opominuta ani specifi¢nost tohoto regionu ve vztahu k ostatni Francii —
jak z hlediska tradiéniho, tak z pohledu jeho Glohy v zavéreénych mésicich
valky. Text doplfuji ilustrace a kartograficka priloha.

Dodnes aktuilni a opomijenou problematiku odstrafiovini min zpra-
covava D. Voldman na pfikladu povileéné Francie.2® Shrnuje déjiny vyvo-
je min, popisuje systematické podminovin{ vojensky dulezitych oblasti za
druhé svétové vilky. Dile se zabyvi institucemi, které byly zfizeny k odmi-
novani, a roli némeckych vileénych zajatch pfi zneSkodfiovani min. Nebez-
pe¢nost této price je popsina na pfikladu Alsaska.

5.2 Velka Britinie

V ptipadé déjin Velké Britinie je jednoznaléné kladen dlraz na zahra-
niéni vztahy predeviim ke Spojenclim (roli Churchilla a pldny labouristic-
ké vlady) a na povileénou politiku labouristické vlady. Prostor je poskytnut
i politickym stranim.

Jako Gvod do britské povileéné problematiky mliZe poslouzit dobfe
napsani price P. Doreye, kterd je urdeni pfedeviim pro studenty zabyvaji-
ci se povile¢nou britskou politikou (1945 aZ 90. 1éta).220 Z pohledu poli-
tologa se Dorey zabyva rlznymi tématy (zahraniénim i vnitropolitickym
vyvojem).

Postava W. Churchilla stile jesté vyvolava silné emoce. D. Carlton sle-
duje vyvoj vztahu Churchilla k Sovétskému svazu od 20. let aZ po konec
50 let.22! J. Charmley zastiva tezi, Ze Churchill uéinil Britinii zavislou na

217 Diamond, Hanna: Women and the Second World War in France 1939-48. Choices and
Constraints, Longmann 1999, XIV + 231 s.

218 Capdevila, Luc: Les Bretons au lendemain de 'Occupation. Imaginaire et comportement
d’une sortie de guerre. 1944-1945, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 1999, 449 s.

219 Voldman, Daniele: Le déminage de la France aprés 1945, Paris, Odil Jakob 1998, 184 s.

20 Dorey, Peter: British Politics since 1945, Blackwell 1995, XX + 378 s.

21 Carlton, David: Churchill and the Soviet Union, Manchester University Press 1999, 256 s.
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machiavelistickych Spojenych stitech.222 Jedno z hlavnich témat tvofi teze,
ze Spojené stity chtély mit neimperidlni, poddajnou Britanii jako soucast
evropské federace. Ctivé jsou zpracoviny primirni a sekundirni
prameny. M. Curtis klade hlavni dGraz na politiku Britidnie k Tretimu svétu.
Skuteénou hrozbu anglo-americkym zijm0m spatfuje v nirodnich hnutich
nezavislosti, ne v SSSR.223

Ustredni teze knihy S. Greenwooda o povéleénych anglicko-francouz-
skych vztazich zni: béhem druhé svétové vilky a po ni pfikladala Britinie
znaény vyznam vztahim s Francii jako formé diplomatického zabezpeéeni
pro pfipad, Ze by se rozpadla velki trojka.22* Pod vlivem vyvoje udalosti
(berlinski blokida, ménovi reforma) viak Bevin dospél k zavéru, Ze neni
jiné alternativy nez USA. Némecko ziroven zafalo nahrazovat Francii
v Bevinové evropské politice. Jedna se o velmi dobfe napsanou knihu.

Povileénou politikou labouristické vlady se zabyvaji ve své knize S. Fiel-
ding, P. Thompson a N. Tiratsoo.255 Viychazeji z teze, Ze labouristicka vlida
v letech 1945-51 chtéla z Britinie udinit socialisticky stit. Ov§em bezpro-
stfedni tlak povileéné rekonstrukce to znemoznil. Kniha je zaloZena na
detailni prici s prameny labouristické a konzervativni strany, na rozboru
novin, ¢asopist a predev§im na vyzkumech verfejného minéni pochizejicich
mimo jiné z Mass-Observation Surveys.

Problematice labouristické hospodafské politiky jsou vénoviny dvé stu-
die. M Chick analyzuje v historicko-ekonomické studii labouristické hos-
podaiské plinovani.226 Prvni ¢4st knihy je vénovana kontrolnim mechanis-
mum stitu (zejména znirodnéni a kontrole investic). V druhé &asti jsou
popsiny zkusSenosti s plinovinim a stitni kontrolou. Autor nepovazuje
plinovani a znirodnéni za odpovidajici alternativu ke svobodnému trhu,
zaroven viak konstatuje, Ze nizka produktivita vyroby se v Britinii nezlep-
S§ila ani po roce 1951, kdy byl plinovaci systém zru$en. Price vychizi
z materilQ vladnich archivi. Daldi studie shrnuje prici J. Tomlinsona o hos-

222 Charmley, John: Churchill’s Grand Aliance. The Anglo-American Special Relationship.
1940-57, Hodder and Stoughton 1995, XV + 427 s.

23 Curtis, Mark: The ambiguities of Power. British Policy since 1945, Zed 1995, VI + 250 s.

24 Greenwood, Sean: The alternative Aliance. Anglo-French Relations before the Dominancy
of NATO 1944-48, Minerva 1996, XI + 325 s.

25 Fielding, Steven; Thomson, Peter; Tiratsoo, Nick: ,England, Arise!“ The Labour Party and
Popular Politics in 1940’s Britain, Manchester University Press 1995, X + 237 s.

226 Chick, Martin: Industrial Policy in Britain, 1945-1951. Economic Planning, Nationalisation,
and the Labour Government, New York, Cambridge University Press 1998, XVI + 221 s.
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podaiské politice labouristickych vlad premiéra Attleeho.22” Kromé kon-
krétnich opatieni jsou sledoviny nizory, s nimiz se setkivala, jejich vyznam
pro domici ekonomiku a vliv, jakym plsobila na pozici vlady. Labouristic-
ki ekonomicka politika je zmapovina z mnoha hledisek: z hlediska mezi-
narodni hospodatské strategie, modernizace primyslu, znirodnéni a cen-
trilniho plinovani, keynesiinské myslenky, ekonomiky stitu blahobytu,
finanéniho systému, politiky zaméstnanosti a otazky vykonnosti. Kniha
J. Phillipse prozkoumavé vztah mezi ,trade unions“ a Attleeovou labouris-
tickou vlidou v dobé obnovy britské povileéné ekonomiky, vystavby brit-
ského stitu blahobytu a &eleni komunismu.228 Autor tvrdi, Ze Attleeho
vlady byly znaéné Gspé$né a efektivni pfi sjednocovini kabinetu, parla-
mentni labouristické strany a hnuti trade union. Jediny nedostatek této
price spolivdi v Uzkém zibéru pozornosti vénované odborim. Studie
S. Brooka, uvaidéjici do problematiky povile¢né labouristické strany, je urce-
na ptedev§im pro studenty.??” Price je podloZena Cetnymi parlamentnimi
zprdvami, novinami, ¢asopisy a pamétmi. Je rozdélena do péti kapitol:
vnitfni reformy a stranicki politickd kontroverze; zahraniéni politika; kolo-
niln{ politika; t¥ida, spoleénost a kultura; zhodnoceni. Jako jeji protéjsek
vySel dlouho odekdvany, vyborné napsany svazek J. Ramsdena o historii
konzervativni strany v letech 1940-57.2%0 Je to studie o roli Churchilla
a Edena ve strané, o jeji struktufe. Autor podava analyzu vysoké politiky
konzervativcl, kterd je propojena s rozborem jejich Uspéchi na Grovni
volebnich okrskd.

Prolinini ndboZenstvi a politiky v Britinii v letech 1942-55 ukazuje
D. Kirby na kariéfe arcibiskupa z Yorku Cyrila E Garbetta.?3! Garbett (navr-
Zeny Churchillem) nevyvaZoval pouze radikilniho arcibiskupa canterber-
ského, ale také aktivné podporoval britské vile¢né snaZeni (napf. navité-
vou v SSSR, kdy dosvédéil, Ze zde panuje svoboda vyznani). Po vilce

227 Tomlinson, Jim: Democratic Socialism and Economic Policy. The Attlee Years. 1945-1951,
New York, Cambridge University Press 1997, XIV + 331 s.

28 Phillips, Jim: The Great Aliance. Economic Recovery and the Problems of Power 1945-51,
Pluto Press 1996, X + 158 s.

29 Brooke, Stephen: Reform and Reconstrution. Britain after the War. 1945-51, Manchester
University Press 1995, XI + 150 s.

230 Ramsden, John: The Age of Churchill and Eden. 1940-57, Longmann 1995, X + 350 s.

21 Kirby, Dianne: Church, State and Propaganda. The Archbishop of York and International
Relations. A Political Study of Cyril Forster Garbett 1942-55, Hull, University of Hull Press,
1999, 303 s.
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Garbett tézil ze svych kontaktl s ministerstvem zahraniénich véci, vyjad-
foval se k zahraniénim zileZitostem, podporoval na vefejnosti anglo-ame-
ricky postoj ve studené vilce, stejné jako antikomunisticky konsensus
a jaderné vyzbrojeni. Autorka vyuZila archivy v Britanii a USA.

5.3 Itilie

K dé&jinim Itilie lze najit ve sledovanych periodikich pouze dvé prace.
V obou pfipadech se jedni o regionilni studie. Price R. Steinigera popisuje
vyvoj v Jiznim Tyrolsku mezi roky 1947-69.22 Autor vychizi z pedlivého
badani ve stitnich archivech i v soukromych zdrojich. Jedni se patrné o nej-
vét§i a nejdetailnéjsi odbornou prici k tomuto tématu. Jsou tu sledovina
témata jako poZadavek autonomie a priva na sebeurceni, atentity, mudent,
OSN, atd. Boji za sicilskou nezavislost se vénuje M. S. Finkelstein.233

6. USA

Historikové, zabyvajici se dé&jinami USA, se ptekvapivé soustfeduji
budto na Spojené stity ve druhé svétové vilce ¢i na Spojené stity ve stu-
dené vilce. Obdobi mezi lety 1945 az 1948 je — s vyjimkou americkych
planG na obnovu Némecka — vénovina pramald pozornost.

Zahraniéni vztahy USA jsou zkouminy na pfikladu americko-kanad-
skych vztaht. L. R. Aronsen sleduje ve (tyfech kapitolich vyjednivani
obchodnich smluv mezi Ottawou a Washingtonem, plinovani kontinen-
talni prmyslové mobilizace a produkee, spory o feku Sv. Vaviince.23* Ame-
ricka vlida dasto pouzivala k prosazeni smluv s Kanadou argument néarodni
bezpeénosti, kdyz Kongres byl vicdi nim skepticky. Piinosné jsou autorovy
informace o primyslové mobilizaci za korejské vilky. Studie ukazuje, Ze
Uspé$né lobbovani Ottawy s cilem vyhovét USA v potiebich nirodni bez-
pe¢nosti se stalo kliCovym elementem povileéné kanadské prosperity.
Autor pouzil archivy (napf. netradi¢ni United States Munitions Board,
National Security Resources Board) a soukromé manuskripty.

22 Steiniger, Rolf: Stdtirol zwischen Diplomatie und Terror (1947-69), 3 sv. (Verdffentlichung
des Sudtiroler Landesarchivs), Bozen, Athesia-Verlag 1999, 888 s., 780 s., 872 s.

23 Finkelstein, Monte S.: Separatism, the Allies, and the Mafia. The Struggle for Sicilian Inde-
pendence. 1943-1948, Cranbury, Lenigh University Press 1998, 289 s.

B4 Aronsen, Lawrence R.: American National Security and Economic Relations with Canada,
1945-54, Westport, Pracger 1997, XXII + 212 s.
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S. Shafir se zamé&¥il na vztah americkych Zidd k Némecku (vyhradné Spol-
kové republiky).?>> Na némecké strané se autor soustfeduje na kancléie
a politické strany, na strané americké se zabyva pfedev§im American Jewish
Committee a Anti-Defamation League. Hlavni linii tvof{ pragmatismus a pro-
zfetelnost vidch na obou stranich a jejich porozuméni pro to, Ze se obé
strany navzijem potiebuji. Jedni se o dobfe zdokumentovanou studii.

Pomoc Spojenych stitd Némecku je analyzovidna v podrobné studii
K.-L. Sommera.236 Humanitirn{ pomoc nejen pomohla k piekonini bidy
v rozbombardovaném Némecku, ale vyznamné pfispéla i k upevnéni ame-
ricko-némeckych vztahl. Price je zaloZena na dikladném studiu americ-
kych a némeckych pramend. Pozornost je zaméfena na innost organizaci
CRALOG (Council of Relief Agencies Licensed for Operation in Germany)
a CARE (Cooperative for American Remittance in Europe). Autor popsal
jejich vznik a politické Gmysly spojené se zalozenim obou organizaci,
distribuci humanitirni pomoci i reakci Ameri¢anti na skuteénost, Ze pomoc
je uréena byvalému nepfiteli. Autor téz zmirfiuje pozitivni psychologicky
dopad na némecké obyvatelstvo.

Vnitini politice USA se vénuje M. J. Hogan.37 V obsihlé monografii
analyzuje kofeny amerického stitu nirodni bezpeénosti v obdobi let
1945-1954. Zachycena je debata mezi zastinci a odpurci této politiky. Prace
je zaloZzena na studiu fady publikovanych i nepublikovanych prament.
Socialni aspekt dé€jin je zastoupen ve studii J. Fouska, ktery analyzuje vztah
mezi americkym vefejnym minénim a vedenim stitu.3® Studie se vénuje
tématim: svrzeni atomové bomby, vytvoreni OSN, Churchillovu projevu
o zelezné oponé, Trumanové doktriné, Marshallovu plinu, hnuti Henry
Wallace a konéi vstupem USA do korejské vilky. Analyza je dobfe podlo-
Zena primirnimi prameny, napf. Trumanovou korespondenci, novinami
(v&etné novin ¢tenych afroamerickymi ¢tendfi). Na druhé strané autor
nepouzil Times, Newsweek a Chicago Tribune.

235 Shafir, Shlomo: Ambiguous Relations. The American Jewish Community and Germany
since 1945, Detrit, State University Press 1999, 508 s.

26 Sommer, Karl-Ludwig: Humanitire Auslandshilfe als Briicke zu atlantischer Partnerschaft.
CARE, CRALOG und die Entwicklung der deutsch-amerikanischen Beziehungen nach
Ende des Zweiten Weltkriegs, Bremen, Staatsarchiv Bremen 1999, 400 s.

27 Hogan, Michael J.: A Cross of Iron. Harry S. Truman and the Origins of the National Secu-
rity State. 1945-1954, New York, Cambridge University Press 1998, XII + 525 s.

B8 Fousek, Jahn: To Lead the Free World. American Nationalism and the Cultural Roots of
the Cold War, Chapel Hill/London, University of North Carolina Press 2000, XIV + 253 s.
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Americkd vile¢ni a povile¢ni propaganda je analyzovina E Schuma-
cherem v disertaci, psané pod vedenim J. Heidekinga, pozdéji J. Dueffler.23
V prvni aZ tfeti kapitole se kniha vénuje americké informaéni politice (pro-
paganda, atd.) mezi roky 1890-1945. Daldi kapitoly zpracovavaji americko-
némecké vztahy z hlediska americké propagandy, prednisek, vyménnych
programd, informacnich akci mezi roky 1945-1955, kdy USA sledovaly cil
dvojitého zadrZzeni (SSSR a Némecka). Posledni &4st se zabyvi americkym
sledovinim zipadonémeckého politického minéni v letech 1949-1955.

Biografie z pera J. Wannera o americkém politikovi G. C. Marshallovi
je zalozend na pfistupnych dokumentech a pracich zahrani¢nich Zivoto-
pisct.240 Mimo jiné jsou vyli¢eny podminky, za nichZ Marshall plsobil,
souvislosti jeho ¢innosti a utvafeni vile¢né a povileéné politiky USA.

7. Neutrilni staty

7.1 Svycarsko

Svycarsko a jeho povalegni role pfi obnové Evropy jakoZto neutrilniho
statu poutd malou pozornost. Price M. Schmitze se jako jedini zabyva tema-
tikou $vycarské povile¢né pomoci.2#! Autor zastivi tezi, Ze objem Svycarské
povileéné pomoci je srovnatelny s americkou, ale na rozdil od CARE se na
ni zapomnélo. Pomoc je sledovana na pfikladu némeckého velkomésta Koli-
na nad Rynem. Druhi &ist knihy obsahuje vybranou korespondenci $vycar-
ského konzula Franz-Rudolfa von Weissa podavajiciho zpravy $vycarské vladé
od dob Vymarské republiky, pres Treti fi$i aZ po vytvofeni SRN.

Ke $vycarské zahraniéni politice byl zvefejnén dal$i svazek dokumenta.
Jedna se o druhy svazek v fadé Diplomatickych $vycarskych dokumentd,
ktery pokryva obdobi od konkretizace Marshallova planu po konec bloka-
dy Berlina.24? Zvetejnéno bylo viak pouze omezené mnozstvi kli¢ovych

29 Schumacher, Frank: Kalter Krieg und Propaganda. Die USA, der Kampf um die Weltmei-
nung und die ideelle Westbindung der Bundesrepublik Deutschland. 1945-1953, Trier, Wis-
senschaftlicher Verlag Trier 2000, 332 s.

240 Wanner, Jan: George C. Marshall, Tvirce armad a alianci, Praha/Litomys], Paseka 1998, 382 s.

241 Schmitz, Markus; Haunfelder, Bernd: Humanitit und Diplomatie. Die Schweiz in Kéln
(1940-47), Miinster, Aschendorfsche Verlagssbuchhandlung 2001, 320 s.

242 Commission nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses, Docu-
ments diplomatique suisses, Volume 17 (1. IV. 1947-30. IV. 1949), Ziirich, Chronos 1999,
LXXXVI + 493 s.
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dokumentd. Co se tykd prohloubeni témat, odkazuji autofi na databanku,
kterou zaloZili: DoDiS (www.admin.ch/bar/de/dds/dds1.htm). Hlavni témata
svazku jsou vyrovnavani se s povaleénymi léty, ztrita rovnovihy v obchod-
nich a platebnich bilancich, kolektivizace $vycarského majetku v zahranii,
pomalé providéni Washingtonské smlouvy z roku 1946.

8. Stfedni, stfedovychodni a vychodni Evropa

Relativné mald pozornost je ve sledovanych periodikich vénovina povi-
le¢né rekonstrukei stfedovychodni Evropy a Sovétského svazu. K Ceskoslo-
vensku a Polsku vzniklo nejvice praci, které mapuji nové aspekty zahraniéni
politiky, politického vyvoje a socidlnich aspektld. K Madarsku a Bulharsku
otiskly sledované ¢asopisy pokazdé po dvou recenzich. Rumunsko je repre-
zentovano rovnéz dvéma studiemi. Ve vSech pfipadech se jedni predeviim
o prace taméjSich historikd. Zapadni historikové projevuji maly zijem, coz
je dano jazykovou bariérou a soustfedénim na atraktivnéjsi témata. Sledova-
né Casopisy téméf Gplné ignoruji rusky psanou odbornou literaturu, ackoliv
pravé Sovétsky svaz byl vilkou velmi zasazen. Pokud se zabyvaji timto téma-
tem, pak téméf vyhradné na pfikladu regionilnich studii. Koneéné je zari-
zejici, ze role Sovétského svazu a prichod komunistd k moci jsou pojedni-
vany okrajové. RovnéZz je opomijena hospodirski situace zemi ve
sttedovychodni Evropé. Jiny pohled by pravdépodobné poskytla periodika,
zabyvajici se specialné stfedovychodni a vychodni Evropou, napf. Jahrbiicher
flir Geschichte Osteuropas. Ta viak nebyla zafazena do této studie.

Pfevzetim moci komunistd ve vychodni Evropé, zavedenim sovét-
ského modelu a destalinizaci se zevrubné zabyva B. Fowekes, obdobi 1956-69
vénuje kniha men§i prostor.23 Kniha obsahuje znaéné mnoZstvi dokumen-
td. G. Schopflin analyzuje povileény politicky vyvoj Bulharska, CSR,
Madarska, NDR, Polska a Rumunska (v niznaku i vyvoj Rumunska a Alb3-
nie).2# Tret{ kapitola Schépflinovy knihy ,Komunisté na cesté k moci“
zpracoviva obdobi let 1944-1948. Price je doplnéna podrobnym seznamem
literatury a rejstékem.

243 Fowkes, Ben: Eastern Europe 1945-1969. From Stalinism to Stagnation (Seminar studies
in History), Harlow/London, Pearson Education 2000, 158 s.

244 Schopflin, George: Politics in Eastern Europe 1945-1992, Oxford UK/Cambridge USA,
Blackwell 1993, 327 s.
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Vzpominky na polite¢ni fizi studené vilky, na stalinistické procesy
v Madarsku, CSR a Polsku a vztah Moskvy k témto tfem stitdm obsahuje
kniha H. Fielda a K. Fieldové. Je psina ze dvou perspektiv: H. Field vypra-
vi o autopsii brutality komunistického vézeni v Polsku, K. Fieldova o akti-
vitich podniknutych v Anglii k jeho vysvobozeni.?¥

8.1 CSR

Vztahy Ceskoslovenska k zipadnim spojencim se zabyva P. Proks.246 Ve
své studii analyzuje vztahy Ceskoslovenska a zipadnich velmoci v prvnich
¢yrech povileénych letech. Uvod knihy vénuje obdobf let 1938-1943, respek-
tive faktordm (véetné pobytu americkych a sovétskych vojsk na &eskoslo-
venském Gzemi) ovliviiujicim vyvoj po druhé svétové valce. Poviledné posto-
je Spojenych sttd, Velké Britinie a Francie k CSR autor rozdéluje na dobu
povileéné rekonstrukce (kvéten 1945-kvéten 1946) a pocitky studené vilky
(Cerven 1946-1948). Vzijemné vztahy jsou sledoviny z hlediska politického
i hospodafského. Podrobné je zmapovana otizka Ceskoslovenské Géasti na
Marshallové plinu. Veskeré poznatky podklidi Prok§ dikladnym studiem
archivnich materiald; dodal i fadu obrazovych pfiloh.

Ceskoslovensko-$vycarskym vztahtim se vénuje price Ch. Spitiho.247
Tézisté knihy leZi v hospodafskych vztazich mezi obéma stity v prvnim
povile¢ném desetileti. Tomu nebyla v soucasném badani vénovina velki
pozornost. Hlavni zlom ve vyvoji vztaht predstavuji podle autora roky
1948 a 1951, kdy Svycarsko na nitlak USA zavedlo omezeni exportu.

S. Matejkin zpracoviva vyvoj slovenskych politickych stran.24 Rozebi-
rd kli¢ové okamziky v dé&jinich Demokratické strany a jejtho vztahu ke
komunistické strané. Pozornost vénuje postoji jednotlivych politickych
stran k hospodafskym otizkim. Kniha zachycuje specifika stfedniho Slo-
venska, jinak je tematika zasazena do $ir$iho slovenského, popt. ¢eskoslo-
venského rimce.

245 Field, Hermann; Field, Kate: Trapped in the Cold War. The Ordeal of an American Fami-
ly, Stanford, Stanford University Press 1999, 451 s. 5

26 Proks, Petr: Ceskoslovensko a Zipad 1945-1948. Vztahy Ceskoslovenska se Spojenymi stity,
Velkou Britanif a Francii v letech 1945-1948, Praha, ISV 2001, 329 s.

247 Spiti, Christoph: Die Schweiz und die Tschechoslowakei (1945-53). Wirtschaftliche, politi-
sche und kulturelle Beziechungen im Polarisationsfeld des Ost-West-Konflikts (Die Schweiz
und der Osten Europas, Bd. 6), Ziirich, Chronos 2000, 762 s.

248 Matejkin, Stanislav: Stredné Slovensko a Demokraticka strana v rokoch 1945-1948, Banska
Bystrica, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici 2001, 98 s.
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Zivazna price T. Starika je zaloZeni na rozsihlém vyzkumu éeskoslo-
venskych archivilii a vénuje se dosud milo probidanému tématu internaé-
nich tiborl - jejich vzniku a organizaci, fungovani, Zivotnim podminkim
i excesiim v téchto zafizenich.2¥ Politick4 biografie z pera Ivana Kamence
pfispiva k otizce Tisovu soudu.?® Pro sledované obdobi je pfinosna tfeti
kapitola, kterd se mimo jiné zabyva Tisovou reakci na slovenské nirodni
povstani a poté na némeckou porizku. Ctvrti kapitola se vénuje Tisovu
soudu a odsouzeni. Do Gvodu knihy je zahrnut seznam hlavnich praci
vydanych o Jozefu Tisovi na Slovensku i v zahranidi.

8.2 Polsko

Problematikou zahraniénich vztahl Polska se zabyva sbornik vydany
W. Malendowskym a K. Robakowskim, sedm pfispévka analyzuje vztah
Zipadu k povile¢nému Polsku.?5! Kli¢ovy charakter mi studie o vyvoji
francouzské politiky vaéi Polsku v letech 1944-1948 (Polityka Francji
wobec Polski, wrzesieir 1944 R. — luty 1948 R.) od Mareka Mikolajczyka. Dle
autora byl francouzsky vztah k Polsku uréen primirné geograficko-stra-
tegickymi zjmy (zisk ¢isti némeckého Gzemi byl moZny jen se sovét-
skym souhlasem; ten byl nemozny bez francouzského uznini lublinské
vlady).

S. Anderson dospivid na zdkladé dokumentt z polské a vychodoné-
mecké komunistické strany, archivli obou ministerstev zahraniéi k zavéru,
ze vychodonémecko-polské vztahy v obdobi 1945 az 1962 prochizely ,stu-
denou vilkou®, a¢koliv oba stity byly souésti vychodniho bloku.?? Je to
ukdzino na péti piikladech: na boji o statut byvalého némeckého Gzemi
vychodné hranice Odra-Nisa; na rozdilnych postojich ve vztahu k zipad-
nimu Némecku, kdy polskd politika byla oteviendjsi a flexibilngjsi. Tteti
sporny bod predstavovala otizka vlastni cesty k socialismu, coz se odrize-
lo v upeviiovani stalinistického modelu ve vychodnim Némecku jakoZzto

29 Stanék, Tomés: Tabory v &eskych zemich 1945-1948, Opava, Slezsky Gstav SZM a naklada-
telstvi Tilia 1996, 264 s.

20 Kamenec, Ivan: Dr. Jozef Tiso 1887-1947. Tragédia politika, kfiaza a ¢&loveka, Bratislava,
Archa 1998, 148 s.

51 Malendowski, Wtodzimierz; Robakowski, Kazimierz (edd.): Pafstwa zachodnie wobec
przelomowych wydarzeA w Polsce w latach 1945-1995. Wybrane problemy, Poznaf,
Wydawnictwo Fundacja Humaniora 1995, 169 s.

252 Anderson, Sheldon: A Cold War in the Soviet Bloc. Polish-East German Relations 1945-62,
Boulder, Westview Press 2001, XIX + 314 s.
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protivize reformniho Polska. Ctvrty a pity bod tvofila otizka obchodu
a statutu Némcu v Polsku.

Vyvoj polské povileéné politické scény sleduji G. Motyka a R. Wnuk.23
Tématem jejich price je povileéni spoluprice diivéjsich nepfatelskych
organizaci polské Zemské armidy (AK), respektive navazujiciho uskupe-
ni Svoboda a nezivislost (WiN) s Ukrajinskou povstaleckou armadou
(UPA). Kromé konkrétnich spoleénych akci ¢&i pokust o pfijeti lokilnich
dohod v letech 1945-1947 je nastinéna také innost obou ozbrojenych
formaci za druhé svétové vilky. Knihu doplduji struéné biografie né-
kterych aktérd dohod, seznam prament a literatury, jmenny rejstiik,
fotografie, mapka Vychodniho Pruska a schéma organizaéni struktury
AK a UPA.

A. Friszke vydal sbornik praci o polské politické emigraci po roce
1945.254 Sledovény jsou vybrané problémy, nikoliv pfesné vymezeny &asovy
Gsek. Uvodni studie je vénovina vyvoji povileéné emigrace v letech
1947-1954 (Dariusz Stola). Kromé analyzy krizovych moment@ v emigraé-
ni reprezentaci (Rafal Habielski) jsou sledovany aktivity jednotlivych poli-
tickych uskupeni: pfedvileéného sanaéniho bloku v obdobi let 1945-1954
(Leszek Brzoza), Narodni strany do roku 1955 (Jan Zaryn), Polského hnuti
za svobodu ,Nezivislost a demokracie“ (Jan Radomyski) a Polské socialis-
tické strany v letech 1956-1960. Rovnéz je zachycen Mikotajczykiv osud po
odchodu z Polska v roce 1947 (Andrzej Paczkowski) a kulturni Zivot emi-
grant v Anglii (Pawel Kadziela).

Pravodni politické okolnosti a prubéh komunisty zmanipulovanych
voleb do sejmu konanych 19. 1. 1947 solidné analyzuje C. Osekowski.?5
Autor pouzil dosud nezverejnéné dokumenty politického oddéleni minis-
terstva vefejné bezpeénosti, které jako ediéni dodatek zabiraji téméf polo-
vinu publikace. Autor nastifiuje udalosti od referenda 30. 6. 1946 do voleb
v roce 1947: vnitropoliticky vyvoj, potlacovini antikomunistické opozice,
zpusob manipulace voleb, propagandu. Skute¢ny vysledek voleb se oviem
autorovi nepodafilo zjistit.

23 Motyka, Grzegorz; Wnuk, Rafal: Pany i rezuny. Wspdlpraca AK-WiN i UPA 1945-1947,
Warszawa, Oficyna Wydawnicza Volumen 1997, 212 s.

24 Friszke, Andrzej (ed.): Warszawa nad Tamiza. Z dziejéw polskiej emigracji politycznej po
drugiej wojnie $wiatowej, Warszawa 1994, 173 s.

55 Osekowski, Czeslaw: Wybory do sejmu z 19 stycznia 1947 roku w Polsce, Poznad, Wydaw-
nictwo Poznanskie 2000, 363 s.
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Polské nacionalististické politicko-vojenské podzemi v prvnich povale¢-
nych letech mapuje L. Kulifska, prestoze dokumenty zatim zQstavaji z velké
&hsti nepfistupné. 26 Studie mé charakter historie organizaci a sbirky doku-
mentl. Chybi tu kritickd reflexe a jasné stanoveni problematiky.

J. Tyszkiewicz se ve zkracené verzi své disertaéni price vénuje ,Vystavé
znovuziskanych Gzemi, jeZ se uskuteénila roku 1948 ve Vratislavi.?7 Jejim
cilem bylo legitimovat povile¢né polsko-némecké hranice a predstavit pol-
ské Gsili pfi integraci novych zdpadnich Gzemi. Price popisuje jak pfipravy
vystavy (Gvahy o vefejné prezentaci polskych nirokd na zipadni Gzemfi
pochizi z roku 1944), tak jeji vyslednou podobu a nislednou bilanci nena-
plnénych olekdvani. Diraz je kladen na organizalni a (stranicko)politicku
stranku vystavy; kulturni aspekty jsou zminény jen okrajové. Jako pramen-
ny material jsou pouzity polské noviny, paméti a archivni dokumenty.

Cetné zastoupeny jsou regionalni studie. J. M. Piskorski vydal sbornik
k d&jinim Pomoranska od prehistorického obdobi do poloviny devadesi-
tych let 20. stoleti.?’® Je to vysledek projektu polskych a némeckych histo-
rikd v rdmci programu PHARE. Pro obdobi let 1944-1949 je dulezita stat
Jorga Hackmanna o prabéhu déleni Pomoranska na némeckou a polskou
&st. Povileény rok v Stétiné mapuje polskd a paralelné psani némecki
kniha dokument® a vzpominek.2 $tétin byl koncem valky téméF vylidné-
ny, vyplenény a vypileny. Osud polského a némeckého obyvatelstva je
dokladin na tadé soukromych a oficidlnich dokumentl, které éisteéné
pochizeji z archivl, ¢asteéné jsou to jiz publikované paméti.

Na pfikladu mésta Vratislavi (Breslau) ukazuje E. Kaszuba osud povi-
le¢nych zipadnich polskych Gzemi a pokousi se tuto ¢ast historie zbavit
mytl a detabuizovat ji.20 Kniha sleduje na zdkladé detailni archivni price
zivot v zni¢eném mésté v letech 1945-47, chovani sovétskych vojsk, roli
némeckého obyvatelstva, které dlouho pfedstavovalo vétSinu obyvatelstva,

26 Kulifska, Lucyna: Z dziejéw Obozu Narodowego w Polsce w latach 1944-1947, Warsza-
wa/Krakéw, Wydawnictwo Naukowe PWN 1999, 268 s.

57 Tyszkiewicz, Jakub: Sto wielkich dni Wroclawia. Wystawa Ziem Odzyskanych we Wrocla-
wiu a propaganda polityczna ziem zachodnich i pélocnych w latach 1945-1948, Wroclaw,
Wydawnictwo Arboretum 1997, 177 s. + 8 obr.

258 Piskorski, Jan Maria (ed.): Pommern im Wandel der Zeiten, Szczecin, Zamek Ksiazat
Pomorskich 1999, 458 s. + 233 ernob. vyobrazen.

29 Stettin/Szczecin 1945-46. Dokumente-Erinnerungen. Dokumenty-Wspomnienia, Rostock,
Hinstorff 1994, 408 s.

260 Kaszuba, Elzbieta: Miedzy propaganda a rzeczywistoécia. Polska ludno$¢ Wroclawia w la-
tach 1945-1947, Warszawa/Krakéw, Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, 280 s.
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dobové ptiznaénou vysokou kriminalitu a demoralizaci. Zvla§tnosti Vrati-
slavi dostaly bohuzel pfili§ maly prostor.

K socidlnim déjinim povile¢ného Polska pfispivi P. Kenney studiem
nedévno zpfistupnénych archivnich materild.26! Sledované obdobi rozdélu-
je do dvou etap: ,revoluce v tovirnich® (1945-1947) a ,stranicka revoluce”
(1948-1950). Autor se zabyva otdzkou, jakou roli sehrali délnici pfi sovétiza-
ci polské spoleénosti. Pro ilustraci jsou vybrina dvé odlisnd mésta — Lodz
a Vratislav — na nichz je ukazovina ,moral comunity® jako faktor ovliviiujici
lokélni Gspéch ¢i netdspéch komunismu. Vyznam délnické tfidy je rovnéz sle-
dovin na zikladé jejich raznych parametra (pohlavi, vék, specializace, atd).

Vznik ,nové“ povile¢né inteligence v Polsku v letech 1945-1956 zre-
konstruovala H. Palska.262 Propagandisticky obraz i skutedny Zivot této
skupiny analyzuje autorka na zikladé dobové publicistiky a s vyuZitim
nezverejnéného souboru vzpominek. Cil vytvofit prorezimné orientova-
nou intelektudln{ skupinu, nezavislou na tradi¢ni inteligenci, autorka pova-
Zuje za niapodobu sovétského vzoru.

Sledovani periodika uvadéji pouze jednu praci, zabyvajici se postave-
nim zid@G v povile¢ném Polsku. Ta byla napsina téméf pred padesiti lety,
ale teprve nyni se dockala vydini. Jedna se o sociologicky prazkum prove-
deny I. Hurwic-Nowakowskou v letech 1947-50, kdy 13 000 ZidG v LodZi,
Var$avé a Dzierzoniéwé (Doln{ Slezsko) bylo anonymné dotizino, jaky vliv
na né mély vilka, okupace a povile¢né politicko-socidlni zmény.23 Na
zakladé 817 doslych odpovédi lze rozlisit dvé skupiny: Prvni, snaZici se
o vycestovani, pochizela ze sionistickych a naboZensky ortodoxnich
kruhl. Druhi, orientujici se na asimilaci, patfila pfevizné k varSavské inte-
ligenci, a doufala, Ze socialismus vyfesi Zidovskou otizku. Byla ale nespo-
kojena s pfetrvivajicim antisemitismem.

8.3 Madarsko
E. Roman ve své studii podivi pfehled madarskych mezinirodnich
vztahl v prvnich péti povile¢nych letech, ktery je zpracovany pfedeviim

261 Kenney, Padraic: Rebuilding Poland. Workers and Communists. 1945-1950, Inthaca, Cor-
nell University Press 1997, XV + 360 s. i

262 Palska, Hanna: Nowa inteligencja w Polsce Ludowej. Swiat przedstawied i elementy rzec-
zywisto$ci, Warszawa 1994, 227 s.

268 Hurwic-Nowakowska, Irena: Zydzi polscy (1947-50). Analiza wiezi spolecznej ludnosci
zydowskiej, Warszawa, Wydawnictwo IFiS PAN 1996, XXVI + 158 s.
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z hlediska dé&jin diplomacie.26* Pojem ,vitézné sily“ oznaduje nejen spoje-
necké mocnosti, ale i sousedni Ceskoslovensko a Rumunsko.

G. Seewann a N. Spannenberger rekonstruuji na zikladé dokumentd
z budapestského archivu ministerstva vnitra pribéh procesu lidového
soudu s Franzem Baschem, vidcem davérnika nacistického ,Volksbundu
der Deutschen in Ungarn“.265 Autofi osvétluji i dosud milo zndimé meto-
dy a praxi lidového soudnictvi v sovétské sfére vlivu. Dokumenty jsou vyda-
ny jak v némeckém, tak i v madarském jazyce.

8.4 Rumunsko

Kritkou historii vlddy generila Rideska (prosinec 1944 aZ Gnor 1945)
popisuje D. C. Giurescu na zdkladé dobovych dokumentl i nejnovéjsi
rumunské odborné literatury.266 Kromé& podrobného popisu vladnich akti-
vit, ukonéenych zisahem sovétské armidy, jsou zachyceny také udilosti
té€sné predchizejici a nasledujici — pdd rumunskych fasistd v srpnu 1944
a vytvareni prosovétské vlady na jafe 1945. Posledni kapitola je vénovina
dal$imu osudu generila Rideska.

K parlamentnim volbim v Rumunsku v listopadu 1946 vysla edice
uspoiddana V. Tarau a 1. Bacurem, kterd obsahuje témér padesit, vétSinou
prvné publikovanych dokument.2 Uvodni studie, opatfeni francouz-
skym prekladem, analyzuje volebni taktiku komunistického Bloku demo-
kratickych stran a nabizi struény prehled hodnoceni téchto voleb v dosa-
vadni literatufe.

Stru¢nou historii rumunské Besaribie v letech 1940-1952 sepsala
E. N. Siscanu.268 Price je zaloZena na studiu dokument@ byvalych sovét-
skych republikovych Gfadl a na znalosti rumunské, moldavské a ruské
literatury.

264 Roman, Eric: Hungary and the Victor Powers 1945-1950, New York, St. Martin’s 1996,
X +342s.

265 Seewann, Gerhard; Spannenberger, Norbert (edd.): Akten des Volksgerichtsprozesses
gegen Franz A. Basch. Volksgruppenfiihrer der Deutschen in Ungarn, Budapest (1945/46),
(Buchreihe der Stidostdeutschen Historischen Kommission, Bd. 37), Miinchen, Olden-
bourg 2000, 554 s.

26 Giurescu, D. C.: Guvernarea Nicolae Ridescu, Bukuresti, Editura All 1996, 400 s.

27 Strategii si politici electorale in alegerile parlamentare din 19 noiembrie 1946, Cluj-Napo-
ca, Fundatia culturala Romana 1998, 324 s.

268 Siscanu, Elena N.: Basarabia sub regimul bolsevic (1940-1952), Bucuresti, Editura Semme
1998, 184 s.
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8.5 SSSR

Obsihla ruska a sovétska tematika se v re$er§ovanych ¢asopisech odra-
z{ jen v niznaku. Politickd tematika se odrazi v prici vydavateld H. Webe-
ra a U. Mihlera o stalinistickych istkich.2® 1. Vanat zvefejnil dokumenty
o obdobi existence Ukrajinské nirodni rady PreSovska (UNRP).2Z70 Oti§té-
ny jsou v plném plvodnim znéni. Lze v nich sledovat vyvoj slovensko-ukra-
jinskych vztaht v povileéném Ceskoslovensku, faktory ovliviiujici ukrajin-
ské nirodni pozadavky a vyznam UNRP.

Socidlnim dé&jinim se ve studii o technické inteligenci (tzv. inZenyr-
sko-technickych rabotniki) vénuje J. E. Duskin. Ukazuje jeji tlohu
v Fizeni{ povile¢ného sovétského hospodiistvi a jeji celkovy vyznam
v sovétské spoleénosti.2’! Zpracovany jsou predevdim jiz publikované
prameny. Price, rozélenéni do ¢étyf kapitol, pfindsi nova empirickd zjis-
téni. Osudy Zen v Kénigsbergu ukazuje kniha sestaveni ze vzpominek
(denik z let 1945-1947, zpriva z roku 1947 a dne$ni vzpominky) t¥i
rGzné starych Zen, které zazily drama dobyti Vychodniho Pruska Rudou
armidou.?’2 Regionélni studie k Sovétskému svazu jsou zastoupeny
mimo jiné dilem K. Boterbloem o sovétské Kalininské provincii v letech
1945 a7z 1953.273 Price podava vynikajici prehled o v§ednim povile¢ném
zivoté v SSSR. Autor se zabyva nisledujicimi problémy: politickym, spo-
leéenskym Zivotem (pfedevdim organizaci strany, é&leny), politickym
systémem a systémem trestll, Zivotem na venkové, mlideZi, méstskym
zivotem. Studie obsahuje cenné demografické a ekonomické adaje, které
nelze nikde jinde najit.

Na piikladu rekonstrukce Konigsbergu ukazuje B. Hoppe, jak Sovétsky
svaz po vilce obnovoval zni¢end mésta.27+ Price udivi méfitka pro daldi

26 Weber, Hermann; Mihlert, Ulrich (edd.): Terror. Stalinistische Siuberungen 1936-1953,
Paderborn, Ferdinand Schéningh 2001, X + 636 s.

270 Vanat, Ivan: Materialy do istoriji Ukrajinskoji narodnoji rady Prjadivéyny (1945-1952), Prja-
$iv, EXCO 2001, 119 s.

271 Duskin, J. Eric: Stalinist Reconstruction and the Confirmation of a New Elite. 1945-1963,
New York, Palgrave 2001, VIII + 195 s.

272 Rothe, Hans (ed.): Erna Ewert — Magda Pollmann — Hannelore Miiller. Frauen in Kénigs-
berg 1945-1948, Bonn, Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen 1998, 187 s.

273 Boterbloem, Kees: Life and Death under Stalin. Kalinin Province 1945-53, Montreal/King-
ston, McGillen-Queen’s University Press, 1999, XXV + 435 s.

274 Hoppe, Bernd: Auf den Triimmern von Kénigsberg. Kaliningard (1946-70), (Reihe: Schrif-
tenreihe der Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte, Bd. 80), Miinchen, Oldenbourg 2000, 166 s.
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analyzy. V knize oviem chybi obrazovi &st. Ctendf zde najde chronologicky
popis planovini nové vystavby, ale i pokus o vysvétleni ,symbolicko-ideo-
logického obsahu“ magistral, pamitnikd, atd.

Zaivéreéné shrnuti

Hlavni zijem historikd zabyvajicich se obdobim let 1944 aZ 1949 pou-
taji jednoznaéné udilosti spojené s okupaci a rekonstrukci némeckého
uzemi. Ve sledovaném dasovém Useku jim byla ve vybranych ¢asopisech
vénovina téméf polovina viech nalezenych recenzi, zpriv & anotaci.
Nemeélo by proto byt zariZejici, Zze dané téma je na rozdil od jinych zpra-
covavano velmi detailné jak némeckymi, tak i zahraniénimi historiky, a Ze
nejvétsi prostor mu poskytuji némecky psané odborné Casopisy. Mezi zvo-
lenymi metodami prevazuje tradiéni kritickd analyza archivnich materiald,
jez Casto vyUsti v regiondlni studii, kterd na malé oblasti lépe zachycuje slo-
zité procesy vyvolané naptiklad migraci ¢i denacifikaci. Metoda oral histo-
ry se pouziva spiSe doplikové.

Politické déjiny jsou v pfipadé Némecka zastoupeny predev§im v podka-
pitole okupaéni velmoci a némecka otizka, ackoliv i zde stoji v éele pozor-
nosti prakticka sprava okupovanych Gzemi a nikoliv vile¢né a povileéné plany
jednotlivych okupaénich velmoci. Stile aktualni se zd4 byt otizka denacifika-
ce, kterd je nové analyzovana na pfikladu médii, a problém soudnich proce-
st s nacistickymi zlocinci. Velké mnozstvi praci se vénuje vyvoji v jednotlivych
okupaénich zbniach z hlediska socidlnich déjin. Nejvétsi rozkvét zaznamena-
la dila o sovétské okupaéni zbné, kterd Cerpaji z nové otevienych archivi
v byvalé Némecké demokratické republice, popfipadé z byvalych sovétskych
archivd. Autofi se nejéastéji vénuji sovétské vojenské sprivé (SMAD) a spek-
tru politickych stran, tj. vzniku Jednotné socialistické strany Némecka (SED)
a oslabeni Kfestansko-demokratické strany (CDU). Relativné velky zijem
vzbuzuje i kulturni déni, pfedevsim denacifikace vysokych skol, a sociilni
politika. Ke vzniku Spolkové republiky Némecko lze najit hlavné price zaby-
vajici se Parlamentirni radou a vznikem tzv. Zikladniho zikona.

Ackoli bylo Rakousko stejné jako Némecko obsazeno Spojenci a roz-
déleno do okupaénich zén, praci k tomuto tématu a k obnové Rakouska
v letech 1944 az 1949 vyslo ve srovnini s Némeckem poskrovnu. Zabyvaji
se vztahem okupaénich mocnosti k Rakousku vzhledem k zadinajici stude-
né vilce a povileénymi problémy v nékterych regionech.
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Konec druhé svétové vilky neznamenal pouze porizku Némecka
a jeho satelith a nepostavil jen stity pred otizku, jak hospodifsky a poli-
ticky obnovit Evropu, nybrz pfinesl s sebou i obrovské presuny obyvatel-
stva. Problematika migrace, pfedev§im nucené, je v soucasnosti vedle
némecké otizky nejéastéji zpracovivanym tématem. Nejvét§i pozornost,
jez je dana i stilou aktuilnosti na poli politickém, poutd komplex otizek
spojeny s vyhninim a transferem némeckého obyvatelstva ze stfedovy-
chodni Evropy. K jeho historickému zpracovani se nové pfistupuje formou
komparace, kdy je srovnivina povileéni migrace polského a némeckého
obyvatelstva a jeji pfi¢iny. K problematice nuceného pfesidleni sudetskych
Némcu vyslo rovnéz nékolik spiSe popisnych praci. Otazka integrace odsu-
nutych v Némecku se ¢asto zkouma na prikladu regionalnich studii, kdy se
pozornost soustfeduje na komunilni politiku. Sloziti a milo pfehledni
problematika ,displaced persons® a jejich navrat doma ¢i emigrace zaujima
ve sledovanych studiich spi§e maly prostor. Jestlize se ji nékdo vénuje, pak
opét hlavné na zikladé¢ regionilnich studii.

Zcela nové poznatky se objevily v pracich o povileénych zajateckych
taborech zbudovanych zejména na némeckém Gzemi a o postaveni taméj$ich
zajatcQ. Nékolik autort se zaméfilo na Zivotni podminky, na prabéh viedni-
ho dne a na navrat zajatci doml. Dané price se zaobiraji hlavné némeckymi
a sovétskymi zajatci. Dal$i studie zkoumaji sovétské zajatecké tibory ve
vychodnim Némecku. Roli reemigrantt a jejich vlivem na povile¢nou rekon-
strukei se zabyva jen malo publikaci; pokud tak ¢int, jsou jejich nimétem pre-
devsim némecti $pickovi politici jako napfiklad Willy Brandt.

Co se tyce rekonstrukce zidpadni Evropy, tési se nejvétsi pozornosti
badatelG Francie a Velkd Britanie. Pomérné hodné praci vzniklo k vnittni-
mu vyvoji ve Velké Britanii v prvnich povile¢nych letech. Jedni se nejen
o politiku labouristické vlidy, ale i o vyvoj obou nejvétsich britskych stran.
Tradiéné se nékolik historikd zaobird osobou Winstona Churchilla, pfede-
v§im jeho vztahem k SSSR a k USA. Obdobné jako v pfipadé Velké Brita-
nie je také v pfipadé Francie kladen diraz na politické aspekty povale¢né
obnovy. Studie o politickych stranich jsou prekvapivé vyvizené — najdeme
mezi nimi price k téméf celému politickému spektru, i kdyZ analyza posta-
veni gaullistické RPF a komunistické PCF mirné pfevazuje. Tradi¢nim
tématem je i mezinirodni postaveni Francie. Nékolik autort se zaméfilo
na socidlni a hospodarské dé&jiny. Vojenskému dédictvi druhé svétové valky
(tj. pfedev§im zbranim) se historici v sou¢asné dobé nevénuji. Vyjimkou je
price o zneSkodnovini nevybuchlych min ve Francii.
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Zatimco Uloze Spojenych stitd za druhé svétové vilky a béhem stu-
dené vilky je vénovina velki pozornost piedev§im v anglicky psanych peri-
odicich, patfi obdobi let 1944 aZz 1949 s vyjimkou vztahu USA k némecké
otizce do ,Sedé zony“ zdjmu. Néktefi autofi zde hledaji jiz zacatky stude-
né vilky, jini se zaméfili na specifickd témata jako na americkou ekono-
mickou pomoc povileéné Evropé, na americkou propagandu a vefejné
minéni. Celkové se viak jedni o malé mnozstvi tituld.

Roli neutrilnich stita tésné po vilce se zabyvi nepatrny podet studit.
Asi nejzajimavéj$i prici tvofi regionalni studie o pomoci Svycarska povi-
leénému Némecku. Za zminku stoji i edice dokumenta ke $vycarské pova-
le¢né zahraniéni politice.

Udilosti stfedovychodni Evropy v letech 1944 aZz 1949 zaujimaji ve
sledovanych periodikich ptekvapivé maly prostor, timto tématem se zaby-
vaji pfedev§im taméjsi historici. Prvnim divodem muze byt fakt, Ze zipad-
ni badatelé nariZeji preci jen na jazykovou bariéru. Dile je mozné, Ze se
informace o nové vydanych studiich ve stitech stfedovychodni Evropy
nedostaly do vybranych zipadnich historiografickych ¢asopis.2’ Jinak se
nabizi vysvétleni, Ze toto téma zatim velky zijem opravdu nevzbuzuje.
Bylo by vsak zapotiebi zmapovat i polskd periodika, coZ presahovalo nase
moznosti, a vyexcerpovat napt. némecké periodikum Jahrbiicher fiir Ge-
schichte Osteuropas.

Obecné lze fici, ze k polskym a k eskoslovenskym dé€jinim uverejnila
sledovani periodika vzdy par tituld o zahrani¢ni politice a o politickych
stranich. Velkym pfinosem jsou i nové informace o pfichodu volyrskych
Cechtt do Ceskoslovenska. Chybi viak analyza hospoditskych déjin stitd
stfedovychodni Evropy, které se rovnéZz musely vzpamatovavat z vileénych
$kod. Nékolik studii, vyuzivajicich i komparativni metodu, se zabyvi nastu-
pem komunistd k moci.

Po dlouhou dobu omezeny pfistup do byvalych sovétskych archivi
se odrazi i v mnozstvi dél o povile¢né rekonstrukci Sovétského svazu,
jednoho z nejznienéjsich stitd v dasledku druhé svétové vilky. Pfitom
by pro danou dobu bylo zajimavé sledovat nejen obnovu zemé, ale
i prabéh obdobi pozdniho stalinismu. Je v§ak moZné, Ze analyza ruskych
periodik by pfinesla vice relevantnich tituld. Kromé podrobné zachyce-
né politiky Sovétského svazu v némecké okupalni zéné (zpracovina

275 Némecky Casopis Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa mapuje vedle soudobych déjin i stiedovék,
coz omezuje pocet anotovanych a recenzovanych knih o 19. a 20. stoleti.
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v kapitole Némecko), se ostatni price zaméfuji hlavné na vybrané regi-
onilni aspekty.

Pokud ¢tenaf hledd pfehlednou a zirovend podrobnou informaci
o struktufe a obsahu uréité knihy, Ize doporudit pfedeviim némecké his-
toriografické Casopisy (zejména Das historisch-politische Buch, Historische
Zeitschrift a Zeitschrift fiir Geschichiswissenschaft), které obsahuji i systema-
tickd hodnoceni z hlediska faktického. Anglicky psané ¢asopisy se zpravi-
dla soustfeduji na $irsi analyzu a srovnavaji price s jinymi. V tomto ohle-
du je prikladny Casopis German Studies Review, ktery vedle recenzované
knihy zmifuje také nedivno vydané tituly se stejnou tematikou. Casopis
Modern and Contemporary France sice poskytuje dobry piehled o vSech
hlavnich odbornych publikacich zabyvajicich se modernimi déjinami Fran-
cie, otizka povileéné rekonstrukce viak nepatfila v poslednich péti letech
ke sledovanym tématim. Pouze pfilezitostny zidjem o dobu let 1944-1949
byl patrny v periodiku American Historical Review, coz lze vysvétlit jeho
Sirokym tematickym zidbérem sledujicim jak euro-americky a latinskoame-
ricky prostor, tak africké a asijské oblasti. Francia byla v tomto ohledu
bohatsi. Zpravy a recenze publikované o jednotlivych knihich ve fran-
couzskych ¢asopisech podrobné analyzuji dvé az tfi diléi témata, avsak cel-
kové struktufe prace se pfili§ nevénuji.

Paklize archivy, moZnosti a zijem dovoli, mohly by v budoucnosti
vzniknout price k nékolika tématim, jeZ jsou v soucasnosti jen mizivé
zastoupena. Jedni se o otizku povile¢né emigrace ze stfedovychodni
Evropy v dasledku pfichodu komunistd k moci, kterd tvofila daldi pova-
le¢nou migraéni vinu. Dale by bylo zajimavé podivat se na roli humanitar-
nich mezinirodnich a nevlidnich organizaci (ptedeviim na politiku Cer-
veného kfize) — konkrétné na problém slucovani rodin nebo na hledini
zajatcQ. VEtSi mezinidrodni pozornost by si zaslouZily také stity ve stfedo-
vychodni Evropé a udalosti vedouci k pfevzeti moci komunisty.
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