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INTEGRACNI POLITIKA FINSKA
OD DRUHE SVETOYE VALKY DO KONCE
80. LET 20. STOLETI

MICHAL CASTEK

1. Vyvoj hospodifiské integrace Finska do zipadni Evropy
v letech 1945-1960: od protekcionismu k pragmatické
liberalizaci

Ekonomika Finska byla po druhé svétové vilce vyrazné vylerpina. Vy-
znamny podil na tom mély dvé vilky vedené proti Sovétskému svazu
v oblasti Karélie a nasledné vytlaéovini némeckych vojsk z finského Lapon-
ska v pribéhu podzimu a zimy 1944-45. Smlouva o ptiméfi k teritoridlnim
Gstupkiim Finska zakotvenym v moskevské mirové smlouvé z biezna 1940
(pfedini Karelské $ije, oblasti Salla, severozipadni &sti Rybaiského polo-
ostrova) doplnila odstoupeni oblasti Petsama Sovétskému svazu. Odstou-
peni finskych Gzemi Sovétskému svazu na zikladé smlouvy o pfiméfi pted-
stavovalo pro finskou ekonomiku dal$i vyrazné bfemeno. Od podzimu
1944 emigrovalo z Gzemi! odstoupenych Sovétskému svazu smlouvou
o pfiméf{ pfiblizné 400 tisic Fint (10 % tehdejs§i celkové finské populace)
do Finska a dali tak pfednost ztrité svych domovii pied Zivotem pod sovét-
skou nadvlidou. Pfichod takovéto masy obyvatel do finskych mést zname-
nal pro finskou povaleénou ekonomiku dalsi zatéZ. Karelska $ije byla boha-
tou zdsobirnou dfeva pro finsky pramysl a jeji anektovini Sovétskym
svazem proto prfedstavovalo pro finské hospodafstvi vyraznou materiilni

1 Finové emigrovali zejména z oblasti Karelské Sije.
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ztratu. Odstoupenim Karelské $ije Finsko ztratilo i pramyslové centrum
Vyborg (Viipuri), ktery byl dileZitym finskym pfistavem ve Finském zali-
vu. Odstoupenim Karelské $ije byl také zpfetrZen strategicky vyznamny
kanal Saimaa? spojujici velka jezera ve stfednim Finsku s Finskym zilivem.

V neposledn{ fadé smlouva o pfiméf{ zavazovala Finsko odvadét Sovétské-
mu svazu v letech 1945-1952 véleéné reparace.

Zahraniéné-obchodni vztahy Finska se Zipadem a Vychodem

Vyéerpana finskd ekonomika a spliceni vileénych reparaci Sovétskému
svazu vedlo finské politické pfedstavitelé k zavedeni ochranafského reZimu
zahraniénéobchodni politiky Finska. Finsko poZidalo o ¢lenstvi v Organi-
zaci spojenych narodd (OSN) v roce 1947, finskd Zidost byla viak diky
sovétskému vetovani v Radé bezpeénosti aZ do poloviny 50. let smetena ze
stolu. Finsku bylo umoznéno pfipojit se k hospodafskym organizacim
zastiténych OSN - v roce 1948 se stalo ¢lenem Mezinirodniho ménového
fondu a Mezinirodni banky pro obnovu a rozvoj a o rok pozdéji se zapo-
jilo do ¢innosti zvlastnich vybord Hospodiiské komise OSN pro Evropu.
V roce 1950 se Finsko stalo smluvni stranou Vieobecné dohody o clech
a obchodu (General Agreement on Tarrifs and Trade — GATT). Finsk4 vlada
chtéla timto krokem finskym podnikim zajistit vyhodné postaveni jejich
exportni produkce na zahraniénich trzich. Ochranafskd politika Finska
vy$la najevo v prabéhu jedninich druhého kola GATTu v Annecy v roce
1949. Cilem finské delegace na tomto jednini bylo ziskat od ostatnich
zemi status zvyhodnéného ¢lena a moZnost ponechat si pomérné vysoka
dovozni cla. Tomuto poZadavku ostatni smluvni strany nevyhovély a Finsko
nakonec muselo provést podobnou redukci celniho zatiZeni jako ostatni
severské zemé3.

V éervenci 1947 byla finska vlada Sovéty donucena odmitnout Géast na
Marshallové planu i pfes ptivodné velmi pozitivni reakci na americky pro-
gram hospodafské pomoci. Studenovileéné redlie a sousedstvi se Sovét-
skym svazem nepfipoustély finskou participaci na americkém projektu eko-

2 Kanél Saimaa byl vybudovin v roce 1856 a spojuje nejvéts{ finsky jezerni systém s Finskym
zilivem a umoznil tak prodej dfeva z finského vnitrozemi na svétovych trzich.

3V Eduskunté odmitali komunistiéti poslanci schvalit dohodu z Annecy s odtvodnénim, Ze
na jejim zaklad¢é bude diskriminovin obchod se SSSR, ostatni parlamentni strany se s ideo-
logicky motivovanym tvrzenim finskych komunist viak neztotoZtiovaly.
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nomické podpory. Finsko tak do druhé poloviny 50. let zGstalo mimo pro-
ces obchodni liberalizace realizovany v rimci Organizace pro evropskou
ekonomickou spoluprici (OEEC - pfedchidce OECD), tak i mimo systém
mnohostranného clearingu, ktery se realizoval v rimci Evropské platebni
unie od roku 1950.

Finsko v povile¢ném obdobi vyviZelo do zipadnich zemi hlavné
nezpracované &i polozpracované dievafské a papirenské produkty. Finské
podniky mély eminentni zijem na rozvoji obchodnich a hospodiiskych
vztah se Zipadem a i pfes Gzké sovétsko-finské politické vztahy si povét-
§inou udrZovaly svoji zipadni zahraniénéobchodni orientaci. V letech
1948-1958 dovezlo Finsko ze zemi OEEC* v priméru 54 % celkovych
importd, 57 % finského exportu bylo do téchto zemi zipadni Evropy vyve-
zeno. Ve finskych dovozech ze zipadni Evropy byly nejvice zastoupeny
suroviny, paliva, investi¢ni a spotiebni zboZi. Finské dovozy podléhaly
vyrazné regulaci, kterd méla zpocatku zajistit dostateény pfisun surovin
nezbytnych pro produkci uréenou ke spliceni véilednych reparaci, po
ukondéeni reparaénich dodavek protekcionistickd obchodni politika zaji3-
tovala ochranu doméciho primyslu a rovnovihu platebni bilance Finska.
U dovozu americké produkce se finskd vlida Moskvé zavizala, Ze tyto
vyrobky nebude do vychodni Evropy reexportovat.

Celni ochrana finskych dovozl byla selektivni, nizkym pfipadné Zid-
nym clem byly zatiZeny dovozy surovin, nejvice chrinéné sektory primys-
lu byly napiiklad zpracovani potravin, odévni a textilni pramysl. Finsky
povileény protekcionismus byl v§ak srovnatelny s obchodnimi praktikami
ostatnich evropskych primyslovych zemi, vyrazné v§ak prevy$oval Grovné
liberalnich tarifd nékterych severskych zemi (zejména Dinska a Svédska).
Na jedninich GATTu se Finsko a jeho lobbyistické skupiny snazily spise
jednat v zijmu ochrany vlastniho primyslu, nez-li podporovat pfistup
svych vyvozl na zahraniéni trhy. Do poloviny 50. let tak finskid ekonomika
ptes vysoky podil zahrani¢niho obchodu se Zipadem nebyla do jeho hos-
podafskych struktur organizaéné integrovana.

V roce 1955 Finsko uzavielo s nékterymi zemémi OEEC platebni doho-
dy, které mu umoznily &ist svych pfijml z vyvozl vyuzit k ndkupu v jiné

# Belgie, Dinsko, Francie, Irsko, Island, Itilie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Portugal-
sko, Rakousko, Recko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velkid Britinie, Spolkovd republika
Némecko.
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smluvni zemi. Finsko se tak stalo partnerskou zemi OEEC a ¢astnilo se
ménové arbitriZe dohodnuté v rimci Evropské platebni unie roku 1953. Po
devalvaci finské marky v zafi 1957 byly pro vét$inu zboZi doviZeného ze
zemi OEEC odbouriny kvéty. V prosinci 1958 predly zipadoevropské mény
na rezim sménitelnosti za americky dolar, ktery zihy zavedla i Finski
nirodni banka — Suomen Pankki. Finsko ve druhé poloviné 50. let pfeko-
nalo instituciondlni mezeru, kterd mu brénila vice se integrovat do zipa-
doevropskych hospodafskych struktur. Helsinky viak i nadile udrZovaly
pomérné protekcionisticky obchodni reZim Finska. Pro své Gzké vztahy se
SSSR muselo Finsko zustat i nadile mimo OEEC, vyjednalo si se Sovétskym
svazem pouze uréity druh asociace.

V roce 1952 Finsko splatilo Sovétskému svazu vileéné reparace’. Vzhle-
dem k tomu, Ze reparace byly tvofeny z téméf t¥i tvrtin lodémi, stroji-
renskym zafizenim, drity a kabely, paradoxné tim ptispély k efektivni
restrukturalizaci a diversifikaci finského hospodafstvi, které bylo do té
doby znaéné jednostranné orientovino na drevafsky, dfevozpracujici
a papirensky pramysl. Obé smluvni strany mély po splaceni reparaci emi-
nentni zijem na pokraovani ve vzdjemném obchodé. Finské podniky chté-
ly do Sovétského svazu vyviZet metalurgické a strojirenské vyrobky a dova-
zet zejména razné druhy paliv, hnojiva a potraviny. Sovétsko-finsky
obchod se jiZ paralelné se splicenim reparaci odvijel na zikladé uzaviené
obchodni smlouvy v prosinci 1947, kterd zavedla vzijemné vyrovnavani na
zakladé clearingového systému a na zikladé které si Finsko a Sovétsky svaz
navzijem garantovaly status nejvy$§ich vyhodS. V &ervnu 1950 byla pode-
psina mezi Finskem a Sovétskym svazem prvni pétiletd dohoda o vyméné
zboZi a plateb, ktera zajistila kontinuitu v sovétsko-finském obchodovani.
Pétiletd dohoda vychéizela z praxe sovétského zahraniéniho obchodu, ktery
byl vidy plinovin na pétileté obdobi a zajistila tak finskym vyrobcim
v lodafském a strojirenském pramyslu jisté odbytisté.

Vzijemny obchod byl realizovin na zdkladé bilaterilniho clearingo-
vého systému a ménovou jednotkou zGétovini obchodu byl stanoven
clearingovy rubl. Vzijemny obchod se zaznamenival na clearingovych
Gltech u Finské nirodni banky v Helsinkich a u sovétské Banky pro
zahraniéni obchod, vZdy po péti letech dochizelo k vyrovnini (¢t mezi

5 Vile¢né reparace dosahovaly v letech 1945-48 4-5 % tehdej$iho hrubého domaciho produk-
tu Finska, kazdym rokem se sniZovaly a v roce 1952 éinily jiz jen 1 % HDP.
6 Most favoured nation status.
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bankami’. Systém bilaterilnich obchodnich vztahG chrinil hospodafské
z4jmy obou stran a slouZil k rozvoji vzijemného obchodovani®.

Obchod Finska se Sovétskym svazem se v pribéhu obdobi studené
valky podilel pfiblizné 16 % na celkovém finském zahrani¢nim obchodu,
predvileény podil SSSR na finském obchodu dosahoval pouze 1-2 %.
Znaény nérlst vzijemného obchodu mezi Finskem a Sovétskym svazem
byl zapti¢inén zintenzivnénim povéleénych bilaterilnich vztah mezi Fin-
skem a Sovétskym svazem (obé strany mély zijem na dobrych soused-
skych vztazich) a splicenim véleénych reparaci, na zikladé kterych se
vybudovaly Gzké ekonomické bilateralni vztahy. Zahraniéni obchod Finska
se Sovétskym svazem se odvijel na smluvnim zakladé a chranil tak finské
producenty pfed zahraniéni — zipadni konkurenci. Clearingovy obchod
také $etfil ménové zisoby obou zemi, nebot nevyZadoval providéni plateb
za navzijem obchodované zboZi. Obchodovin{ na zikladé clearingové-
ho systému realizovalo Finsko se Sovétskym svazem az do zac¢atku 90. let
20. stoleti.

Clenstvi Finska v Severské radé — povileény vstup do zipadni Evropy

Povileéné pokusy o severskou spoluprici se opiraly o zkuSenosti ze
vzijemné kooperace v 30. letech 20. stoleti. V zafi 1945 podepsalo viech
pét severskych zemi konvenci o postupné realizaci spole¢ného severského
trhu price. Moskva a finsti komunisté vyvinuli na finskou vlidu tlak, aby
se nadéile neGéastnila budoucich jednani se severskymi zemémi. V sever-
ském trhu price Moskva vidéla kofeny pro vybudovini vojenské aliance.
Finska vlida se dal$ich jednini uZ neGéastnila. Ani finské odbory nepodpo-
rovaly projekt severského trhu price. Panovala totiz obava, Ze silnéjsi eko-
nomiky Svédska a Dinska by mohly pretihnout &st kvalifikované pracovni

24 ’

sily z Finska, protoZe jim mohly nabidnout pfiznivéj$i pracovni podminky.?

7V roce 1958 byly stanoveny podminky pro ptihraniéni obchod mezi Finskem a SSSR. Neby-
la zde uzaviena separitni dohoda, do kazdé pétileté dohody byl vloZen protokol tykajici se
obchodu mezi Finskem a hraniénimi regiony Sovétského svazu. P¥ihraniéni obchod probihal
na barterové bazi mezi finskymi firmami a Sovétskou obchodni organizaci Lenfintorg, plat-
by byly uskuteétioviny prostiednictvim zvld§tniho podGétu v rimci clearingového systému.

8 Podrobnéji viz Rantanen P, The Development of the System of Bilateral Agreements
between Finland and the Soviet Union. In: Mottdla K. a kol., Finnish-Soviet Economic
Relations. London 1983, s. 43-52. 5

9 Konvence byla nakonec podepsina mezi Svédskem a Danskem roku 1946. Norsko se odmit-
lo v roce 1946 G&astnit na severském trhu price z domicich — protekcionistickych davodd,
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Pracovni sily byly v obdobi povileéné ekonomické obnovy zapotiebi hlav-
né doma ve Finsku.

V Gnoru 1948 byl na zasedidni ministrG zahraniéi severskych zemi
v Oslo, kterého se viak neGcastnil finsky delegit, zaloZen Spoleény skandi-
navsky vybor pro hospodifskou spoluprici. Hlavnim tGkolem vyboru bylo
prozkoumat moZnosti zruSeni celnich poplatkl pfi obchodovini mezi
skandinivskymi zemémi a zavedeni spoleéného celniho tarifu skandiniv-
skych zemi pro dovozy ze tfetich zemi. Cilem éinnosti Spoleéného skan-
din4vského vyboru byla piiprava projektu severské celni unie. Finsko opét
z divodu udrzeni dobrych sousedskych vztah se Sovétskym svazem
odmitlo svoji dalsi G¢ast na severskych jedninich.10

V dubnu 1949 byla zaloZena Severoatlanticka aliance a ze severského
regionu se jejimi ¢leny staly Dansko, Norsko a Island. ZaloZeni NATO pfi-
neslo rozdéleni severu Evropy na vojensky angaZované leny aliance a na
politicky neutrilni zemé&. Svédsko bylo viak ptes proklamovanou neutrali-
tu sovétskou stranou povazovino za spojence imperialistického Zipadu,
nebot se G¢astnilo Marshallova plinu a bylo ¢lenem Rady Evropy. Moskva
proto povazovala spoluprici Finska s jakoukoliv severskou zemi za nepfi-
pustnou. Antiseverskd propaganda se objevovala i v sovétskych médiich
»Historie finské nezdvislosti poddvd celou Fadu prikladd, jak idea Severu byla
pougita v agresivni politice proti Sovétskému svazull,” zvetejnil denik Pravda
na zalatku roku 1951.

V roce 1952 zalozily Dénsko, Norsko, Svédsko a Island Severskou
radu.1? Finsko se nemohlo stit zaklddajicim ¢lenem kvali svym vztahim
se Sovétskym svazem a prvni tfi zasedan{ v letech 1953-55 sledovalo vyvoj
severské spoluprice z pozice neformilniho pozorovatele. V roce 1952
byly zavedeny spoleéné severské pasy a od roku 1954 se zadal vytvifet
volny trh pracovnich sil mezi severskymi staty, kterého se Finsko jiz plné

nebot mélo po vilce znaéné vyéerpanou ekonomiku a potiebovalo si udrZet pracovni silu
doma pro obnovu zemé. BliZe: Paavonen T., Neutrality, Protectionism and the International
Community. Finnish Foreign Economic Policy in the Period of Reconstruction of the
International Economy, 1945-1950. Scandinavian Economic History Review & Economy and
History. ro€. 37, ¢. 1, 1989, s. 34.

10 Spoleény vybor viak po piezkouméini moznosti vytvoteni celni unie vydal v prosinci 1949
zprivu, kterd moZnost vybudovini celni unie zamitla.

11 Allison R., Finland’s Relations with the Soviet Union 1944—1984. Oxford 19853, s. 31.

12 Myslenka vytvoreni skandinivské rady se objevila jiz na podzim 1938, kdy ji pfednesl
ministr zahraniéi Danska P. Munch, v pribéhu kritkého predvile¢ného obdobi v§ak nedo-
sahla vyznamnéj§ich vysledka.
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Gastnilo. V Ejnu 1955 schvilila Eduskunta (finsky parlament) oficidlni
¢lenstvi Finska v Severské radé.

Severskd rada byla pouze parlamentnim konzultativnim orginem,
ktery koordinoval spoluprici severskych stitd. Jeji vyznam spocival pfede-
v§im v harmonizaci socidlnich politik &lenskych zemf s cilem vytvofit pod-
minky pro realizaci volného pohybu pracovnich sil na severu Evropy.
V roce 1956 zde bylo pfijato pravidlo, na zikladé kterého socidlni zabez-
peceni, které uZival obéan ve své materské zemi, mohli pozivat i ob¢ané
ostatnich severskych stitl Zijicich v této zemi.

Vstupem do Severské rady v roce 1955 podniklo Finsko prvni krok ke
svému uz$imu zapojeni do severské hospodaiské spoluprice. Sovétsky svaz se
stavél k éinnosti Severské rady odmitavé, nebot zde prevaZzovali élenové zipad-
ni vojenské aliance — NATO. Ti méli podle sovétské propagandy v imyslu pod
svym vedenim sjednotit severni Evropu proti Sovétskému svazu.

Od roku 1956 zacaly skandinivské zemé zpracovavat projekt spole¢né-
ho trhu a v &ervenci 1959 finskd vlida oznimila na ministerské schiizce
Severské rady v Kungilv svoji pfipravenost ptikrocit k vytvoreni severské-
ho spoleéného trhu. Ostatni severské zemé se viak k finskému prohlaseni
nepfipojily a v té dobé jiz vyjednivaly s Velkou Britinii vytvoreni zipado-
evropské zény volného obchodu pro primyslovou produkci.

Finsky premiér V. J. Sukselainen na schlizce severskych politickych
predstaviteld v Kungilv pfipustil moZnost zapojeni Finska do integraéniho
uskupenti ptekraéujiciho hranice skandinivské oblasti. ,.Z déilegitych ekono-
mickych ditvodii a % diivodii finské zabraniénéobchodni politiky je povinnosti fin-
ské vlddy co nejdikladnéii prostudovas plin tykajici se vytvofeni 2ény volného
obchodu a jeji bospoddi'ské konsekvence. V této fizi jsem vsak jig pripraven pro-
bldsit, Ze pokud plin nebude obsabovat politické 2dvazky a nadndrodni orgdny,
Finsko nemd na tomto projektu mensi 2djem neg ostatni severské zemé.“13 Vyjad-
feni finského premiéra vyjadfuje pragmaticky charakter finské integracni
politiky a pfedznamenalo dal$i kroky a Gsil{ finské diplomacie v nésleduji-
cich letech. Finsko mélo zijem na prohloubeni hospoditskych a obchod-
nich vztahl se zdpadni Evropou, toto partnerstvi viak nemohlo byt spoje-
no s politickymi zavazky.

18 Ulkopoliittisia lausuntoja ja asiakirjoja 1959. Helsinki 1960, s. 51.
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2. FINEFTA - pragmaticky krok Finska na Zapad

V bieznu 1957 podepsalo Sest zipadoevropskych stith — Spolkova repub-
lika Némecko, Francie, Italie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko - Rimské
smlouvy zaklidajici Evropské hospodafské spoledenstvi (EHS) a Evropské
spoledenstvi atomové energie. Navazaly tak na projekt Evropského spole-
enstv{ uhli a oceli z roku 1951 a rozitily ptvodné sektorovou spoluprici do
dalsich oblasti hospodarské ¢innosti. Finsko se vSak k této skupiné zemi
s ambiciéznim projektem nemohlo pfipojit, sovétsko-finskd smlouva z roku
1948 totiz vyslovné zakazovala &lenstvi v organizaci po boku zipadniho
Némecka, kterd byla navic vybudovina na nadnirodnim principu.

V prabéhu roku 1959 zalalo sedm ¢lenskych zem{l* Organizace pro
evropskou ekonomickou spoluprici jednat o vytvofeni zbény volného
obchodu pro pramyslové produkty. V ele téchto zem stila Velka Britanie,
kterd nebyla ochotna vstoupit do Evropského hospodiiského spoleéenstvi
a vzdat se tim své suverenity v sektorech zahraniéniho obchodu a zemé-
délstvi, a to ve prospéch nadnirodniho Gfadu. Finsko vidélo v projektu zény
volného obchodu vyznamnou hospodéfskou pfileZitost, nebot na trhy poten-
cidlnich ¢lent vyvazelo tfetinu svého exportu. Nejdulezitéj§im obchodnim
partnerem Finska byla na konci 50. let Velka Britanie, v roce 1958 absorbova-
la 22,1 % finského exportu.

Finskd vlada si uvédomovala, Ze pokud chtéla udrzet konkurenéni
postaveni svych vyvozcl na zipadoevropskych trzich, zejména v oblastech
dievozpracovatelské a papirenské produkce, musela zajistit stejné obchod-
ni podminky jako méli hlavn{ rivalové Finska v tomto hospodatském sek-
toru — Svédsko a Norsko. ,Finsko nesmi distat mimo jakékoliv preferenini
obchodni usporiddnt, ve kterém se bude dicastnit Norsko nebo Svédsko spolecné
s jakymkoliv obchodnim partnerem.“V

Sovétska propaganda odsoudila finské integraéni Gmysly ihned v jejich
podatcich, v 1ét& 1959. ,,Clenstvim v ESVO by se Finsko dostalo pod viiv moc-
nosti, kierym jde timto jenom o posileni své politické a bospoddrské pogice. Zku-
Senosti ukdzaly, Ze sovétsko-finské hospoddrské vtaly se dspésné roxvijeji ke pro-
spéchu obou stdti a Ze by nebylo ugitecné tyto vztahy ukoncit'®,“ uvedla sovétski

14V anglickojazy&né literatufe oznalované jako ,Outer Seven®.

15 Térnudd K., Finland and Economic Integration in Europe. Cooperation and Conflict.
Nordic Studies in International Politics, 4, 1969, s. 64.

16 Keesing’s Contemporary Archives 1959-1960. Bristol 1961, s. 17620.
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Pravda v Cervenci 1959. Sovétska vlida navic neoprivnéné argumentovala
proti G¢asti Finska v z6né volného obchodu tim, Ze je to proti pravidldm
Vieobecné dohody o clech a obchodu.l”

Finsk4 vlada si byla védoma irelevantnosti sovétskych argumentd, jejim
hlavnim zijmem bylo vSak udrzet se Sovétskym svazem nadile dobré vzta-
hy. P¥ipadné zapojeni Finska do zbny volného obchodu nemélo diskrimi-
novat sovétsko-finsky obchod, predeviim neméla byt v Zidném ptipadé
narudena divéra ve finskou politiku neutrality. Finské Gmysly GZeji spolu-
pracovat s vytvifenou zipadoevropskou zdénou volného obchodu tak
poodkryly politickou citlivost finsko-z4dpadni spoluprice.

Konkurenén{ projekt zény volného obchodu se naplnil v podpisu Stock-
holmské konvence o vytvoreni Evropského sdruzeni volného obchodul®
(ESVO, Sdruzeni) v lednu 1960 a vstoupil v platnost 3. kvétna 1960 po rati-
fikacich v narodnich parlamentech ¢&lenskych zemi. Signatifi konvence se
staly Velka Britinie, Rakousko, Svédsko, Norsko, Dansko, Svycarsko a Portu-
galsko. Stockholmski konvence zavazovala Clenské stity k odstranéni cel
a kvantitativnich omezeni ve vzdjemném obchodu do konce roku 1970%.

V listopadu 1959 ptedloZila finskd vlida Eduskunté zprivu, ve které
navrhovala, aby Finsko usilovalo o pfidruzeni k vytvifenému SdruZeni na
zikladé zvlastnich ujednini, kterd by nebyla v rozporu s finskymi zivaz-
ky v@&i tfetim zemim (SSSR). Na jafe 1960 finska vlada oficidlné vyjadii-
la svlj zdjem Glastnit se v tomto SdruZeni a zadala vyjednivat o pod-
minkich svého pfidruzeni k ESVO. Moskva se od poéitku oteviené
vyjadfovala proti finskému pfipojeni ke SdruzZeni a varovala finskou vladu
pfed naru$enim sovétsko-finskych obchodnich vztahd. V 1été 1960 se pre-
zident Kekkonen osobné Chrui¢ovovi zarudil, Ze Finski republika bude
i nadile udrzovat dosavadni politické a hospodaiské vztahy se SSSR. Na
podzim 1960 probéhla sovétsko-finska jednini o moznostech zapojeni Fin-
ska do ESVO, ktera vyustila 24. listopadu 1960 v podpis Dohody o sniZeni
cel v sovétsko-finském obchodé.

17 GATT v3ak povoloval vytvoteni zény volného obchodu a celni unie pod podminkou, Ze
tato seskupeni povedou k usnadnéni obchodu mezi jejich zaklidajicimi ¢leny a soucasné
nezapficini zvySeni piekdzek obchodu vi¢i nedlenskym zemim téchto uskupeni, které jsou
signatari GATTu.

18 Convention Establishing European Free Trade Association — EFTA.

19 Na zasedini Rady ESVO v Lisabonu v roce 1963 byl harmonogram pozménén, cla byla
odbourina do konce roku 1966.
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Fin$ti pramyslnici 2 obchodnici méli eminentni zijem na zapojeni Fin-
ska do ESVO, nebot by tim ziskali volny pfistup na sedm zipadoevrop-
skych trh(, kam finské hospodafstvi exportovalo asi tfetinu své produkee.
Finska vlida na zdkladé jednini se Sovétskym svazem a se stity ESVO for-
mulovala své podminky spoluprice se stity ESVO:20

— Finsko ziska v§echny vyhody, které zakladatelskd smlouva poskytuje
plnopravnym ¢&lentim;

— Finsku bude povoleno snizovat cla u citlivych polozek pomalej$im
tempem a bude moci nadile obchodovat se Sovétskym svazem na
bilaterlni bazi za stejnych podminek jako doposud;

— finskému zemédélstvi bude poskytnuta zvlastni ochrana.

Sovétsky svaz, uspokojen osobnimi zirukami prezidenta Kekkonena
a odbourinim celnich bariér v obchodé s Finskem, souhlasil s asociaci Fin-
ska k ESVO. Po podpisu celni dohody se Sovétskym svazem si Finsko rych-
le vyjednalo podminky asociace k ESVO a v bfeznu 1961 uzavielo Dohodu
o pfidruZeni k ESVO (tzv. dohoda FINEFTA), na zikladé které se stalo od
Cervence 1961 asociovanym stitem ESVO se stejnymi pravomocemi
a povinnostmi jako méli plnopravni ¢lenové. Cla zaéalo Finsko odbourivat
od 1. &ervence 1961 a od ledna 1970 méla byt veskera cla a kvantitativni
omezeni v obchodé Finska se stity ESVO odbourina?l. V sovétsko-finské
celni dohodé z listopadu 1960 byl stanoven naprosto stejny harmonogram
odbouravani prekizek ve vzijemném obchodu jako v rimci FINEFTA2.
Clanek 2 sovétsko-finské Dohody stanovil princip stejného zachizeni
s dovozy do Finska ze Sovétského svazu a z ostatnich zemi. ,Finsko nesmi
vyZadovat Zddnd cla na produkci dovdgenou ze SSSR nex ta, kterd jsou uplatiio-
vdna u dovozil produkce 2 ostatnich zemi.”

Pro finské hospodafstvi to znamenalo dal$i krok k postupnému odbou-
ravani obchodniho protekcionismu a k vyznamnému otevieni svych trh
zapadni konkurenci. Finskym exportim papirenskych vyrobka se oteviel
lukrativni trh Velké Britanie a finsti producenti tim poZzivali stejného posta-

0 24

ven{ jako nejviZnéj$i konkurenti ze Skandinévie. Zapojeni Finska do ESVO

0 Ulkopoliittisia lausuntoja ja asiakirjoja, Ministry of Foreign Affairs 1961, Helsinki 1962, s. 89.

2N Po lisabonském zasedini ESVO byl harmonogram odbourivini urychlen, Finsko mélo
odbourat veskera cla a kvantitativni restrikce do 1. 1. 1968.

22 Harmonogram odbouravini piekdZek byl v sovétsko-finském obchodé upraven 13. prosin-
ce 1963 a odpovidal urychlenému procesu v rimci dohody FINEFTA.
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mélo vyrazny vliv na geografickou reorientaci jeho zahrani¢niho obchodu
v prubéhu 60. let.

Tabulka 1: Vyvoj finského zahraniéniho obchodu se skupinami zemi a zemémi

v letech 1960-1970 (adaje v %)

Obchodni

. EHS ESVO Velkd Britinie | Vychodni blok Sovétsky svag
partnefi

Vyvoz | Dovoz | Vyvoz | Dovoz | Vyvoz | Dovoz | Vyvoz | Dovoz | Vyvoz | Dovoz

1960 28,0 |340 (337 |301 |245 |159 |195 |[207 |142 |147

1965 28,0 [309 (332 |[345 |20,7 |153 |209 |189 |159 |144

1970 23,3% | 27,8% | 444*% | 39,1* | 17,7 | 157 | 158 |162 | 11,9 |[125

* Vlastn{ propocet
ESVO - Dinsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, §V)'/carsko, Velki Britnie,

od r. 1970 Island
Vychodni blok — Bulharsko, Ceskoslovensko, Madarsko, Némeck4 demokraticka republika,
Polsko, Rumunsko, Sovétsky svaz.
Pramen: Korhonen, K., Urho Kekkonen: A statesman for Peace, Helsinki 1975, s. 184; Statis-
tical Yearbook of Finland 1961. Central Statistical Office of Finland, Helsinki 1961, s. 128; Sta-
tistical Yearbook of Finland 1966. Central Statistical Office of Finland, Helsinki 1967, s. 124.
Statistical Yearbook of Finland 1971. Central Statistical Office of Finland, Helsinki 1971, s. 130.

Teritoridln{ struktura finského obchodu ukazuje na opodstatnénost
z4jmu obchodnich kruh@ na pfistoupeni k sedmiéce zemi ESVO buduji-
cich zénu volného obchodu. Na finském zahrani¢nim obchodu se v pra-
béhu 60. let pfiblizné ze dvou tfetin podilel obchod zipadoevropskych
zemi, podil vychodniho bloku véetné Sovétského svazu &inil maximailné
jednu pétinu obchodu. Pro finské rozhodnuti pfipojit se k zipadni z6né
volného obchodu mluvil také fakt, Ze ¢leny ESVO byly od pocitku tfi
severské zemé — Svédsko, Norsko a Dinsko — Island se pFipojil v roce 1970.
Rist podilu obchodu Finska se zemémi ESVO byl zapfi¢inén dynamickym
rastem obchodu Finska se severskymi stity, zejména se Svédskem. Na
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druhé strané se odbourivani celnich pfekdZek promitlo i do poklesu podi-
lu obchodu s tradi¢né nejvét§sim obchodnim partnerem Finska — Velkou
Britinii. | ptes paralelni odbouravani pfekiZek v sovétsko-finském obcho-
du se v pribéhu 60. let snizoval podil Sovétského svazu a potazmo celého
vychodniho bloku na finském zahraniénim obchodu.

Finsko mélo v rimci pfidruZeni ke SdruZeni stejni priva a zivazky
jako plnopravni élenové, vzhledem ke svym unikitnim vztahiim se Sovét-
skym svazem se viak plnoprivnym é&lenem stit nemohlo. Fakticky rozdil
mezi finskym statutem ptidruzeného ¢&lena ESVO a plnoprivnym ¢len-
stvim v podstaté neexistoval. FINEFTA pfinesla novou dimenzi do zahra-
ni¢néobchodnich vztahl Finska. Na jejim zaikladé se Finsko zapojilo do
zapadoevropské integrace a ziskalo volny pfistup na primyslové trhy
zemi ESVO. Od zapojeni Finska do ESVO na zacatku 60. let se integraé-
ni politika Finska vyznadovala pragmatismem a pfistupem ,wait and see”.
Finskd vldda v oblasti svého zapojeni do zipadoevropské integrace
upfednostiiovala zachovani stavu a z vlastn{ vile bez jakéhokoliv vnéjsi-
ho podnétu nikdy neusilovala o uZ§i vztahy se zipadni Evropou (politi-
ka statu quo).

ESVO nemélo 24dné politické aspirace, jednalo se o mezivladni sdru-
Zeni zaloZené za Géelem odbourivini obchodnich pfekiZek. FINEFTA se
stala postupné soucisti sovétské propagandy v zahranii, Moskva tak
mohla demonstrovat sv{j tolerantni piistup k politice svych sousednich
stath. Finsku se asociaci k ESVO podafilo od sebe oddélit zahrani¢né-
hospodaiské vztahy od vztaha politickych a také sladit svoji hospodai-
sko-obchodni integraci do zipadni Evropy s politikou neutrality. Od
druhé poloviny 60. let zadali finiti politiéti pfedstavitelé pfichizet s mys-
lenkou, Ze hospodéiski integrace a politika neutrality se navzijem nevylu-
¢uji. Finsky diplomat Risto Hyvirinen hodnotil postaveni neutrilnich zemi
v roce 1967 témito slovy: ,Mige se 2ddt obtigné predstavit si situaci, ve kieré
by neutrdlni stary byly donuceny nedcastnit se vyvoje megindrodné-hospoddr-
skych vtahi, cof by xapricinilo snikeni jejich Sivotniho standardu, a ndsledné by
moblo i vést k upusténi od jejich politiky neutrality.“

Finsko zadalo vidét v Gcasti neutrilnich zemi v ESVO moZnost rozvo-
je celoevropské ekonomické spoluprice. Neutrdlni ¢lenové ESVO tak

B Ulkopoliittisia lausuntoja ja asiakirjoja (ULA), Ministry of Foreign Affairs 1967, Helsinki
1968, s. 133.
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mohli poslouZit jako most mezi Vychodem a Zipadem a ptispét k ekono-
mickému sjednocovini evropského kontinentu. ,Domnivime se, Ze iicast
neutrdlnich xemi v rignych stadiich integracnibo procesu, anig by to xnamenalo
trdtu jejich neutrvality, prispivd ke vidjemnému sblifovini mezi viemi evrop-
skymi zemémi,“?* uved| na ministerském zasedini zemi ESVO finsky ministr
zahraniéi Ahti Karjalainen. Vyjidfeni A. Karjalainena je zcela v souladu
s koncepci finské zahraniéni politiky druhé poloviny 60. let, kdy se Finsko
pokouselo vyuzit svého geografického postaveni a historickych zku$enosti
a hrit na mezinirodnépolitické scéné Glohu mostu (bridge-building) mezi
Vychodem a Zipadem.?

3. Vstup Velké Britinie a Dinska do EHS - novy impuls
pro integraéni politiku Finska

Od roku 1964 mélo Finsko oficialni zastoupeni u Evropskych spole-
Censtvi v Bruselu. Na zacatku 60. let Velka Britanie, Dansko a Norsko poda-
ly Z4dost o vstup do EHS, Rakousko, Svédsko a Svycarsko pozidaly
o vyjednani pfidruzeného ¢lenstvi k EHS. Finsko vsak v prabéhu 60. let
nemohlo pomyslet na uz§i koordinaci vztahl s EHS, které bylo Sovétskym
svazem povazovano za zapadni organizaci zahrnujici nepfitelské zipadni
Némecko a jehoz ¢innost byla navic v rozporu se zijmy Moskvy. Finska
vlada tak pfes Gsili vlid ostatnich neutrilnich zemi ESVO o navizini
uzsich vztahG s EHS nadile udrzovala svj kurz politiky ,wait and see”
a Finsko jako jediné z ¢&lenskych zemi ESVO neusilovalo o rozvoj vztaht
se Spoleéenstvim?,

Nordek - dal$i pokus o severskou ekonomickou spoluprici

Finsko se roku 1968 zaclenilo do Organizace pro hospodafskou spolu-
prici a rozvoj (OECD), jejimZ cilem byl rozvoj hospodéfské spoluprice
mezi ¢lenskymi zemémi a liberalizace mezinirodniho obchodu. Principy
Clenstvi v organizaci Finsko pfijalo jiz pfi vyjednavani své asociace k ESVO.

24 ULA 1967, s. 147.

% Blize: Hakovirta H., East-West Conflict and European neutrality. Oxford 1988, s. 213-217.

%6 Na zaéatku 60. let si Velkd Britinie, Dinsko, Norsko podaly Zidost o vstup do EHS, Svéd-
sko, Svycarsko a Rakousko poZzidaly o pfidruzené ¢lenstvi, Portugalsko zaZzidalo o Gpravu
vztaht s EHS.
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Ve svém prohlieni pfedneseném v &ervnu 1968 na zasedini Rady OECD
finskd vlada zdGraznila svoji neomezenou suverenitu v zahraniénéobchod-
nich vztazich. Finské prohliSeni mélo uklidnit pfipadné obavy Moskvy
z vyboéeni z dosavadniho finského sméru. ,Finskd vidda dile podotykd, e
pravidla a cile OECD neomezuji finské monosti rovijet své obchodni vztaly
s neclenskymi xemémi organizace.?

V roce 1968 pfislo Dinsko s my$lenkou vybudovini Severské hospo-
dafské spoluprice (Nordic Economic Cooperation), tzv. Nordeku. Kreml
dansky nivrh Nordeku kritizoval, nebot jej nepovazoval za nezavisly pro-
jekt severskych zemi, nybrz za prechodnou fazi k plnému ¢lenstvi v EHS.
Ve Finsku byl Nordek povaZovin za vhodny projekt dal$iho rozvoje sever-
ské hospodirské spoluprice. Finsti predstavitelé chipali Nordek i jako insti-
tuci, prostfednictvim které by severské zemé mohly zaujimat k vyvoji z4pa-
doevropské integrace spoleény postoj a ziskaly by jejim prostiednictvim
vét§i vliv. Na haagské konferenci Evropskych spolegenstvi (ES) konané
v prosinci 1969 byly Velki Britinie, Dinsko, Norsko a Irsko pfizvany k jed-
ninim o vstupu do Spoledenstvi28, Tento krok ES stil ovSem za dal§im
nezdarem uz§i hospodifské spoluprice nordickych zemi, tentokrite ve
formé Nordeku.

Postoj severskych zemi k planovanému projektu se postupné zalal roz-
chizet. Svédski reprezentace chipala Nordek jako mozny odrazovy mastek
pro navizini intenzivnéj$ich vztah s ES, Dinsko a Norsko po pfizvani
k jednani o vstupu do ES odsunuly Nordek na vedlejsi kolej svych z4jmt
a zalaly se soustfedit na plné &lenstvi ve Spoledenstvi a Finsko vidélo
v Nordeku moznost intenzivnéj$i spoluprice nordickych zemi a lep$i koor-
dinaci svych postoja vaci integraéni politice ES. Tento seversky ,rozkol“ byl
hlavnim dGvodem pro nezdar dal$iho severského projektu. Finsko se ocit-
lo na zac¢atku roku 1970 pod tlakem Moskvy, kterd vnimala projekt Norde-
ku jako most k ¢lenstvi Finska v ES. Pozvinka Norska a Dinska do ES vede-
ni Kremlu v této argumentaci jenom utvrzovala. V bieznu 1970 se finsky
kabinet v &ele s premiérem Maunem Koivistem rozhodl pod vlivem vyvoje
udilosti a pod tlakem Kremlu nepodepsat dohodu o vytvoteni Nordcku.
Toto rozhodnuti premiéra M. Koivista vyvolalo kritické ohlasy jak v ostat-

27 ULA 1968, s. 105.

2 Po resignaci francouzského prezidenta Ch. de Gaullea na jafe 1969, ktery v prabéhu 60. let
opakované odmital souhlasit s rozsifenim Evropskych spolecenstvi o Velkou Britanii a dal$f
zépadoevropské staty, jiz nic nestilo v cesté vstupu téchto zemi do ES.
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nich severskych zemich tak i doma, zejména mezi obchodnimi a primys-
lovymi kruhy.

Finsky ministr zahraniéi Ahti Karalainen vysvétlil finsky pfistup k Nor-
deku na ministerském zasedini ESVO v kvétnu 1970. ,Vebledem k tomu, Ze
postoj clenskych zemi EHS se v priibébu loriskébo podzimu postupné xménil,
vyznamné to ovlivnilo vlastni hodnotu Nordeku.“? Dald{ projekt severské hos-
podafiské spoluprice, stejné jako tomu bylo deset let predtim, nebyl zejmé-
na v dasledku vnéjsiho vyvoje realizovan.

Bilateralni dohody o volném obchodu mezi Finskem a ES

Vstup Velké Britinie, Dinska a Norska do ES by znamenal vzhledem
k existujici celni unii Spoledenstvi vytvofeni novych bariér v obchodnich
vztazich mezi Finskem a pavodnimi ¢leny ESVO. To by negativné postih-
lo pfiblizné pétinu finského exportu. Bylo proto v Zivotnim zijmu Finska
zapojit se do jednin{ o uzavien{ dohod o volném obchodu mezi stity
ESVO a ES a udrzet tak s novymi ¢lenskymi zemémi ES v obchodnich otiz-
kach status quo®. Finskd integradni politika tak byla na za¢atku 70. let stej-
né jako deset let pfedtim postavena do situace, na kterou bylo zapottebi
rychle zareagovat.

Ministr zahrani¢i A. Karjalainen se ve svém projevu vyjadtil k inte-
graén{ politice Finska na zminéném ministerském zasedani ESVO v kvét-
nu 1970. ,Nds zdkladni pFistup k ES je zalofen na nasi neutvalité a na nasich
bospoddrskych zdjmech... Hleddme usporddini vztahid, které budou mit Cisté
obchodni povabu a jasné definované cile. Za prvé, velmi vysoky podil trhi
ESVO a ES na nasem abranicnim obchodé zpisobuje, e je pro nds Zivotné
dillegité udriet si konkurenceschopnou pogici na roxsiveném trbu ES. Za
drubé, bleddme komplesni vesent, které by gajistilo rist nasich exporti ve
vsech oblastech. Za tieti, chceme si xachovat vsechny vyhody ESVO. Znovuza-
veden? obchodnich bariér & vytvoreni novych nemiige byt v nicim djmu.“31
Vyjadien{ $éfa finské diplomacie tak potvrdilo pokradujici pragmatickou
politiku Finska k zidpadoevropské integraci. Finskd hospodafskd spolu-
price se zipadni Evropou se i nadile vyznadovala ,minimalistickym® pfi-

2 ULA 1970, s. 109.

30 Proti uz3{ kooperaci s Evropskym hospodatskym spoledenstvim viak na zagitku 70. let byly
ve Finsku vSechny vladni strany jak kvali Géasti zdpadniho Némecka ve Spoleenstvi, tak
kvili obavim ze sovétské reakce.

31 ULA 1970, s. 109.
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stupem — rozvijet vztahy aZ v momenté, kdy to bylo z vnéjsich pfiéin
hospodifsky Zidouci.

Na konci éervna 1970 zadala jednini mezi delegaci ES a zistupci Velké
Britinie, Irska, Dinska a Norska o jejich vstupu do Evropskych spolecenstvi.
V listopadu 1971 Rada ministrG ES povéfila Komisi, aby zahjjila jednani
s Clenskymi stity ESVO (véetné Finska) o uzavieni bilaterlnich dohod
o volném obchodu. Pfi prilezitosti zahijeni jednini mezi Finskem a EHS
o vybudovini volného trhu ministr zahranié{ Pentti Uusivirta ve svém pro-
jevu predstavil finské podminky, které mély byt pfi jedninich o vytvoreni
z6ny volného obchodu mezi Finskem a ES dodrzeny. ,Nasim klicovym
djmem je udriet si konkurencni postaveni v Evropé... Finsko jako neutrilni zemé
nebledd clenstvi, ale md v dmyslu vést se Spolecenstvim pouze jedndni o hospoddi-
skych otdgkdch. Finsko si chee uchovat rozhodovaci pravomoc v souladu se svoji
neutraliton... Zvldstni vygnam pro nds predstavuje 2achovini severskébo volného
obchodu a udrgeni tradicnibo bexcelnibo obchodu se Sovétskym svazem.“?

Finska politika vaci zdpadoevropskym integraénim seskupenim se na
zalatku 70. let opirala o étyfi zakladni principy:

o zajistit podminky pro konkurenéni postaveni finskych firem na vyvoz-
nich trzich (zejména na trzich VB a severskych zem?),

zachovini politiky neutrality Finska (v kontextu sovétsko-finské smlouvy
z roku 1948 a jeho geopolitického postavent),

o zOstat vné nadnirodnich rozhodovacich mechanismd ES (zachovini
suverenity, moZnost rozhodovat o svém vyvoji),

ponechat si bilaterilni ujednini o bezcelnim obchodu se Sovétskym
svazem.

Dohody o volném obchodu mezi Finskem na strané jedné, EHS
a ESUO na strané druhé byly uzavieny v &ervenci 1972 (stejné jako ostat-
ni zemé& ESVO krom Norska), jejich ratifikace finskym parlamentem viak
byla pozdrzena diky sovétsko-finskym jedninim a ratifikacim dohod mezi
Finskem a zemémi Rady vzijemné hospodifské pomoci v kvétnu 1973.

Bilaterilni dohoda Finska s EHS byla ratifikovina Eduskuntou v listo-
padu 1973 a vstoupila v platnost v lednu 197433. Dohoda méla viechny pod-

32 ULA 1971, s. 207-211.
33 Druhd dohoda mezi Finskem a Evropskym spoleéenstvim uhli a oceli vstoupila v platnost
az v lednu 1975.
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statné nileZitosti jako dohody ostatnich zemi ESVO s EHS aZ na dvé
vyjimky. Finskd smlouva neobsahovala ¢linek 32 smlouvy, tzv. ,vyvojovou
dolozku® (Evolutionary clause). Ta obsahovala moZnost rozvijeni spolupra-
ce mezi ¢lenskym stditem ESVO a EHS i v dalsich oblastech jako napfiklad
kultura, doprava, véda a vyzkum, které nebyly explicitné uvedeny v bilate-
ralni dohodé. Finska vlida dala timto krokem jasné najevo, Ze bude se stity
ES spolupracovat pouze na obchodni bizi a neni dohodami vizina k roz-
voji spoluprice v dal$ich oblastech. Finsko mélo také jako jediny smluvni
stait ESVO pouze tiimési¢ni vypovédni lhatu, ostatni zemé ESVO ji mély
dohodnutou na jeden rok34. Helsinky chtély prostfednictvim kratsi vypo-
védni lhaty dit Moskvé najevo, Ze v pfipadé negativniho vlivu dohod s ES
na bilateralni sovétsko-finsky obchod Finsko mtize dohody rychle vypové-
dét. Na summitu stitd ESVO konaném v dubnu 1977 ve Vidni se finsky
premiér Martti Miettunen vyjadril k finskému postaveni. ,Zaclenénim vyvo-
Jjové dologky do svych smluv s ES vyjddiily ostatni stdty ESVO svoji toubu rogvi-
Jjet ddle své vztahy s ES. Finsko toto neucinilo. Je viak pripraveno diskutovat
0 téchto otdzkdch s ostatnimi staty ESVO.“% V rimci dohod byla odstranéna
cla v obchodu Finska s Evropskymi spoleéenstvimi u primyslovych vyrob-
kli od &ervence 1977 a u citlivé papirenské produkce aZ od ledna 19843,
Finsko tak i nadale pokracovalo ve své pragmatické integraéni politice
zaloZené na pouze nutné potiebnych hospodifskych vazbich se zipadni
Evropou, které mu zajiStovaly stejné postaveni jakému se téily ostatni
severské zemé. Profesor Esko Antola oznadil ve své studii®’ integraéni pfi-
stup Finska v obdobi od roku 1960 do zaéitku 80. let za ,strategii defen-
zivni adaptace”. Finsko na zdkladé této strategie usilovalo o to, udrZet si
dosavadni stupen integrace — asociace k ESVO a bilaterilni dohody s ES.
Finsko nepotfebovalo podnikat Zidné daldi kroky k vytvafeni novych inte-

34 Stejné tomu bylo i u FINEFTA dohody a u Stockholmské konvence.

35 Antola E., Finnish Perspectives on EC-EFTA Relations. Maastricht 1990, s. 93.

36 Finska delegace usilovala o zamezenf realizace pivodniho nivrhu ES, ve kterém Spolegen-
stvi zamyslelo zavést pfi odbourivini ptekiZek u dovozli papirenského primyslu delsi pre-
chodné obdobi. Navrh ES byl zaloZen na zkuSenosti s negativnim vyvojem na trhu papi-
renského primyslu v zemich ES na zalitku 70. let. Finski delegace na druhé strané
argumentovala, Ze papirenskd produkce tvoti 50 % finského vyvozu a Ze zavedenim zvl4st-
niho - pomalej$iho reZimu odbourivini bude oslabeno konkurenceschopné postaveni fin-
skych firem na trhu ES a tim pddem poskozeno finské hospodafstvi.

37 Antola E., The Finnish Integration Strategy. Adaptation with Restriction. In: Méttéla, K.,
Patomiki, H.: Facing the Change in Europe. EFTA Countries’ Integration Strategies, Helsinki
1989, s. 59.
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gracnich zévazkl a vzdy ,brinilo” status quo svého integraéniho zapojenti,
nebot mu z hlediska hospodiiskych z4jm a politickych zdvazk zcela
vyhovoval. Pokud doslo ke zméné vnéjiiho integraéniho prostiedi a hospo-
dafsko-obchodni postaveni finskych obchodnich a primyslovych subjekta
by mohlo byt v dasledku této zmény oproti svym ostatnim konkurentiim
znevyhodnéno, Finsko se vzdy pokouselo cestou nejmensich zahrani¢né-
politickych zavazka stit se soucasti nové budovanych struktur.

Aby Finsko dopfedu zabrinilo diplomatickému tlaku Kremlu a vytvo-
filo si pfiznivé podminky pro bilateralni jednini, obnovilo jiz v roce 1970
sovétsko-finskou smlouvu z roku 1948 a roku 1971 podepsalo se Sovétskym
svazem Dohodu o hospodafské, technické a védecké spoluprici. TentyZ rok
zacala finsk4 vlada vyjednavat se stity RVHP o prohloubeni vzijemné spo-
luprice. Béhem sovétsko-finskych jednini v pribéhu podzimu 1972 byla
Moskva nékolikrat finskymi predstaviteli ujisténa, Ze z bilaterilnich dohod
s ES nevyplyvaji pro Finsko Zadné politické zivazky a Ze neobsahuji ¢linek
o rozvoji dalsich vztahl s EHS. Sovétskd produkce se méla i nadile na fin-
ském trhu téit principu nejvyssich vyhod, zavedenému bilaterilni doho-
dou v roce 1947. V dubnu 1975 byla v tomto duchu doplnéna existujici
sovétsko-finskd Celni dohoda z roku 1960 o novy ¢lanek. ,,Ustup/ey, které
Finsko ucinilo ve vxtabu k zemim EHS, budou timto ibned zaruceny také Sovét-
skému svagu, a to v mive presabujici dosud vyjednand ustanoveni Celni dobody
podepsané 24. listopadu 1960.“

V pribéhu vyjednivini dohod o volném obchodu mezi Finskem a ES
se sovétsti politici povétSinou zdrzovali kritickych pfipominek a varovnych
signalG na adresu finské diplomacie. Sovétsky denik Pravda otiskl v listo-
padu 1971 ¢&lanek, ktery varoval ptfed uzdi spolupraci Finska s Evropskymi
spoleéenstvimi. ,Jakdkoliv forma spoluprice s uzavienou skupinou EHS, kterd
Jje ve své podstaté pdteii NATO, by mobla xnamenat obrogeni soucasného miro-
vébo kursu zabranicni politiky Finska.“3 V prosinci 1971 vydala Moskva pro-
hlsenti, Ze finské pravicové strany usiluji o oslabeni finsko-sovétskych vzta-
ha s pomoci zipadnich politickych skupin. Zminény ¢élinek a sovétské
prohladeni predstavovaly v§ak svym obsahem spiSe ojedinélé ohlasy z Mosk-
vy na finskou integraéni politiku na zacatku 70. let.

38 Allison R., c.d., s. 123.
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4. Lucemburska deklarace - pocatek aktivni integracni
politiky Finska

V prabéhu druhé poloviny 70. let byly na zikladé bilateralnich dohod
postupné odbouriviny smluvené ptekiazky v obchodu mezi stity ESVO
a ES. Hospodafska recese, kterd postihla zipad Evropy v 70. letech, pfipra-
vila pldu pro zavidéni neviditelnych obchodnich ptekiZek (certifikity,
hygienické normy, bezpelnostni standardy vyrobkd, pouzivani ruznych
forem stitni pomoci) v téchto zemich, které nebyly v pfimém rozporu se
smluvnimi ustanovenimi obchodnich dohod, byly v§ak proti duchu spo-
le¢ného trhu ES, resp. zény volného obchodu mezi ES a stity ESVO. Spo-
le¢ny trh se tak v dasledku protekcionismu roztfistil a prestal tak pfiniSet
kyzeny integraéni efekt. Konkurenceschopnost prumyslu zipadoevrop-
skych zemi na poéatku 80. let jiz pokulhdvala za japonskou a americkou
produkci. Zemé ESVO se aktivné snazily rozsifit spolupraci s ES i do dal-
§ich oblasti na zikladé vyvojové dolozky, ¢lenské staty ES vSak tyto snahy
ESVO povétsinou odmitaly.

K 1. 1. 1984 byl liberalizovin obchod mezi ES a stity ESVO i u nejcit-
livgj$i papirenské produkce. Zipadoevropské stity tak zalaly promyslet
dalsi kroky v uzsi spoluprici. V dubnu 1984 se v Lucemburku sesli minis-
ter$ti zastupci zemi ESVO, ES a predstavitelé Komise a schvilili ,Lucem-
burskou deklaraci®. Lucemburskd deklarace pfinesla vyznamny posun do
vztahG mezi ES a stity ESVO, nebot zem¢ jiz nejednaly na bilaterilni bazi,
ale zalaly jednat na bazi multilaterilni (ESVO-ES). Lucemburska deklarace
obsahovala soubor opatfeni, kterd méla byt realizovina v jednotlivych
zemich a jejichZz cilem bylo dal$i odbourivini prekizek ve vzijemném
obchodovani s cilem vytvofeni mezi ES a ESVO Evropského hospodafské-
ho prostoru (European Economic Space). Stity mély na zikladé Lucem-
burské deklarace harmonizovat standardy svych vyrobkd, odstranit tech-
nické pfekizky obchodu, zjednodusit pohyb zbozi prfes hranice, regulovat
stitn{ subvence a liberalizovat vzijemny ptistup ke stitnim zakdzkim. Ve
druhé poloviné 80. let se nad rimec Lucemburské deklarace rozvijela spo-
luprice v oblastech vzdélavini (G¢ast zemi ESVO na programu
ERASMUS), védy a vyzkumu (spoleéné projekty EUREKA, ESPIRIT, ...)%.

39 ERASMUS - European Community Action Scheme for the Mobility of University Students,
Akéni program, SpoleCenstvi na podporu mobility vysokoskolskych studentl, EUREKA -
European Research Coordinating Agency, Evropski agentura pro koordinaci vyzkumu,
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Rok 1985 pfinesl z4sadni zlom pro budouci spoluprici mezi ES a ESVO.
Komise ES totiz pfedstavila Bilou knihu o dokonéeni vniténiho trhu Unie do
konce roku 19924, Bil4 kniha obsahovala téméF tfi sta legislativnich opatfe-
ni, kterd mély jednotlivé Clenské stity prevzit do svych narodnich legislativ
tak, aby mohl byt od zalitku roku 1993 plné realizovin volny pohyb zboZi,
sluZeb, kapitilu a osob. Vybudovini vnitfniho trhu v ES vak pro stity ESVO
znamenalo hrozbu spocivajici v nestejnych podminkich pfi prodeji jejich
vyrobkl a vyrobka vyprodukovanych v ES na trzich Evropskych spoledenstvi.

Zemé ESVO mély zésadni z4jem na volném pfistupu na trh ES, nebot
vyvizely vice neZ polovinu své produkce na trh Spoleenstvi. Ve druhé
poloviné 80. let se zalal postupné liberalizovat mezinirodni pohyb kapiti-
lu. V souvislosti s vytvafenim vniténiho trhu v rdmci ES zalaly spoleénosti
ze zemi ESVO (zejména Svédsko a Svycarsko) zaklidat hromadné své
pobocéky v zemich ES. Témito kroky si chtély udrZet svoji vyrobu uvnitf
vznikajiciho vnitfniho trhu a tim si zajistit pro své podnikatele stejné pod-
minky, jaké mély firmy ze zemi ES.

V roce 1986 se Finsko stalo plnoprivnym ¢&lenem ESVO. Od poloviny
80. let Helsinky aktivné podporovaly prohlubovini spoluprice v rimci
ESVO a Finsko se stalo jeho aktivnim &lenem. Od roku 1985 se aktivné
Gcastnilo na projektu EUREKA. Ve druhé poloviné 80. let Finsko zacalo
uplatiovat integraéni strategii, ve které kladlo ddraz na to, aby ¢&lenské
stity Sdruzeni jednaly ve shodé ve vztahu k ES. Intenzivnéj$i spoluprice
zemi ESVO by tak zlepsila jejich negociaéni pozice viéi ES. Finski inte-
graéni politika se na konci 80. let opirala o intenzivni spoluprici v rimci
ESVO, zejména s neutrilnimi staty, a jeho integralni politika byla oznaéo-
vana za ,politiku kooperativni integrace”.

Zejména v§ak neutrilni zemé ESVO pfistupovaly na konci 80. let velmi
rozdilné k vyvoji v ES. V Rakousku, Svycarsku a éasteéné i ve Svédsku se ve
druhé poloviné 80. let jako reakce na projekt vnitiniho trhu ES rozvifily
diskuse o moznostech jejich €lenstvi v ES, poptipadé o jinych moZnostech
zapojeni do vnitiniho trhu.*! Evropska spoleéenstvi viak jako druh4 strana
neméla v této dobé prilidny zdjem prohlubovat svoji spoluprici s ESVO.

ESPIRIT - European Strategic Programme for Research and Development in Information
Technology, Evropsky strategicky program pro vyzkum a vyvoj informaénich technologii.
40 Completing the Internal Market: White Paper from the Commission to the European Council,

European Commission. Brussels 1985.
4V Rakousku bylo jiz v pribéhu roku 1988 z reakci politickych stran, primyslovych
a obchodnich kruht zfejmé, Ze Rakousko se nespokoji s pouhym piistupem na vnitini trh
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ES se chtéla pfedeviim soustiedit na prohlubovini hospodafské integrace
mezi Elenskymi staty*2.

5. Vyvoj hospodafstvi a zahrani¢éniho obchodu Finska
v 70. a 80. letech

Dohody o volném obchodu, uzaviené s Evropskymi spoleéenstvimi
v roce 1973, predstavovaly dalsi krok finského hospodafstvi na zipad Evro-
py. Zipadoevropské trhy se podilely pfiblizné 65 % na finském obchodu
a bezcelni obchod s témito zemémi vyznamné podpofil finsky pramysl
a jeho konkurenceschopnost. 70. 1éta byla v§ak poznamenina celosvétovou
ropnou kriz{ s nislednym vyraznym rlstem cen ropnych produktd. Finsko by-
lo energeticky zavislé na sovétskych dovozech (na za¢itku 80. let Finsko
dovizZelo ze SSSR téméF 80 % vSech energetickych dovozti). Diky réistu cen
energetickych surovin v prvni poloviné 70. let a na zaéitku let 80. doslo
k nérGstu podilu obchodu Finska se Sovétskym svazem. Znaéni zavislost
Finska na sovétskych energetickych zdrojich byla nékterymi zdpadnimi
pozorovateli povaZzovina za mozny zdroj ztrity finské hospodafské neza-
vislosti. Nebyl viak zaznamenin ptipad, kdy by sovétska strana svého posta-
veni exkluzivniho dodavatele ropné produkce do Finska pfimo zneuZila.

V 1ét€ 1970 byla podruhé prodlouZena sovétsko-finskd smlouva o vzi-
jemné spoluprici z roku 1948, jejiZz platnost méla vypriet aZ v roce 1975.
V pribéhu bruselskych schizek v roce 1971 Finové také vyjednavali uza-
vieni dohody se zemémi Rady vzijemné hospodifské pomoci. V Cervnu
1973 Eduskunta ratifikovala dohody s deviti stity Rady vzidjemné hospo-
dafské pomoci o vytvoreni spoleéné komise, jejimZ Gkolem bylo fizeni hos-
podatské, védecké a technické spoluprice mezi Finskem a stity RVHP.
Vsechny tyto dohody viak v praxi nevedly k intenzivnéjsi spoluprici a staly
se pouze formalni protivihou dohod Finska s ES.

EU a Ze bude usilovat o plné &lenstvi v ES. V &ervenci 1989 si Rakousko podalo Zidost
o ¢lenstvi v ES.

42 To potvrdily i principy rozvoje ES, které ve svém projevu v kvétnu 1987 v Interlakenu nasti-
nil evropsky komisat Willy de Clerq: ,priorita ES by se méla soustiedit na internt integraci ES,
Spolecenstvi by si mélo xachovat autonomni rozhodovaci mechanismy a v neposledni iadé méla exi-
stovat spravedlivd rovnovdha mezi vybodami a dvazky” (spoluprice ES s ESVO pozn. autora).
Podrobnéji Pedersen T., European Union and the EFTA Countries. Enlargement and Integra-
tion. Pinter. London 1996, s. 35.
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Finsko soucasné uzavielo v roce 1971 Dohodu o hospodafské, techno-
logické a primyslové spoluprici se Sovétskym svazem a zavizalo se k dal-
$im rozsahlym finsko-sovétskym projektim. V pribéhu 70. let byla zejmé-
na v ptihraniénich regionech vybudovina fada sovétsko-finskych
pramyslovych komplex@. Spoluprice pfiniSela ovoce obéma stranim,
Finové zde uplatnili svd moderni zafizen{ a bylo zde zaméstnino mnoho
finskych odbornikd, sovétska strana ziskala pfistup k modernim primyslo-
vym technologiim a kvalifikované pracovni sile. Mezi nejzniméjsi spoleéné
projekty se zafadily dvé jaderné elektrirny u Loviisa na jihu Finska (sovét-
sk strana dodavala suroviny, finska strana provedla vystavbu elektriren),
lesnicko-primyslovy komplex u Pidjirvi na sovétském Gzemi, &i rozsihly
téZebni komplex s nové vybudovanym méstem Kostamus v Karélii na jih od
Pédjarvi. Rekonstruovany kanil Saimaa (v letech 1963-69) spojujici Velkou
jezerni plo$inu a Finsky ziliv pfes sovétské Gzemi v oblasti Karelské $ije
a spoleény ropovod ptedstavovaly zkvalitnéni hospodifské infrastruktury
mezi Finskem a Sovétskym svazem.

V priabéhu 70. a 80. let finski ekonomika vyznamné profitovala
z obchodu se Sovétskym svazem. Finsky pramysl se i v prabéhu energe-
tické krize t&$il stilému dostatku zdroja surovin a energii ze Sovétského
svazu, jejichZ ceny byly diky zplsobu jejich vypoltu na niZ§i Grovni nez
ceny svétové. Vyhody pro Finsko vyplyvajici z jeho obchodovani se Sovét-
skym svazem potvrdila i zpriva OECD z roku 1981: ,....na gdkladé bilate-
rdlnich obchodnich podminek mobly vyvogy Finska do Sovétskébo svazu rychle
expandovat, za idcelem pokryti rostoucich cen dovozi energit,...“* Ropni
krize v letech 1973-74 vyvolala dynamicky rGst cen ropnych produktt
a diky bilaterilnimu clearingovému systému pfispéla i ke zvyseni vyvoza
Finska do vychodniho bloku, zejména do SSSR. V prvni poloviné 80. let
tak finsky obchod s vychodnim blokem véetné SSSR dosahoval téméf
¢tvrtiny finského obchodu, se Sovétskym svazem se z toho vymérovala
pfiblizné polovina zahraniéniho obchodu. Ve druhé poloviné 80. let se
viak celosvétové ceny ropné produkce zadaly sniZovat, podil finského
obchodu se sovétskym blokem tak zadal postupné klesat. Na druhou stra-
nu vzrostl podil zahraniéni vymény Finska s Evropskymi spoledenstvimi.
Vyvoj zahraniéniho obchodu Finska s hlavnimi skupinami zemi{ zachycu-
je tabulka ¢&. 2.

4 Singleton E, The Economy of Finland in the Twentieth Century. Bradford 1988, s. 84.
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Tabulka 2: Vyvoj finského zahraniéniho obchodu se skupinami zemi a zemémi
v letech 1973-1990 (Gdaje v %)

Obchodni

. EHS ESVO Vyichodni blok Sovétsky svag
partnefi

Vyvoz Dovoz Vyvoz Dovoz Vyvoz Dovoz Vyvoz Dovoz

1973 46,3 40,7 228 25,6 14,5 16,4 11,7 12,4

1975 35,6 36,9 25,8 22,7 23,6 21,1 20,2 16,8

1980 38,6 33,4 235 17,6 19,9 24,4 17,6 21,0

1985 35,9 37,0 20,0 17,9 234 24,0 21,5 21,0

1990 46,9 46,3 20,3 19,6 14,4 12,2 12,7 9,9

ESVO - Norsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko, Island, do r. 1985 Portugalsko

Vychodni blok — Bulharsko, Ceskoslovensko, Madarsko, Némeckd demokratickd republika,
Polsko, Rumunsko, Sovétsky svaz.

EHS - Némecko, Francie, Itilie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Dinsko, Velki Britinie,
Irsko, od r. 1981 Recko, od r. 1986 Spanélsko, Portugalsko.

Pramen: Korhonen, K., Urho Kekkonen: A statesman for Peace. The Otava Publishing Co.,
Helsinki 1975, s. 184; Statistical Yearbook of Finland 1974. Central Statistical Office of Finland,
Helsinki 1974, s. 132-133; Statistical Yearbook of Finland 1977. Central Statistical Office of
Finland, Helsinki 1977, s. 134; Ulkomaankauppa 1979, ¢ast 2. Valtion painatuskeskus Helsinki
1980, s. 53, 61; Ulkomaankauppa 1984, ¢ist 3. Valtion painatuskeskus Helsinki 1985, s. 2, 5;
Ulkomaankauppa 1989, &ast 3. Valtion painatuskeskus Helsinki 1990, s. 2, 5; Ulkomaankauppa
1994, &ast 3. Valtion painatuskeskus Oy, Helsinki 1995, s. 2, 5.

Finské ekonomice se podafilo pomérné Gspééné proplout celosvétovou
hospodétskou recesi. Znaény podil na tom mély zejména vysokid mira
inves-tovani ve finském soukromém sektoru, riist exportnich trht (v obdo-
bi energetickych krizi zejména do Sovétského svazu) a stabilita obchod-
nich vztahd se Sovétskym svazem zaloZen4 na bilaterilnich dohodach.

* k%

33



Finska povileéni integraéni politika se vyznacovala pragmatickym pfi-
stupem. Zachovani finské bezpelnosti a suverenity bylo vzhledem k histo-
rickym zkuSenostem a geostrategické poloze Finska Gzce spojovino
s dobrymi a pratelskymi vztahy s Moskvou. Finski vlida se snaZila vstfic-
nou politikou véi Sovétskému svazu dosihnout Gstupkd i v oblasti svo-
bodného zahrani¢niho obchodu se Zapadem. Politika vyvaZovani finského
integraéniho Gsili na strané vztah( se Sovétskym svazem byva oznalovina
terminem finsky paradox. Paradoxem se nazyvi proto, Ze Finsko dosihlo
tim uZsich integraénich vztahl se Zipadem, &im pratel$téjsi vztahy mélo
se svym vychodnim sousedem. Finsk4 politickd reprezentace vzdy nejdfive
vyjednala dal$i prohloubeni sovétsko-finskych vztahli ve formé nové uza-
vienych dohod o spoluprici & budovani spoleénych hospodifskych pro-
jekt, a poté mohly Helsinky pomyslet na uz$i hospodaiské vztahy se
Zipadem.

Pro finskou integraéni politiku byla v prabéhu studené valky piiznac-
na jeji adaptabilita: Finsko nikdy samo neiniciovalo kroky vedouci k inten-
zivnéj§i zahraniénéobchodni spoluprici Zapadu, ale vZdy pouze reagovalo
na integraéni nivrhy z ostatnich zemi — adaptovalo se na nové vzniklé
podminky. Finsky postoj k zipadoevropské integraci byl vzdy primirné
podtizen zachovini dobrych sousedskych vztaht se Sovétskym svazem.

Finti podnikatelé a primysinici si béhem studené valky uvédomovali
geopolitické reilie Finska, a proto nevytvafeli vétsi tlak na vlidu, aby za
kazdou cenu usilovala o hlub$i hospodifskou spoluprici se zipadnimi
stity. Na druhé strané si vlida byla védoma toho, Ze netdasti v mezivlid-
nich integraénich projektech ohroZuje konkurenceschopnost a Zivota-
schopnost finského pramyslu. Finsk4 vlida se v§ak poustéla do navazovani
uzsich hospodafsko-obchodnich vztaha se Zipadem aZ po ujisténi, Ze svoji
participaci v integraénim projektu neohrozi své dobré a pratelské vztahy
se Sovétskym svazem
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Summary
Limits on the Finnish integration policy during the Cold War

The paper focuses on the post-war integration policy of Finland and
analyzes the Finnish motivations and incentives for its participation in
Western European integration. The study shows that economic factors were
the key attraction for the Western European integration process, while
political factors limited the scope of the Finnish integration policy during
the Cold War. According to the Treaty of the Friendship, Cooperation and
Mutual Assistance signed by Finland and the Soviet Union in 1948, Finland
became a part of the Soviet security system and Finland was to keep outside
of any alliance which was hostile to the Soviet Union. The geo-strategic
position of Finland thereby restricted Finnish participation in Western
European integration during the Cold War, given that the EC was seen by
Moscow as an economic arm of the western military alliance. Finland was
permitted by the Kremlin to arrange contacts with Western economic
organizations only in the mid-1950’s and the creation of the European Free
Trade Association in 1960 was an economic challenge for Finnish exports as
Great Britain and Sweden were members. Due to its unique relations with
the Soviet Union, Finland formally acquired associate-member status at the
EFTA but with the economic advantages of full membership. Western
Europe has always been vital for the Finnish economy, especially for its
export sector of wood and paper. It was very important not to let Sweden
have a competitive advantage in Western Europe by more far-reaching
participation in integration. Finnish integration policy was very cautious
due to its post-war relations with the Soviet Union and has been designated
as a “wait-and-see” policy. Finland always followed Sweden into similar
agreements within EFTA or with the EC but delayed and restricted its
participation for political reasons during the 1960’s and the 1970’s. Since the
mid-1980’s, Finnish integration policy changed and became more active, as
Finland became a full member of the EFTA and the Soviet Union’s policy
started to change.
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