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1. Rusky federalismus v sovétském obdobi

Sovétské Rusko - Ruskd sovétskd federativni socialistickd republika
(RSFSR) - bylo, stejné jako Sovétsky svaz, formalné federaci.! Sovétsky
federalismus byl specificky v tom, Ze byl pojiman prfedeviim jako zpasob
feSeni nirodnostni otizky - neflo o délbu kompetenci mezi centrem
a subjekty, zaloZenou na vzijemné dohodé, ale o poskytnuti autonomnich
prav nékterym nirodnostnim GtvarGm. Ruskad federace nebyla utvirena
zdola jako svaz stitQ, ale vznikla shora na zikladé programu nového reZi-
mu. Jak uvadi Pustogarov, ,mnohé ‘svobodné narody’, které podle Gstavy
mély tvofit Ruskou federaci, nikdy v historii nemély vlastn{ stitnost.“2 Rada
nirodnosti naopak stitnost v podobé nirodnostniho subjektu federace
neziskala; kromé toho i v pfipadé, Ze nirodnostni ,autonomie“ (auto-
nomnf jednotka) vznikla, byly ¢asto jeji hranice vytvofeny tak, Ze se znaé-
né skupiny obyvatel dané nirodnosti ocitly vné hranic ,svého“ nirodnost-

1 Podle Ustavy RSFSR z roku 1978 se RSFSR sklidala ze $estnicti autonomnich sovétskych
socialistickych republik, Sesti kraja, ¢tyFiceti deviti oblasti, dvou ,,mést republikové podrize-
nosti“, péti autonomnich oblasti ,nachizejicich se v rimci kraje“ a deseti autonomnich
okruh(i ,nachizejicich se v rimci kraje nebo oblasti“. Kraje se od oblasti liSily tim, Ze v jejich
rdmci se nachdzely autonomni oblasti nebo i ASSR. Rada z nich se postupné stala oblastmi;
ze trnécti jich tak na pocatku 90. let zGstalo Sest. Nyni se nizev pouzivi pouze z divodu
tradice. Federalizm — enciklopediceskij slovar’. Moskva 1997, s. 117.

2 Pustogarov V. V,, Sub’jekty Federacii. Pravovyje aspekty medunarodnej dejatel’nosti, Ufa 1995,
s. 23-24.
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niho stitniho Gtvaru.’ Ze systému federalnich vztah v RSFSR navic zcela
vypadl nirod rusky, ktery se na rozdil od fady mailo rozvinutych a miélo
poletnych nirodnosti, pro néz byly vytvofeny etnické subjekty federace
(autonomni republiky, autonomni oblasti, autonomni okruhy),* musel
spokojit s rozdélenim svého Gzemi na fadu Gzemnich jednotek (kraja
a oblast{), bez jakychkoli, byt formélnich, priv a atributd.

sPrivilegované“ nirodnostni subjekty RSFSR, zejména autonomni
sovétské socialistické republiky (dile uZivime zkratku ASSR - pozn. aut.),
disponovaly vlastni Gstavou, legislativnim systémem, vy$§imi soudnimi
orginy, ob¢anstvim. Vztahy RSFSR s témito republikami vykazovaly rysy
federalnich vztah@, napfiklad ruski vlida mohla pouze koordinovat &in-
nost vlid ASSR, jejichZ pfedsedové byli automaticky ¢leny Rady ministr@
RSFSR. Od roku 1977 Gstavy ASSR nepodléhaly schvileni Nejvy$sim sové-
tem RSFSR. ASSR na rozdil od republik svazovych nedisponovaly privem
na odtrzeni od svazové republiky ¢ od SSSR. Fakticky se jednalo o auto-
nomni Gtvary, nikoli o subjekty federace; hlavni pozornost byla vénovina
zachovini nirodnostnich specifik, jazyka a kultury. Vykon pravomoci, jez
ASSR mély v nékterych oblastech, byl pod dozorem stitu a centralizované
komunistické strany.> Celd komplikovani federilni struktura RSFSR byla
v podstaté strukturou formalni. Dle Pustogarova ,natolik zasadni rozpory
sovétského modelu federalismu mohly existovat po desetileti bez podstat-
nych tfenic (...), protoZe v mnohém zistivaly na papite“.6 Centralizovany
systém KSSS umoziioval direktivni Fizeni spole¢nosti i pfes existenci for-
mélnich federativnich vztaha &i prav nékterych regiond.

V sovétském systému viak probéhly v 60. a 70. letech zmény, béhem
nichZ se etablovaly regionilni elity jako do jisté miry samostatni hradi
v systému mocenskych vztaha.” V 70. letech se misto ,tvrdého® systému
plinovani a pferozdélovani ustavuje ,administrativni trh® mezi rGznymi
urovnémi mocenské hierarchie. Mistni elity politicky nabyvaly na vize

3 Voprosy menacional’nych i federativnych otnoSenij, Moskva 1995, s. 18.

4 Polyetnické nirodnostni okruhy, od roku 1977 nazyvané autonomnimi okruhy, byly uréeny
miélo poletnym nirodim, Zijicim vice méné kompaktné v severnich a severovychodnich
oblastech zemé. Jednalo se o malo lidnaté Gtvary s velkou rozlohou. Okruhy byly soudisti
kraj a oblasti, na jejichZz Gzemi se nachizely.

5 Pipes R., The Formation of the Soviet Union, Cambridge, Mass., 1964, s. 248.

6 Pustogarov V. V,, Sub’jekty Federacii, s. 27.

7 Leuskin S. G., Regional’naja politiko-administrativnaja elita sovremenngj Rossii, Moskva 2001,
s. 52.
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a ziskavaly relativni samostatnost. Regionalni lidfi v rimci systému zaloZe-
ného na vyjednaviani usilovali o zaji§téni novych zdrojl a financi pomoci
lobbovini v centru. Zména se tykala i struktur samotné komunistické stra-
ny. Prvni tajemnik obkomu (oblastniho vyboru strany) mél nemalou samo-
statnost v FeSeni bé&zné agendy, mohl se dokonce prostiednictvim Ustied-
niho vyboru KSSS (byl-li &lenem) zapojovat do celostitni politiky.
Regionélni elity sice mnohé spojovalo, ale kazdy bojoval primarné za své
zijmy, jejich predstavitelé nebyli schopni se v tomto UGsili sjednotit.
Zménu pfineslo aZ obdobi perestrojky. Regionalni elita se v druhé polovi-
né 80. let snazila pfizplGsobit novym redliim, a postupné se tak ménily jeji
postoje — od podpory centrilni moci, pfes vahini a pochopeni sebe sama
jako samostatné sily, aZ po usilovani o stranické funkce, nahrazené ve finil-
ni fazi bojem o funkce stitni.?

Soudisti politiky generilniho tajemnika M. S. Gorbadova v druhé polo-
viné 80. let byla snaha o decentralizaci stitni moci v SSSR. Uvolnéni ve
spole¢nosti vedlo k zahijeni vefejné debaty o mnohych doposud nepfi-
pustnych tématech, véetné diskuse o vztahu ,my — centrum®, a to jak na
Grovni svazovych republik, tak i na Grovni autonomnich jednotek v rimci
RSFSR.10 Perestrojka prinesla oslabeni moci centra, vzrast sily regionalnich
elit, a v fadé nirodnostnich regiond (v prvni fadé autonomnich republik)
také boj za ,nirodné-kulturni obrozeni“ pfislu§nych nirodnosti. V tomto
Gsili mistni elity podporovalo i obyvatelstvo pfislusnych region.! Na
povrch vyplynuly po desetileti potlatované problémy, jako napiiklad
dasledky sovétské politiky jazykové a kulturni asimilace, pocit nedostateé-
ného ekonomického rozvoje ve srovnini s ruskym ¢&i svazovym primérem,
a dal3i.12

Proces emancipace se viak nedotkl pouze ,autonomii“, ale i &isté
Gzemnich Gtvar( - kraj a oblasti. Privé v obdobi perestrojky zacal proces
transformace téchto GtvarG v plnoprivné subjekty federace, vystupujici
stejné jako ,autonomie“ aktivné za svi priva. Jednalo se o disledek politi-
ky sovétského vedeni, které se rozhodlo posilit moc regionl v boji s eko-

8 Smirnjagin L. V., Rossijskij federalizm: paradoksy, protivorelija, predrassudki, Moskva 1998,
s. 16. a Leuskin S. G., Regional’naja politiko-administrativnaja elita, s. 53.

9 Mochov V. P, Evoljucija regional’ngj politiceskoj elity Rossii (1950-1990 gg.), Perm’ 1998, s. 66.

10 Barsenkov A. S., Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, Moskva 2002, s. 73.

1 Leuskin S. G., Regional’naja politiko-administrativnaja elita, s. 53.

12 Gibadullin R. M., Tatarskoje nacional’noje dvigenije, Kazan 1998, s. 15.
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nomickou a socidlni krizi 80. let. Slo napfiklad o posileni role regionilnich
Lo e L, e iy ©1¥ s e
orgind v fizeni mistnich podnika, jez byly doposud v fadé pfipadi f{zeny
vz ¥ 7 .. . . v’ 13 . o 7’
pfislu§nymi institucemi pfimo z centra.l®> Regionim se v tomto obdobfi
oteviraly nové moznosti. Pochopily, Ze redlni moc spociva v kontrole zdro-
+o /7 7 ’ 7 o 14 Y’V 7’
ja, koncentrovanych doposud v rukou centrilnich orgint.* O rozsiteni
ekonomickych i politickych prav usilovali na svazové Grovni zejména pted-
stavitelé autonomnich republik v RSFSR. Napf. v Tatarstinu se politicka
emancipace projevila v pozadavku na ziskini statutu svazové republiky.’
7% . 7 . ’ v v ’ %
Kli¢ovou roli ve vyvoji v Rusku, ktery vedl aZ k ,ptehlidce suverenit” na
pocatku 90. let, tehdy hrila zejména existence formalnich atributl federa-
lismu a pravomoci, jimiZ disponovaly v prvni fadé ASSR, dile emancipace
regionalnich elit, ke které dochazelo od 60. let, a kone¢né uvolnéni spole-
Censké situace, které umoznilo regiondlnim elitim prosazovat své pozadav-
ky vi¢i centru, oslabenému zhorSenim ekonomické a socidlni situace,
a domihat se realizace formalnich vymozZenosti ,sovétského federalismu®.

2. Centrum a regiony RSFSR v obdobi 1990-1991

Obdobi let 1990-1991 bylo pro vsechny svazové republiky vcetné
Ruska obdobim emancipace viiéi slibnoucimu SSSR. Toto obdobi ukondil
aZ netispéény pokus o pué konzervativnich sil v srpnu 1991, po némz nésle-
doval rozpad SSSR a vznik novych nezivislych stitd. Jednalo se o dobu
radikilnich politickych a spolecenskych pfemén a také ekonomické krize,
jez zasahla celou spoleénost. V§voj provizelo i zaostivini pravniho a Gstav-
niho systému za probihajicimi zménami ve spoleénosti.

K rozvolnéni vztahG mezi centrem a regiony RF na poéitku 90. let pfi-
spélo predeviim usilovini svazovych republik o vétsi miru suverenity

13 Umnova I. A., Evoljucija pravovogo statusa kraja, oblasti kak sub’jekta Rossijskoj Federacii,
Gosudarstvo i pravo, 8-9/1994, s. 44.

4 Umnova I. A., Konstitucionnyje osnovy sovremennogo rossijskogo federalizma, Moskva 2000,
s. 55-56.

15V roce 1989 vysledky vyzkumu vefejného minéni v Tatarstdnu ukézaly, Ze pro ziskini sta-
tutu svazové republiky, piipadné za zrueni stivajictho rozdéleni SSSR na republiky svazo-
vé a autonomni, je 67 % respondentl. Gibadullin, Tatarskoje nacional’noje dvigenije, s. 14.
Tatarstin o status svazové republiky usiloval jiz v dobé& pfipravy sovétské Gstavy z roku
1977. Viz Magomedov A. K., Lokal’nyje elity i ideologija regionalizma v novejsej Rossii. Sravni-
tel’nyj analiz, Ul'janovsk 1998, s. 29.
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v raimci SSSR - proces, ktery se ze svazové Grovné pienesl i na Groven auto-
nomnich republik — dale soupefeni o pfizen ruskych region mezi svazo-
vym centrem a emancipujicim se Ruskem a v neposledni fadé zijem regio-
nalnich elit o udrZeni a rozdifeni své moci v ménicich se politickych
a ekonomickych podminkich.

Z hlediska regionalnich elit mély kli¢ovy vyznam volby do regionalnich
sovétl v RSFSR v bifeznu 1990. Prvni volby konané na pluralitnim zikladé
vytvofily regiondlni parlamenty, které se citily vice odpovédné svym voli-
¢am neZz Moskvé. Regionalni lidfi, ktefi ziskavali vice zodpovédnosti za
mistni situaci, zaéali usilovat o pfesun pravomoci na regionalni Groven,
zvla§té v situaci, kdy centrum vzhledem ke svym ekonomickym potiZim
zmenSovalo objem financovani regionq. Aktivita regiont v tomto obdobi
byla souéasné bezprostiedni reakci na dosavadni sovétsky centralismus, kdy
regiony zpravidla nemély odpovidajici zisk z pfirodniho bohatstvi a dalsich
ekonomickych zdrojd na svém zemi.1¢ Zde je moZno spatfovat politek
obdobi ,regionilniho aktivismu“ v Rusku, jezZ mélo trvat az do podzimu
roku 1993.

Emancipace svazovych republik

Na pfelomu 80. a 90. let se svazové republiky, disponujici fadou for-
malnich prav, zadaly domahat jejich redlného naplnéni. Od poditku roku
1990 se rozvijelo i hnuti za suverenitu Ruska (RSFSR). Jednim z dévodi
bylo sniZeni efektivity fungovaini svazovych struktur, stejné jako nezijem
Svazu vénovat pozornost ruskym zileZitostem (i pfimo odpor M. S. Gor-
bacova proti zvy$eni vlivu RSFSR). Ruské $picky mély pocit kiivdy z toho,
ze republika byla dle jejich ndzoru v rimci SSSR zanedbivina na Ukor
méné rozvinutych svazovych republik, ackoli v rimci SSSR nesla hlavni
b¥imé vydaji. Disledkem byla debata o dal§im postaveni RSFSR ve vztahu
ke Svazu a také o nutnosti Gpravy vztahu k vlastnim regionim.

Do fady deklaraci suverenity svazovych republik se Rusko zafadilo
12. &ervna 1990. Deklarace stitni suverenity RSFSR mimo jiné obsahovala
ustanoveni o tom, Ze RSFSR disponuje plnou jurisdikci na svém Gzemi
a Ustava RSFSR je nadfazena sovétské. Dile prohladovala, Ze platnost sva-
zovych zikon?, které jsou v rozporu s ruskymi, je ,pozastavena“. Doku-

16 Stoner-Weiss K., Federalism and Regionalism. In White, S., Pravda, A., Gitelman, Z. (eds.),
Developments in Russian Politics 4, 4h Edition. London 1997, s. 233.
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ment zavidél oblanstvi RSFSR a obsahoval ustanoveni o moZnosti vystou-
peni republiky ze SSSR. Z nadeho pohledu je dulezity zejména ¢linek 9
Deklarace, jenZ fika: ,Sjezd lidovych poslancG RSFSR potvrzuje nezbytnost
podstatného rozsifeni prav autonomnich republik, autonomnich oblastf,
autonomnich okruhd, stejné jako kraja a oblasti RSFSR. Konkrétn{ otizky
realizace téchto prav budou urdeny legislativou RSFSR o nirodné-stitnim
a administrativné-teritoridlnim uspofddani Federace.“!” Deklarace vyjadio-
vala pfipravenost RSFSR rozsifit pravomoci regiond, proces suverenizace se
tak prenisel ze svazové Grovné dovnitf Ruska.

Soupefeni o pfizen ruskych regiond

Dal$im faktorem, ktery posilil roli ruskych region@, byla snaha svazo-
vého veden{ o reformu stitniho usporidini SSSR. Jejim divodem nebyla
zdaleka jen snaha o vytvoteni spravedlivéj$iho systému, ale i souboj o moc,
v némz na jedné strané stilo sovétské vedeni, na druhé strané RSFSR v Cele
s predsedou Nejvysiiho sovétu Borisem Jelcinem. Ruské regiony, zejména
ASSR, se v tomto konfliktu mély stit ,jazyckem na vahich“ a toto posta-
veni maximalné vyuZily.

Svazové vedeni v tomto soupefeni nabidlo regionim faktické zvyse-
ni jejich statutu v rimci SSSR, coZ se mimo jiné projevilo v celosvazové
legislativé. 10. dubna 1990 byly ptijaty zikony O zdkladech ckonomickych
vtabii SSSR, svazovych a autonomnich republik a 26. dubna téhoz roku
O vymezeni pravomoci mezi SSSR a subjekty federace. V téchto zikonech
byly ASSR ve vztazich se SSSR do znaéné miry postaveny na roven sva-
zovych republik. Zikony ptedpoklidaly, Ze autonomni republiky budou
moci uzavirat se Svazem smlouvy a dohody pfimo, bez zapojeni ,svych®
svazovych republik. Témito smlouvami mohly pfitom byt fe§eny mimo
jiné otdzky vzijemného pfedivini majetku mezi svazem a republikami.
Autonomni republiky ziskivaly privo delegovat pravomoci SSSR pfimo,
a tak ,obejit“ svazovou republiku. Slo tedy o snahu oslabit pozice ruské-
ho vedeni. Svazové zdkony zavidély smluvni charakter vztahG mezi Rus-
kem a autonomnimi republikami v jeho rimci.18 Podle nékterych autort
by reformovan{ Svazu na zikladé tohoto zdkona vedlo k rozpadu svazo-
vych republik. Ani ruské vedeni v§ak nesetfilo na adresu ,autonomii“

17 Abdulatipov R. G., Boltenkova L. E, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, &ast’ 1,
Moskva 1993, s. 36.
18 Umnova . A., Konstitucionnyje osnovy, s. 60.
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sliby: ,Rusko uzavie smlouvu s Tatarskou republikou nebo stitem — podle
toho, jak rozhodne Nejvyssi sovét. Bude konfederativni smlouva uvnitf
Ruska. (...) Nenf tfeba vychdzet z toho, kolik priv vim da Rusko. Ale je
tieba vychizet z toho, kolik si miZete vzit a jakou ¢ist moci delegovat
Rusku. (...) Vezméte si takovy dil samostatnosti, jakou miZete strivit.
A co nebudete moci, pfedejte po dohodé Rusku.“? Tak mluvil v 1été roku
1990 Boris Jelcin pfi nivitévé Tatarstinu. Kromé toho prohlasil, Ze pokud
se Tatarstdn rozhodne pro odtrZeni od Ruska, pak ,vase rozhodnuti bude
konec¢né“.20

Piehlidka suverenit

Autonomn{ republiky v RSFSR se pod dojmem krokl ruského i svazo-
vého vedeni pochopitelné chopily pfileZitosti ,polepdit si“. Mésic poté, co
RSFSR vyhlisila svou suverenitu, se Severni Osetie 20. ¢ervence 1990 pro-
hlasila za svazovou republiku, byt jako souéist Ruska. O zvySeni statutu na
roven svazové republice projevil zijem i Tatarstin a Tuva.2! Do zimy roku
1990 deklarovalo suverenitu ¢trnact (podle jinych zdrojé dvanict) ze $est-
nacti ASSR a péti autonomnich oblasti v rimci RSFSR, dvé ostatni ASSR
spolu s nékterymi autonomnimi oblastmi pfijaly deklarace o jednostranné
zméné svého pravniho statutu.?? Pozdéji suverenitu deklarovaly i dvé zby-
vajici autonomni republiky. N&které deklarace suverenity (jako v piipadé
Tatarstinu a Celensko-Ingudské republiky) vibec nezmitovaly, 7e dani
republika je souéisti RSFSR, a na Gzemi republiky nepfedpoklidaly plat-
nost jinych zdkon® neZ mistnich. (viz tabulka &. 1)

Proces suverenizace se netykal pouze autonomnich republik a auto-
nomnich oblasti, ale i regiont s odliSnym statutem. Ty na pocitku usilo-
valy pouze o stejni socidlni a ekonomicka prava jako republiky, neGspéchy
v této oblasti viak vedly k tomu, Ze zadaly mit zijem napf. o pravo pfiji-
mat vlastni zdkony. Parlamenty (sovéty) nékterych regiont (napf. na Sibi-
Fi, Dilném vychodg) zadaly dokonce uvaZovat o vyhliseni republik. Rada

19 Barsenkov A., Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 179.

20 Sakwa R., Russian Politics and Society. London 1996, s. 184. Mezi hesly, kterymi predsedu rus-
kého parlamentu vitali obyvatelé Kazané, bylo i ,Tatarstin — svazové republika®.

21 Wenger A., Perovié J., Russland xwischen Zerfall und Grossmachtanspruch. Herausforderungen
der Regionalisierung. Zirich 1998, s. 29.

2 Stankevi€ Z., Istorija kruSenija SSSR. Politiko-pravovyje aspekty. Moskva 2001, s. 162. Chaka-
sie jednostranné zvysila svyj status na autonomni republiku 15. srpna 1990. Dal$imi oblast-
mi, které uskutelnily tento krok, byly Adygeja, Altaj a Karaéejevsko-Cerkeska oblast.
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Tabulka 1: Deklarace suverenity vybranych autonomnich republik RSFSR

v roce 1990

Republika Datum pfijeti
Karélie 10. srpna 1990
Komi 30. srpna 1990
Tatarstin 30. srpna 1990
Udmurtsko 19. zaft 1990
Sacha (Jakutsko) 27. zaf 1990
Burjatsko 8. Fijna 1990
Bagkortostin 11. Fijna 1990
Kalmycko 18. Fijna 1990
Marij-El 22. Fijna 1990
Cuvaisko 24, fijna 1990

Zdroj: SHEEHY A. Fact Sheet on Declarations of Sovereignty.
In: Report on the USSR, November 9, 1990.

autonomnich okruhl deklarovala své vystoupeni z rimce kraja ¢i oblasti
a zaloZeni republik.2? V roce 1990 se naptiklad rozhodly vyhlisit suverénni
republiky sovéty Cukotského a Jamalo-Néneckého autonomniho okruhu.2*

3 Zikon O zménich a doplnénich Ustavy (Zakladniho zikona) RSFSR z prosince 1990 sta-
novoval, Ze ,,autonomni okruh se nachizi v rimci RSFSR a mige byt (zvyraznéno autorem)
soucasti kraje nebo oblasti“. To umoznovalo vystoupeni okruhl z jinych subjektd. Kara-
petjan L. M., Federativnoje ustrojstvo Rossijskogo gosudarstva. Moskva 2001, s. 213.

2V &ervnu 1992 byl pfijat zékon o vystoupeni Cukotského autonomniho okruhu z Maga-
danské oblasti a jeho bezprostfednim zaélenéni do Ruské federace. Privo tohoto auto-
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Jelcin autonomnim republikim nabidl volnost v uréeni mezi vlastni
suverenity; centrum mélo jejich kroky jen brit na védomi. Avsak postupné
se ukdzalo, Ze centrum nespéchi s vyjidfenim podpory deklaracim repub-
lik. Proto predstavitelé ASSR na druhém Sjezdu lidovych poslancd RSFSR
v prosinci 1990 pozadovali, aby ruské vedeni prijaté deklarace suverenity
ASSR vetejné podpofilo. Naopak pfedseda Sovétu nirodnosti Nejvyssiho
sovétu R. G. Abdulatipov dival najevo své znepokojeni z ,probihajici par-
celace federace®.?

Na poéatku roku 1991 si bylo ruské vedeni zjevné védomo, Ze situace
za$la pfili§ daleko. 28. biezna 1991 ve svém vystoupeni na tfetim Sjezdu
lidovych poslancG RSFSR Jelcin zopakoval, ,Ze to bylo pravé (sovétské —
pozn. aut.) centrum, které zahjjilo pfehlidku suverenit (...) a nyni se snaZi
veskerou vinu svalit na Rusko®. Zaroven uznal, Ze ruské vedeni i on osob-
né se nechali zatihnout do soupefeni v ,,rozdivaini suverenit“.26

Po celosvazovém referendu o zachovini SSSR 17. bfezna 1991, v némz
rusti voli¢i nejen podpofili pokraéovini SSSR v obnovené podobé, ale také
rozhodli o zfizeni funkce ruského prezidenta, vypukl v Rusku naplno boj
o nejvyssi funkci. Béhem své volebni kampané Jelcin ve snaze zajistit si
podporu regiont opét opakoval svou nabidku, aby si vzaly tolik suvereni-
ty, kolik mohou, a to napiiklad i béhem predvolebni nivitévy Ceéensko-
-Ingusska.?” 12. éervna 1991 Boris Jelcin v prezidentskych volbich v RSFSR
zvitézil. Tento den ziroveri zadal proces, oznacovany jako ,prezidentizace
Ruské federace”, jehoz dusledky, potvrzené ruskou UGstavou v roce 1993,
trvaji dodnes. Paralelné s volbami prezidenta RF se totiZ v Tatarstinu kona-
ly volby republikového prezidenta. Vitéz voleb, dosavadni predseda Nejvys-
$tho sovétu Tatarstinu M. Sajmijev, v nich nemél protikandidita a obdrzel
70 % odevzdanych hlas@i, zatimco Jelcin v Tatarstinu ziskal pouze 45 %.28
Do konce roku vlastni prezidenty dale zvolilo napf. Jakutsko a Adygeja.

nomniho okruhu vystoupit z rimce oblasti uznal i Ustavni soud RF v kvétnu 1993. Varla-
mova N. V., Sovremennyj rossijskij federalizm: Konstitucionnaja model’ i politiko-pravovaja
dinamika. Moskva 2001, s. 15, 2 Umnova . A., Konstitucionnyje osnovy, s. 61.

5 Barsenkov A., Vvedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 305.

26 Tamtéz, s. 306.

27 Tamtéz. | to ziejmé pfispélo k tomu, Ze v této republice ve volbach Jelcin ziskal podle ofi-
cidlnich Gdaja 76 % hlast voli¢a.

28 Tamtéz, s. 319. V tyz den ob&ané Moskvy a Petrohradu volili primatory obou mést. Stali se
jimi Jurij Luzkov, resp. Anatolij Sob¢ak.
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Ptehlidka suverenit se projevovala i tim, Ze republiky v rimci Ruské
federace? pfijimaly vlastni Gstavy, mnohdy odporujici Gstavé federilni, ¢i
deklarovaly nadfazenost vlastnich zdkond zikonim svazovym a ruskym.
Kromé voleb prezidenta a pfijimani Gstav se dochizelo i k zavidéni vlast-

p Lo Y , « s P . L
niho stitniho oblanstvi a vyhlaSovani jazyka mistniho niroda za ,stitni
jazyk“ rovnopravny s ru$tinou.3® Objevovaly se také snahy o vlastni zahra-
ni¢ni politické a ekonomické aktivity, a to jak na mezinirodnim poli, tak
M ’ /. M o ’. 7 7’ 7/

i ve vztahu k ostatnim ruskym region@im (uzavirini dvoustrannych smluv
mezi regiony).

Pfiprava svazové smlouvy a ruské regiony

K rozvolnéni vztahu centra a regioni v Rusku béhem roku 1991 pfi-
spél proces pfipravy nové svazové smlouvy. V roce 1990 se ukéizalo, Ze
vzhledem k postupujicim zménim v SSSR je nezbytné uspofidini Svazu
reformovat a postavit je na novy smluvni ziklad. Formalnim za¢itkem
tohoto procesu bylo jednini Rady federace pfi prezidentovi SSSR 12. Cerv-
na 1990 za Gc&asti predstaviteld vétSiny svazovych republik a také zistupch
Tatarstinu. Na tomto zasedini bylo rozhodnuto vypracovat novou svazo-
vou smlouvu, jez se méla stit zdkladem reformovaného sovétského stitu.
Rada autonomnich republik (Tatarstin, Baskortostin, Karélie a dal3l) se
aktivné Glastnila pfipravy svazové smlouvy. Jejich cilem bylo maximélné
posilit svou pozici véi Rusku i svazovému centru. Naopak Rusko samo
raznymi zpasoby zdrZovalo pfipravu svazové smlouvy, vzhledem k tomu,
ze sotva mohlo mit zijem na Gspéchu Gorbalovovy snahy o zachovani
sovétského stitu.

Podle Stankeviée M. S. Gorbalov chystal svazovym republikim, pfede-
v§im RSFSR, ,darek®, ktery jim mél pomoci pfi feSeni jejich spord s ,auto-
nomiemi“. Vedeni RSFSR mélo pfislibit, Ze nebude sabotovat pfipravu
a pfijeti svazové smlouvy, zatimco svaz mél na oplatku dit autonomnim
GtvarGm najevo, Zze jejich z4jmy nemohou byt pfekizkou v jedninich mezi
SSSR a RSESR. Odménou pro svazové vedeni za pomoc pfi zaji$téni celist-

Y V. Sjezd lidovych poslanct RSFSR v kvétnu 1991 s odkazem na nutnost zvysit pravni sta-
tus autonomnich republik z jejich ndzva odstranil slovo ,autonomni®, nové zavedeny nizev
dosavadnich ASSR znél ,republiky v rimci Ruské federace®. Ziroveni byly vSechny byvalé
autonomn{ oblasti (kromé Zidovské AO) transformovany v republiky. Karapetjan L. R.,
Federativnoje ustrojstvo, s. 75.

30 Perovié ]J., Die Regionen Russlands als neue politische Kraft. Bern 2001, s. 118.
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vosti Ruska mél pak byt souhlas ruského vedeni se zavedenim svazovych
dani v obnoveném SSSR.31

Spoleéna jednini o svazové smlouvé viak nevedla k Gspéchu. V situaci,
kdy Gcastnici jednani na jedné strané vystupovali za uzavieni smlouvy a na
druhé strané pozadovali provedeni daldich a dal$ich zmén, které by faktic-
ky eliminovaly obnoveny svaz jako efektivné fungujici stitni strukturu
(zatimco vét$ina ob&ant SSSR v referendu 17. bfezna 1991 podpofila jeho
zachovin(), se Gorbadov rozhodl k rozhodujicimu kroku. 23. dubna 1991
se konala v rezidenci Novo-Ogarjovo u Moskvy uzaviend schiizka Gorba-
Cova a predstavitelG deviti svazovych republik — Ruska, Ukrajiny, Bélorus-
ka, AzerbdjdZinu a péti stiedoasijskych republik. Na schizce bylo pfijato
prohlaseni ,,9 + 1%, které vyzyvalo k urychlenému pfijeti svazové smlouvy.
Ta méla byt podepsina predstaviteli vySe zminénych republik s tim, Ze
ostatni svazové republiky se k ni mohly pfipojit — pokud by vsak tak neu-
¢inily, nebyly by soudasti jednotného ekonomického prostoru.

Autonomni republiky v RSFSR v prohlSeni spatfovaly snahu centra
a svazovych republik je pfi podepisovani smlouvy obejit. Tatarstin v této
souvislosti vydal spole¢nou deklaraci svych stitnich a stranickych orgind,
adresovanou klicovym institucim SSSR a svazovym republikim. Vedeni
Tatarstinu odsoudilo Gdajny pokus obejit autonomni republiky a dalo naje-
vo své ,pevné odhodlani a pfipravenost podepsat svazovou smlouvu pfimo
a samostatné®. Stejné az na nékolik vyjimek reagovaly viechny ostatni
autonomni republiky, kdyz ve svém spole¢ném prohliseni ze 7. kvétna
1991 ostie vystoupily proti ,déleni ‘rovnopravnych suverénnich republik’
na svazové a autonomni“.32 O tom, zda budou nebo nebudou podepisovat
smlouvu o pokraéovini obnoveného Svazu, chtély Nejvy$$i sovéty auto-
nomnich republik rozhodnout samostatné.

Mime k dispozici dokument pfipraveny aparitem svazového preziden-
ta ke konci dubna 1991, obsahujici pfehled subjektt pfipravenych podepsat
svazovou smlouvu. Svazovou smlouvu chtél samostatné podepsat Tatarstin
a Baskortostin; dal§i republiky (Karélie, Komi, Marijski ASSR) chtély
smlouvu podepsat ,samostatnou delegaci v rimci ruské®“. Burjatsko za
spornou otizku povaZovalo to, zda bude po podpisu subjektem SSSR nebo
RSFSR i SSSR; jeho zistupci se dile tizali, zda ,budeme mit privo dispo-

31 Stankevi¢ Z., Istorija krusenija, s. 257.
32 Tamtéz, s. 224.
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novat nerostnym bohatstvim, nebo opét Zidat o licence u SSSR
a RSFSR".33

Na schiizce Gorbacova a Jelcina s pfedsedy Nejvys$sich sovétd auto-
nomnich republik v rimci RSFSR uvedl pfedseda Nejvysiiho sovétu
Tatarstinu Mintimer Sajmijev, Ze ,Tatarstin se chystd podepsat novou
smlouvu pouze jako subjekt SSSR“ s tim, Ze by nisledné podepsal (mezi-
stitni) smlouvu s Ruskem.3* Pfedseda Nejvy$itho sovétu Baskortostinu
(a stejné jako Sajmijev budouci prezident republiky) M. G. Rachimov
béhem jednini o svazové smlouvé 17. Cervence 1991 dokonce hrozil Jelci-
novi, Ze Badkortostin odvola své poslance z ruského parlamentu a pfijme
deklaraci o vystoupeni z Ruské federace, pokud zijmy jeho republiky
nebudou briny v potaz. Otizka postaveni byvalych autonomnich repub-
lik vi&i obnovenému Svazu a ziroveri RSFSR byla dokonce podle Stanke-
vi¢ova minéni ,hlavnim problémem v celém procesu dopracovini smlou-
vy“. V této souvislosti, jak uvadi autor, vznikla fada nivrha, véetné téch
na sloudeni Tatarstinu a BaSkortostinu, jakoZto nejhlasitéj$ich zastinch
prav ,autonomii®, do $estnicté svazové republiky. Tento krok mél Gdajné
naznaovat ostatnim regionim, Ze v budoucnu se tento krok muze tykat
i jich.3s

V 1ét€ roku 1991, kdy se price nad kompromisni variantou svazové
smlouvy chylily ke konci, uz Jelcin zjevné poZadavkim republik nebyl pti-
li§ naklonén.3¢ Navrhl proto formulaci, kterd omezovala postaveni auto-
nomnich regionl - republiky by nebyly zakladateli Svazu bezprosttedné,
ale pouze zprostfedkované. Tento nivrh podpofila fada svazovych repub-
lik.37 Fakticky konec mySlenky na uzavieni nové svazové smlouvy viak zna-
menal pokus Stitniho vyboru pro vyjimeény stav o sesazeni Gorbalova
v stpnu 1991. Do nisledujiciho obdobi, béhem néjz mél zaniknout SSSR

3 Je mozné, Ze predstavitelé autonomnich republik chtéli smlouvu podepsat co nejrychleji
v obavé, Ze pokud budou jednini o jeji podobé pokracovat dile, mize dojit ke kolapsu jed-
nan{ a tim i celého projektu obnovy SSSR na smluvnim zakladé. Tim by republiky ztratily
moznost vyuzivat rozport mezi vedenim SSSR a RSFSR pro vlastni prospéch a jejich jedi-
nym protivnikem a partnerem ve vyjednévani by se stalo Rusko (k ¢emuz skuteéné o nece-
ly rok pozdéji doslo).

34 Pravda, 13. kvétna 1991, citovino tamtéz, s. 234.

35 Sachnazarov G., Cena svobody. Moskva 1993, citovino tamtéz, s. 230.

36 Legislativni vybor Nejvy3§tho sovétu RSFSR v &ervenci 1991 upozoriioval, Ze aplikace prin-
cipu rovnosti subjektl obnoveného Svazu povede k ,faktickému a privnimu rozpadu RSFSR
jako jednotného federativniho stitu nebo jeho pfeméné v konfederaci®. Tamtéz, s. 265.

37 Tamtéz, s. 258.
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a jejich jedingm partnerem zGstat vedeni ruské, viak ruské regiony, zejmé-
na dosavadni autonomni republiky, vstupovaly pod vlivem dosavadniho
soupeteni o jejich pfizen, vedeného pod heslem ,kdo da vice®.

3. Od srpnového puée k Federalni smlouvé

Béhem pokusu o stitni prevrat, k némuz doslo ve dnech 19. az 21. srpna
1991, vystupovala vétSina regionl zdrzenlivé. Nékteré viak pudisty otevie-
né podpofily. Kromé nékterych oblasti a kraji (napf. Krasnodarsky kraj,
Rostovsk4, Samarska a Lipecka oblast) to byly pfedeviim republiky v rimci
RSFSR véetné Tatarstinu, Kabardino-Balkarské republiky a Ce&ensko-
-Ingusské republiky.3® Davod pro podporu puce ze strany republik je zfej-
my — mély z4jem na zachovani statu quo. Lavirovinim mezi svazovym a rus-
kym centrem totiZ mohly posilovat svou reilnou moc a v obnoveném
Sovétském svazu mély Sanci dosihnout aZ postaveni svazovych republik
s odpovidajicimi pravomocemi. Republiky zirover nemély divod podporo-
vat M. S. Gorbacova, nebot jim v dubnu navrZzeny model ,9+1% jiZ s nimi
jako se subjekty budouciho obnoveného svazu nepocital. Dalsi vyvoj dal
obavim predstavitel autonomnich republik za pravdu. NetGspé$ny pokus
o pu¢ pfedznamenal fakticky konec jednini o nové svazové smlouvé a Spo-
leéenstvi nezévislych stitd, volné uskupeni vétsiny postsovétskych republik,
zaloZené v prosinci 1991, se nestalo nihradou za zaniklé svazové centrum.?
Jedinym partnerem regiont se tak do budoucna stalo centrum ruské.

Budovani stitu

Netspéch pude znamenal urychleni etapy, kterou méZeme oznadit
jako budovini stitu. Tu charakterizovala snaha ruského centra o formova-
ni vertikilnich stitnich struktur a konsolidaci stitni moci. JiZ 21. srpna
1991 pfijal Nejvyssi sovét RSFSR usneseni, které ruskému prezidentovi
(v ramci ,likvidace nisledkd stitniho ptevratu v SSSR“) s okamzZitou plat-
nosti poskytovalo privo odvolivat z funkce predsedy sovéta lidovych

38 Barsenkov A., Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 221 a Sakwa R., Russian Politics
and Society, s. 184.

39 26. prosince 1991 pfijal Nejvy$si sovét Tatarstinu deklaraci o pfistoupeni Tatarstinu ke Spo-
le¢enstvi nezavislych stith jako jeho spoluzakladatele. Tato deklarace v§ak neméla Zidny
reélny dopad.
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poslanct viech Grovni, pokud odmitnou dodrzovat zikony RSFSR. Dru-
hym bodem usneseni bylo ziizeni funkce hlavy administrativy kraje
a oblasti (pozdé&ji se rozdifuje i oznaleni gubernitor), vykonné funkce
nahrazujici dosavadni vykonny vybor regionlniho sovétu (ispolkom).
Treti bod pak dodasné prezidenta zmocrioval ke jmenovani gubernitord na
navrh regionilniho sovétu.4

Dal$f soudast nové stitni struktury méla tvofit prezidentski kontrola
regionl. UZ 14. srpna 1991 Jelcin jmenoval prvnich ¢trnict predstavitela
prezidenta v regionech. Do konce roku byla tato funkce zfizena ve vice
nez padesiti regionech Ruska. Pfedstaviteli se stivali pfevizné demokratic-
ti svazovi ¢&i rudti poslanci.#! Pravomoci predstavitelt byly definoviny dosti
vagné; jejich Gkolem bylo zaji§tovat piimy kontakt mezi vedenim regionu
a prezidentskou administrativou. Predstavitelé prezidenta v regionech
nedisponovali pfimymi pravomocemi viéi gubernitorim, a nestali se tak
kli¢ovymi postavami v systému federilnich vztahd.42

11. fijna 1991 pfijal Nejvyssi sovét RSFSR usneseni, které byva oznado-
vano za ,prvni vét§i pravni Gder” proti téméf neomezené samostatnosti
v jednani republik v rimci RSFSR.# Dokument mimo jiné obsahoval usta-
noveni, podle n&jZ je hlava vykonné moci (prezident) republiky ,soucasti
jednotného systému vykonné moci, v jejimZ &ele stoji prezident RSFSR®.
Podle tohoto usneseni se ,kompetence hlavy vykonné moci (prezidenta)
republiky v rimci RSFSR urcuje republikou samostatné v rimci pravomoci

40 Jelcin na podzim roku 1991 slibil, Ze v prosinci se budou do téchto funkci konat piimé
volby — k tomu viak nedoslo. Stoner-Weiss uvadi, Ze Jelcin tyto volby odloZil na dobu neur-
ditou proto, Ze se obaval vitézstvi konzervativnich kandidit(, coZ by oslabilo kontrolu cen-
tra nad regiony (a také pozici Jelcina a celého demokratického tibora v Rusku). Prvn{ p¥{imé
volby hlavy regionu (pokud nebereme v Gvahu republiky v rimci RF), se tak konaly v osmi
regionech az v roce 1993. V roce 1994 se volby gubernitora konaly v Irkutské oblasti,
v nésledujicim roce ve 13 regionech. Ve viech vy$e uvedenych ptipadech se jednalo o vyjim-
ky na zakladé zvlastniho rozhodnuti prezidenta. AZ roce 1996 skondilo pétileté obdobi, na
néZ byli prezidentem gubernatofi jmenovani, volby se proto v tomto roce konaly v desit-
kach regionl. Stoner-Weiss, Federalism and Regionalism, s. 236. Alkoli gubernatofi ziskali
fadu pravomoci, stile byli podle zékona o regionélnich sovétech a administrativich z kvét-
na 1992 formilné odpovédni mistnim parlamentdm. Jejich odvolini z funkce mistnimi
poslanci v§ak byla vyjimkou. Tamtéz, s. 237.

41 Barsenkov A., Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 300.

42 Podle N. Petrova méla pGvodné funkce ptedstavitele prezidenta byt rovnocenni funkci
gubernitora, pravomoci predstaviteld prezidenta vSak byly na natlak Nejvy$siho sovétu
omezeny na minimum. Petrov N., Politileskije konflikty v regionach. In: Eveljucija vzaimo-
otnoSenij centra i regionov Rossii: ot konfliktov k poisku soglasija. Moskva 1997, s. 78-79.

4 Barsenkov A., Vvedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 319.
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stanovenych Ustavou RSFSR®. V tomto pojeti byli prezidenti republik
predstaviteli vykonné moci v republikich, ale nikoliv hlavami stitu. Prezi-
dent RSFSR dile ziskdval privo pozastavovat platnost legislativnich akta
hlavy vykonné moci v republikich, pokud tyto akty budou v rozporu
s Gstavou a zikony RE Posledni bod usneseni ziroven pozadoval, aby do
souladu s jeho ustanovenimi byly uvedeny veskeré republikové legislativni
akty tykajici se pravomoci hlav republik a zptsobu jejich voleb.#

Centrum si v tomto obdobi uvédomovalo nebezpeéi spojeni s pokra-
¢ujicim procesem decentralizace zemé. Svédéi o tom i rozhovor predsedy
ruského Nejvyssiho sovétu Ruslana Chasbulatova pro denik Izvestija Tatar-
stana 27. listopadu 1991. Chasbulatov v ném mimo jiné prohlasil, Ze heslo
svezméte si tolik svobody, kolik mézZete“ bylo chybné. Chasbulatov dile
odsoudil zfizeni funkce prezidenta v Tatarstinu s tim, Ze takova funkce
neni pottebni a prezident Tatarstdnu je pouze hlavou vykonné moci pfimo
podfizenou ruskému prezidentovi, ktery jej muZe kdykoli odvolat z funk-
ce. ,Odpovidi va$e Gstava ruské? Vase zakony jsou absolutné neplatné. Zitra
je mohu zrusit jednim Skrtem pera. Stejné jako zikony vsech ostatnich
republik. A pro¢ taky ne, jestlize se rozchazeji se zikony Ruské federace?
Proto jsou to autonomie. Suverenita? Ano, ale jde pouze o ¢asti jednoho
jednotného stitu, a ne o samostatné, nezavislé stity. U vis v Tatarstinu
pravé k tomuto vysttizlivéni nedoslo. Nemite ponéti o tom, Ze jste a bude-
te nesamostatni,” fekl Chasbulatov.®’

Na podzim a v zimé roku 1991 se konaly volby prezidentd v daldich
republikich (nap¥. v Cuvassku, Mordovii, Jakutsku). Jednalo se o kroky
k upevnéni suverenity republik, aviak tentokrat v souladu s privnim fidem -
na zikladé piisluinych usneseni Nejvy$siho sovétu RE#6

Vyvoj v Tatarstinu

Podzim roku 1991 byl v Tatarstinu bouflivy. Vedeni republiky bylo
nuceno se vymezit jednak véi Moskvé, ale zaroven i vici radikilnim prou-
dim v mistni politice, poZadujicim okamzZité a Gplné odtrzeni od Ruska.
Vysledkem byl kompromis. 24. fijna 1991 Nejvyssi sovét Tatarstinu pfijal
usneseni O aktu stitni nezdvislosti Republiky Tatarstdn, deklaraci, v niz

v z4sadé zopakoval teze o suverenité Tatarstinu. Usneseni ziroven roz-

# Tamtéz, s. 319-320.
4 Citovano tamtéz, s. 320-321.
4 Barsenkov A., Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 318.
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hodlo o uspofidani referenda o stitnim statutu republiky. V Gnoru 1992
pak parlament Tatarstinu rozhodl, Ze z4vazné referendum se bude konat
21. bfezna 1992 s nisledujici otdzkou: ,Souhlasite s tim, Ze Republika
Tatarstin je suverénni stt, subjekt mezinirodniho prava, budujici své vzta-
hy s Ruskou federaci a dal§imi republikami a stity na zikladé rovnoprav-
nych smluv?“4’ Rozhodnuti Nejvy$iho sovétu Tatarstinu nemohlo nevy-
volat reakci v Moskvé. Situaci se na Zidost Nejvyssiho sovétu RF zabyval
i Ustavni soud RF. Ten zkoumal Gstavnost nejen v p¥{padé usneseni o koni-
ni referenda, ale i v pfipadé deklarace o suverenité Tatarstinu z roku 1990,
zmén Ustavy Tatarstinu z dubna 1991 a zikona o referendu, ptijatého
v listopadu 1991. Soud rozhodl, Ze rozhodnuti o konani referenda s vyse
uvedenou otdzkou je nelstavni. Ziroven se vyjadfil k Gstavnosti fady pasi-
Zi ostatnich dokumentd. Nékteré z nich oznadil za netstavni, nékteré pak
za Gstavni pfi dodrZeni uréitych podminek.48

Zda se, Ze sami poslanci Nejvys$itho sovétu Tatarstinu si uvédomovali
nutnost zmirnit napéti ve vztahu k centru. Napovidi tomu pfijaté usnese-
ni k ,vyjasnéni formulace“ otizky referenda, v némzZ se mimo jiné hovofi-
lo o tom, Ze cilem plebiscitu je potvrzeni deklarace o stitni suverenité
z roku 1990 a Ze ,otizky stitniho osamostatnéni Republiky Tatarstin od
RE zmény jeji Gzemni celistvosti a hranic nejsou pfedmétem providéného
referenda®. Referendum se nakonec uskuteénilo nehledé na napjatou atmo-
sféru. Podle oficidlnich vysledki 61,4 % G&astnikd odpovédélo na poloZe-
nou otizku kladn&.® Pfi hodnoceni vysledkli referenda se predseda Nej-
vy$§tho sovétu Tatarstinu E Ch. Muchamet$in mimo jiné vénoval dal§imu
uspofadani vztahG mezi RF a Tatarstinem. Odmitl jak pfistoupeni repub-
liky k Federilni smlouvé, tak vyhlideni plné stitni nezivislosti na Rusku,
a vyslovil se pro navidzani ,zvlastnich smluvnich vztah s RF“.30 Je nutno
zdGraznit, Zze ackoli byla situace ve vztazich federace a Tatarstinu velice
napjati, centrum se nepokusilo o silové feSeni situace. Jina situace nastala
v piipadé Ceéensko-Ingusské republiky.

47 Tagirov 1. R., Istorija nacional’noj gosudarstvennosti tatarskogo naroda i Tatarstana, s. 275.

48 Resenija Konstitucionnogo Suda Rossijskej Federacii, 1992-1996 gody. Sankt-Peterburg 2003,
s. 43-44.

¥ Tagirov 1. R., Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, s. 288-298.

50 Tamtéz, s. 298.
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Piipad Cedenska

Vyvoj v Ceéensko-Ingusské republice predstavuje nejvyhrocenéjsi pii-
pad vzijemnych vztahG centra a regiond RF na po&itku 90. let. Celen-
sko-Ingusska republika pfijala stejné jako dalsi republiky deklaraci o stitni
suverenité (v listopadu 1990). Jednalo se o jednu z nejradikilnéjsich dekla-
raci, v niZ mimo jiné chybéla jakikoli zminka o tom, Ze republika je sou-
¢asti RSFSR a SSSR. Republikové zikony byly plné nadfazeny v§em ostat-
nim3!1 V témZe roce se aktivizovalo radikilni nirodni hnuti, jehoZ
predstavitelem se stal tzv. Celonirodni kongres éeéenského niroda.’? Do
éela vykonného vyboru kongresu byl zvolen generil sovétského letectva
DZochar Dudajev. Kongres se stal ,stinovym parlamentem®, aspirujicim na
vykon stitni moci v republice.

Obdobné jako v jinych republikich se katalyzitorem stal nelspéiny
pokus o pu¢ v Moskvé. Zatimco tehdejsi pfedseda republikového Nejvys-
§tho sovétu (a ziroven hlava mistni komunistické strany) Doku Zavgajev
otalel s odsouzenim pudistti, vykonny vybor ptevrat jiz 19. srpna 1991 ostfe
odsoudil a zahdjil sérii mitinkd, jejichZ teréem se po pulistech mél stit
pravé Nejvyssi sovét. Opozice zadala formovat nirodni gardu a ozbrojovat
se. 1. z4¥{ 1991 vykonny vybor kongresu rozhodl o rozpusténi Nejvyssiho
sovétu, o tfi dny pozdédji pfevzal kontrolu nad televiznim vysilinim a vlad-
nimi budovami. 6. zaf{ 1991 povstalci zatGtodili na budovu, v niz zasedal
Nejvy$si sovét. Vykonny vybor ptevzal moc v republice a zadal okamzité
plinovat zavedeni republikového ob&anstvi a uskuteénéni voleb republiko-
vého prezidenta a parlamentu. Federalni predstavitelé zareagovali na pud
v Celensku fadou navitév a jednini se zistupci rozehnaného Nejvysiiho
sovétu a s Dudajevem. Ve vysledku byl potvrzen status quo a redlnou moc
si zachoval vykonny vybor.

8. fijna 1991 rusky viceprezident A. Ruckoj na zasedini Nejvyssiho
sovétu RSFSR zhodnotil situaci v Ceéensko-Ingu$sku jako velice nebez-
peénou. Nejvyssi sovét v reakci na toto vystoupeni pfijal usneseni, v némz
mimo jiné vyzval ,nezidkonni ozbrojeni uskupeni®, aby do 10. fijna 1991

31 Barsenkov A., Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 304. Podle Dunlopa byla ve
vztahu k centru vSechna politickd uskupeni v Celensku, véetné Nejvyssiho sovétu, stejné
radikalni a vystupovala za plnou suverenitu republiky. Dunlop J. B., Russia Confronts Chech-
nya. Roots of Separatist Conflict. Cambridge 1998, s. 93.

52 Ten byl zaloZen v &ervnu 1991 &sti delegitt Cedenského nirodniho kongresu, fungujiciho
od roku 1990.
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sloZila zbrané. Dudajev reagoval vyhla§enim vieobecné mobilizace 2 mobi-
lizaci nérodni gardy. Ce&enské vedeni pak sp&né provedlo 27. Fjna 1991
parlamentni a prezidentské volby, o jejichZz regulérnosti lze davodné
pochybovat. Prvnim prezidentem Ce&enska byl podle oficidlnich vysledkd
vyraznou vétsinou hlast zvolen DZochar Dudajev. 1. listopadu 1991 Ceéen-
ski republika vyhlasila nezivislost.

Prezidentu Jelcinovi pravdépodobné v tuto chvili do§la trpélivost a roz-
hodl se sihnout k pouZiti sily. Ruské vedeni zadalo pfipravovat vyhlaseni
vyjimeéného stavu v republice. PFislusny vynos byl vydan 7. listopadu 1991.
Den nato zadal pfesun ruskych jednotek do oblasti. Federdlni akce vsak
Celila rozhodné akci Celencl a nebyla Gsp&$ni.3 Kroky centra naopak
posilily pozici Dudajeva v republice. V této situaci zasedal 11. listopadu
1991 rusky Nejvy$si sovét. Ten po bouilivém jednini odmitl potvrdit pre-
zident@v vynos o vyhliseni vyjime¢ného stavu v Ceéensku jako ,nedosta-
teéné technicky pfipraveny” a vyzval k politickému feSeni konfliktu.’* Jel-
cin ustoupil a rozhodnuti parlamentu akceptoval. Na podzim 1991 se tak
Dudajevem vedeni Celenska republika’ stala de facto samostatnym subjek-
tem, jenz se nenachizel pod kontrolou RF a stil mimo systém federilnich
vztah(.5¢

P¥{¢inami eskalace krize v Cedensku na podzim 1991 byla snaha &eéen-
ského radikilniho proudu o emancipaci vii¢i Rusku, o napraveni fady kfivd
z minulosti (napf. deportace obyvatelstva béhem druhé svétové vilky)
a také Gsil{ o ziskidn{ kontroly nad ekonomickymi zdroji republiky (ropo-
vody, petrochemicky pramysl). K vyvoji situace v Celensku v roce 1991
vyznamné pfispéla shovivava ¢i pasivni politika centra, trvajici minimalné
do srpna 1991, ne-li déle. Pasivita Moskvy se nakonec ukizala stejné
vyznamnou jako aktivita Dudajeva a jeho stoupenct, kterou predstavitelé
centra podcenili.

53 Mimo jiné bylo blokovino leti$té v Grozném, vojici se proto museli pfesouvat ze Sever-
n{ Osetie po vlastni ose. Federilni sily byly pod neustilou kontrolou Dudajevovych
ozbrojenct.

5% Dunlop J. B., Russia Confronts Chechnya, s. 102. Jednalo se o prvni vizny konflikt prezidenta
Jelcina s ruskym parlamentem od srpna 1991. Barsenkov A., Vwedenije v sovremennuju rossij-
skuju istoriju, s. 316.

55 Samostatni Ingudska republika vznikla rozhodnutim Nejvy3siho sovétu Ruské federace
4. &ervna 1992.

56 Tento stav trval az do prosince roku 1994, kdy se ruské vedeni rozhodlo nastolit kontrolu
nad republikou za pouZit{ sily a zahéjilo v Ceéensku vojenskou intervenci.
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Mezi predstaviteli nové ruské demokratické politiky v tomto obdobi
neexistoval ani konsensus ohledné vnitfniho uspofddini Ruska. Ve dnech
14. a 15. prosince 1991 se na zdklad¢ iniciativy hnuti Demokratické Rusko
konal Kongres demokratickych sil republik a ndrodné-stitnich dtvari v vdmci
RSFSR, béhem néjz zaznivaly zcela odli§né predstavy ohledné Gzemniho
¢lenéni ruského stitu — od navrhu na zrudeni dosavadnich typl subjektt
a vznik ,zemi“ (zemli) aZ po predstavy o pfechodu ke konfederaci.’”

4. Federalni smlouva

Federalni smlouva byla vyznamnym meznikem pociteéniho obdobi
formovini ruského federalismu.’8 V literatufe byvi ¢asto oznalovina za
feSeni, které bylo diktovino aktuilni situaci ve vztahu centra a regiond RF
v obdobi po rozpadu SSSR. Dokument vsak nevznikl nihle, naopak byl pfi-
pravovin jiz od roku 1990. Zahijeni pfipravy Federalni smlouvy piedchi-
zela deklarace suverenity RSFSR z 12. &ervna 1990, kteri pfedpoklidala
roz§ifeni prav ruskych regiond. 17. ¢ervence 1990 pfijalo prezidium Nej-
vy$§iho sovétu RSFSR usneseni O Federdlni smlouvé, jimz povéfovalo pfi-
pravou smlouvy nové ustavenou Radu federace.” Federilni smlouva méla
podle usneseni zahrnovat ,Deklaraci o zdkladnich principech federilniho
uspofadini RSFSR; smlouvy subjektl federace s RSFSR, dvoustranné
a mnohostranné smlouvy subjektd federace mezi sebou; smlouvy o obno-
veni, transformaci a vytvofeni rliznych forem nirodnostnich a Gzemnich
GtvarG“.60 Usneseni piedpoklidalo, Ze pfiprava smlouvy bude sestivat
z nisledujicich etap: formovani Rady federace; harmonizace nizora ohled-
né zikladnich principl federalniho uspofddani RSFSR; projednani Deklara-
ce o zikladnich principech federilniho uspofiddini RSFSR na fidném Sjez-

57 Barsenkov A., Vvedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 338-339.

58 A¢koliv se domnivime, ptesnéj§im prekladem pojmu federativnyj dogovor by bylo ,federa-
tivni“, nikoli ,federaln{“ smlouva, pfidrZzujeme se pojmu, jehoZ pouZivani je v &eském pro-
stéedi jiz ustileno.

5 Rada méla byt sloZzena z pfedsedy Nejvy$iiho sovétu RSFSR, pfedsedd nejvy$sich sovéth
autonomnich republik, pfedsedt Sovétl lidovych poslancd autonomnich oblasti a auto-
nomnich okruhti a z 31 pfedstaviteld kraja, oblasti a mést republikové podfizenosti.

6 Abdulatipov R. G., Boltenkova L. E, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, ¢ast’ 1,
s. 103. Publikace pfinasi texty kli¢ovych dokumentd souvisejicich s formovanim vztaht cen-
tra a regionl v Ruské federaci.
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du lidovych poslanc RSFSR; uzavieni smluv, zminénych v ¢lanku 3 toho-
to usneseni; sestaven{ textu Federilni smlouvy a jeji podepsini; uvedeni
normativné-pravnich akt subjektl Federace RSFSR do souladu s pfijatou
Federalni smlouvou.6!

Prvni zasedini Rady federace se konalo 22. listopadu 1990 za predsed-
nictvi Borise Jelcina.62 Béhem tif zasedini se Rada zabyvala pfipravou Fede-
ralni smlouvy a projednavala nékolik jejich projektt. Posledni zasedani rady
se konalo 20. bfezna 1991. Na tomto zasedini se rada usnesla pfijmout
ptedlozeny projekt Federilni smlouvy a pfedat jej Nejvy$§im sovétim
a Sovétim lidovych poslanci jednotlivych regiond RSFSR k posouzeni;
zaroven sovétim doporudila jmenovat povéfence pro podepsini Federilni
smlouvy. Béhem zasedini vystoupil pfedstavitel pracovni skupiny Sjezdu
lidovych poslancti, ktera se zabyvala pfipravou svazové smlouvy, Ju. E Jarov.
Ve svém vystoupeni uvedl, Ze paralelné probihad piiprava jak Federilni
smlouvy, tak smlouvy svazové, ackoli nejlepsi by podle jeho nizoru bylo,
kdyby Federalni smlouva byla uzaviena jako prvni, a navrhl podepsini Pro-
tokolu k otdzce podepsini svazové smlouvy, ktery by byl jakymsi spojova-
cim ¢&lankem mezi svazovou a Federilni smlouvou.®® Podle bodu 1 proto-
kolu ,RSFSR uzavird smlouvy s kaZdou republikou, kterd je soudlasti
RSFSR.“ Nisledujici bod pfiznaval viem typim subjektd RSFSR stejni
priva v oblasti ekonomické a socialni, jako mély republiky v rimci RSFSR.
Zajimavy je bod 4: ,Kazd4 autonomie v rimci RSFSR mé privo na rozvoj
a zvySeni svého politicko-pravniho statutu®. Bod 5 pak ,povySoval“ status
republiky na svazovou troven: ,V rimci pravomoci danych smlouvami zmi-
nénymi v bodé 1 tohoto protokolu maji republiky privo samostatné vstu-
povat do smluvnich vztah( se SSSR, postoupit mu ¢ast svych pravomoci
nebo naopak prebirat nékteré pravomoci ze sféry svazové kompetence.“64

Tento navrh, jakkoli nebyl pfijat, odrdzi realitu, v niZ se republiky
v ramci RSFSR zadinaly hlasit o postavent, které se bliZilo postaveni repub-
lik svazovych. Podle vy$e uvedeného ustanoveni by se tyto republiky sti-
valy subjekty SSSR. V této souvislosti byla pro ruské politiky, kteff pfipra-

61 Tamtéz, s. 104.

62 Rada v3ak nakonec byla sloZena z 88 ¢&len misto plivodné plinovanych 63, nebot predsta-
vitelé oblastnich a krajskych sovétd dali najevo svou nespokojenost s ,diskriminaci“. V radé
tak nakonec byly zastoupeny vechny regiony.

63 Tamtéz, s. 119.

64 Tamtéz, s. 122.
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vovali federiln{ a svazovou smlouvu, kli¢ova otdzka, jak bude vypadat slo-
zeni delegace RSFSR pfi podpisu svazové smlouvy — budou v ni zastoupe-
ny autonomni republiky, nebo ji podepiSou samostatné? Dovedeno ad
absurdum, mohlo dojit k situaci, Ze by RF jako celek byla soucasti obno-
veného SSSR, s vyjimkou &sti svého Gzemi. Stejné tak pFipominky Ceéen-
sko-Ingusské republiky k projektu Federalni smlouvy z ¢ervna 1991 obsa-
hovaly nésledujici navrh: ,,... Republiky - strany této Smlouvy mohou byt
soucasti SSSR bezprosttedné, nebo v rimci RSFSR. Republiky, které se staly
soucasti SSSR bezprostiedné, upravuji své vztahy s Ruskem zvla$tni doho-
dou.“6> Podobné vyznival i nedatovany nivrh Smlouvy Jakutské sovétské
socialistické republiky o dobrovolném spojeni v rimci RSFSR. Jakutsko
zde odmitalo status autonomni republiky a vyhladovalo stitni suverenitu.
RSFSR zde byla charakterizovina jako ,svaz suverénnich republik® s tim,
ze Jakutsko je federilnim subjektem SSSR a RSFSR. Podle této smlouvy
méla republika delegovat pravomoci zdola nahoru, tj. na federilni Grover.
Jakutsko ziroveri mélo mit mozZnost vystoupit z RSFSR, pokud se pro to
v referendu vyslovi alesponi dvé tfetiny volica.

Existovaly dGvody k obavim, Ze pokud svazovid smlouva bude pode-
psana dfive, Federilni smlouva jiZ nebude potieba, respektive nebude ji
s kym uzavfit. Proto také néktefi ¢lenové Rady federace usilovali o urych-
lené uzavieni Federilni smlouvy. Jelcin v zivéreném proslovu na posled-
nim jednini rady vystoupil za to, aby Federilni a svazovid smlouva byly
podepsany spoleé¢né. Tento nizor podpofili i G&astnici jednini.¢7

O pozici subjektd RSFSR k nivrhu Federilni smlouvy v roce 1991
informuje material pfipraveny Sovétem nirodnosti Nejvy$iiho sovétu.s8
Vétdina z nich v zdsadé neméla vyznamnéjsi ptfipominky a byla pfipravena
ji podepsat. | republika Baskortostin souhlasila, byt Z4dala prepracovani
dokumentu s tim, aby byla vzata v Gvahu jeji deklarace stitni suverenity.
Tatarstin je v dokumentu uveden s tim, Ze 8. Gnora 1991 odmitl samu ideu
uzavieni Federilni smlouvy. (Stanovisko fady region®i neni uvedeno.) Pozi-
ce Tatarstinu zastdvala stejnid i v prabéhu nisledujicitho roku. Jak uvadi

6 Abdulatipov R. G., Boltenkova L. E, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, &ast’ 2.
Moskva 1993, s. 145.

66 Tamtéz, s. 128.

67 Abdulatipov R. G., Boltenkova L. E, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, &ast’ 1,
s. 129.

68 Tamtéz, s. 235-243.
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Informace o posouzeni Federiln{ smlouvy sovéty a jejich orginy ke dni
25. bfezna 1992, obsahujici pfehled regiond, které navrh smlouvy schvalily
bezvyhradné nebo s pfipominkami: ,,Podle prohlddeni pfedsedy Nejvyssiho
sovétu Republiky Tatarstin E Ch. Muchamet$ina se Federilni smlouva
v republice posuzovat nebude. Pfipravuji projekt Smlouvy o spoledenstvi
(sodruzestvo) s Ruskem.“6

Po zvoleni Jelcina prezidentem RSFSR zijem ruské vykonné moci
o uzavieni Federilni smlouvy ochladl. V zimé roku 1991 se predstavitelé
ruské exekutivy a legislativy zabyvali moZnosti zaménit Federilni smlouvu
smlouvou o rozdéleni kompetenci mezi RSFSR a republikami v rimci
RSFSR (pozdéji byl navrh rozsifen tak, Ze se tykal i daliich regiont). Tento
dokument byl pokusem o Gstup od pavodnich ,suverenizaénich® snah
k jednotnému federativnimu stitu s klicovou roli federaln{ Gstavy.”® Vzhle-
dem k tomu, Ze republiky nesouhlasily s nahrazenim smlouvy jinym doku-
mentem, bylo rozhodnuto vritit se k myslence Federilni smlouvy.”!
12. bfezna 1992 byla pfipravena parlamentni pracovni skupinou jeji dalsi
varianta. Den nato ji parafovali pfedstavitelé republik spolu s predsedou
ruského Nejvy$iiho sovétu R. I. Chasbulatovem, jeho mistopfedsedou
Ju. E Jarovem, pfedsedou Sovétu nirodnosti R. G. Abdulatipovem a dalsi-
mi Géastniky zasedini. 18. bfezna 1992 text parafovali predstavitelé kraja,
oblasti, Moskvy a Petrohradu a o nékolik dni pozdéji pfedstavitelé ,auto-
nomii“. 30. bfezna 1992 se v Moskvé sesli predstavitelé regiont (s vyjim-
kou Tatarstinu a Ceéensko-Ingusské republiky), aby posoudili parafovanou
variantu smlouvy. Pfedstavitelé kraji a oblasti pozidali, aby byla smlouva
doplnéna protokolem, ktery by se v pfipadé, Ze se k nému pfipoji viechny
sadministrativné-teritoridlni“ subjekty, stal soucasti Federilni smlouvy.
Vedeni Nejvyssiho sovétu této prosbé vyslo vstiic.

Komplex tif smluv oznaéovany jako Federilni smlouva byl podepsin
31. bfezna 1992 v Georgijevském sile moskevského Kremlu. Jako prvni
dokument podepsal predseda Nejvy$stho sovétu RF Ruslan Chasbulatov,
nasledovin prezidentem Jelcinem a predstaviteli republik, kraj, oblasti,
mést federilniho vyznamu, autonomnich okruhl a oblasti. Podpisu se ne-
zG&astnili zéstupci Ceenska a Tatarstinu. Sacha (Jakutsko) a Bagkortostin

® Abdulatipov R. G., Boltenkova L. E, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, &ast’ 2,
s. 138.

70 Barsenkov A., Vvedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, s. 321.

71 Abdulatipov R. G., Boltenkova, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, ¢ast’ 1, s. 266.
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se ke smlouvé pfipojily, ale spolu s ni podepsaly s centrem doplfiujici pro-
tokoly, v nichZ jim byla garantovina $ir$i priva v oblasti kontroly zahra-
niéniho obchodu a nerostnych surovin. Ve svém vystoupeni po podpisu
smlouvy prezident Jelcin prohlasil: ,V kritickém momentu, ktery nyni
Rusko proZivi, jsme méli dost sily, moudrosti a odpovédnosti k tomu, aby-
chom vsichni spoleéné zaZehnali hrozbu rozpadu, kteri visela nad naim
Ruskem. Dnes m@Zeme fici na§im spoluob&antim, nirodtim, které po sta-
leti Ziji spolu, celému svétovému spolelenstvi: jednotné Rusko bylo, je
a bude.“72 Kromé toho Jelcin uved|, Ze je pfesvédéen, Ze Federilni smlou-
va bude nedilnou sou&sti nové Ustavy RE. Zajimav4 jsou i nésledujici
slova: ,Rusko mi mnohasetletou zkuSenost se zahraniéné-politickou &in-
nosti. Véfim, Ze bude obohacena sv€Zimi my$lenkami a novymi iniciativa-
mi subjektl federace. Budeme podporovat Gsili, které vynaloZite, snaZice
se zaclenit do svéta.“ Zlstava otizkou, do jaké miry mélo centrum o tyto
»svezi myslenky a nové iniciativy” skuteény zdjem.

Analyza Federilni smlouvy

Federilni smlouvu tvofi tfi dokumenty — smlouva mezi federaci
a republikami, smlouva s oblastmi, kraji a mésty federilniho vyznamu
a koneéné smlouva s autonomnimi Gtvary. Podstatou viech tif smluv jsou
Casti, které vymezovaly vyluéné kompetence federilnich orgin@, kompe-
tence, jejichz vykon néleZ{ spoleéné federaci i subjektim, a vyluéné kom-
petence subjektd. V ptipadé smlouvy s republikami do vyluéné federalni
kompetence patfilo mimo jiné: pfijimani a zmény Ustavy RF a federélnich
zikonl a kontrola jejich dodrZzovani; Gprava lidskych priv a obcéanskych
prav a svobod; formovéni federilnich vykonnych, legislativnich a soudnich
organ(; federilni rozpodet, dané a poplatky; federilni energetické systémy,
doprava, spoje; zahrani¢ni politika a mezinirodni vztahy Ruské federace,
otdzky vilky a miru; obrana a bezpeénost, obchod se zbranémi; ochrana
stitnich hranic; soudnictvi, prokuratura, trestni privo, trestni pravo pro-
cesni, ob¢anské privo, otizky amnestie; standardizace a metrologie. Ve
vSech tfech typech smluv se subjektim RF zaruéovalo zastoupeni ve fede-
ralnich orginech stitni spravy.

Do spole¢né kompetence federace a republik byly zafazeny mimo jiné
tyto oblasti: ochrana lidskych a ob&anskych priv; udrZovani zdkonnosti,

72 Tamtéz, s. 267.
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verejného pofidku; ochrana Zivotniho prostiedi; otizky Skolstvi, vzdélava-
ni, védy a kultury; koordinace otizek zdravotnictvi, ochrana rodiny; sta-
noveni obecnych principi dafiového zatiZeni; sprivni, sprivné-procesni,
pracovni a rodinné privo, pravo Zivotniho prostredi, autorské pravo; soud-
nictvi, advokacie, notafstvi, kidry bezpe¢nostnich orgin; stanoveni obec-
nych principl organizace mistni samosprivy. Republikim byla v rimci
jejich kompetence dina moznost vydavat vlastni zikony ¢&i jiné normativ-
ni akty.

Clanek Il smlouvy s republikami stanovoval, Ze Gzemf a status repub-
liky nemohou byt zménény bez jejiho souhlasu. Dile urdoval, Ze veskeré
ostatni kompetence mimo federilni a spoleéné nilezi vyluéné danému
regionu (toto ustanoveni se objevilo ve v§ech tfech typech smluv). Viech-
ny tfi smlouvy také predpoklidaly moZnost vzijemného delegovani pravo-
moci mezi centrem a regionem. V ¢lanku III byly dale republiky oznaéeny
za ,samostatné GCastniky mezindrodnich a zahrani¢nich ekonomickych
vztabii (zvyraznéno autorem)“, pokud to nebude v rozporu s Ustavou
a zikony RE Podle odstavce 3 tohoto ¢élanku ,,pGda a jeji nerostni bohat-
stvi, voda, rostlinstvo a zvifectvo jsou vlastnictvim (majetkem) nirodd Ziji-
cich na Gzemi pfisludnych republik®.”® Odstavec déle stanovoval, Ze otizky
vyuzivini pfirodnich zdroja budou feeny federilnimi zikony a republi-
kovou legislativou. Status pfirodnich zdroji ve vlastnictvi federace mél byt
feSen vzijemnou dohodou centra a republik.

Clanek VI ptedpoklidal, Ze spory ohledné federilnich a spole¢nych
kompetenci budou tefeny Ustavnim soudem RE Clinek VII stanovoval, e
rozdéleni kompetenci stanovené Federilni smlouvou nemuze byt jedno-
stranné zménéno. Podle zivéreéného &linku VIII se pak smlouva centra
a republik v rimci RF méla po schvileni ruskym Sjezdem lidovych poslan-
¢t stit neoddélitelnou souéast{ Ustavy RF, pfi¢emz zmény a dodatky v této
Casti Gstavy mély byt mozné se souhlasem republik — signatdfG smlouvy.
Toto ustanoveni nebylo obsaZzeno v druhych dvou typech smluv. Jejich
zivéreéné &linky stanovovaly, Ze tyto smlouvy budou ptedloZeny spole¢-
nou legislativni iniciativou ke schvileni jako &ist Ustavy RE Tato formula-
ce byla tedy méné zivazna. Dilezity pro porozuméni nasledujicimu vyvo-
ji ruského federalismu je i posledni odstavec €lanku VIII, ktery urcuje:

73 Dogovor o raggranicenii predmetov vedenija i polnomolij mesdu federal’lnymi organami gosudar-
stvennoj vlasti Rossijskoj Federacii i organami vlasti suverennych respublik v sostave Rossijskoj
Federacii. http://www.cityline.ru/politika/doc/fd1.html, 26. 8. 2002.
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»,Kazdi republika v rdmci RF si uchovava pravo jak podepsat tuto Smlou-
vu, tak i upravit své vztahy v oblasti rozdéleni pravomoci s federilnimi
orgény stitn{ sprivy RF v souladu s Ustavou RF a Gstavou této republiky
v ramci RE“7* Toto ustanoveni, které se v obménéné podobé objevilo
i v Ustav€ RF z roku 1993, umo¥nilo nésledné bilateralizaci federlnich
vztahG v RE

Federilni smlouva s oblastmi, kraji a mésty federilniho vyznamu (déle
jen ,kraje a oblasti®) fadila do kompetence federace mimo jiné otizku vzni-
ku novych kraji a oblasti a zménu jejich hranic, pfi¢emz u republik cen-
trum toto privo nemélo. Federace si také vyhrazovala privo, na rozdil od
republik, stanovit obecné principy organizace vykonné a legislativni moci
v krajich a oblastech. Zatimco republiky byly oznaleny za samostatné
Glastniky mezinirodnich vztahi, viechny ostatni typy ruskych regiond
byly oznaleny pouze za samostatné Gcastniky mezinirodnich a zahrani¢-
nich ekonomickych styksd. Smlouva s kraji a oblastmi stanovovala, ze ke
spoleénym kompetencim mimo ty, jeZ byly taxativné vymezeny v tomto
&lanku, dile pati{ veskeré ostatni pravomoci stanovené Ustavou RE

Protokol pfipojeny ke smlouvé s kraji, oblastmi a mésty federilniho
vyznamu ukazuje, Ze tyto regiony mély zijem pozvednout své privni
postaveni na roveni republik, CehoZ se jim v jisté mife podafilo dosihnout.
Vypovida o tom i sama preambule protokolu, v niZ se piSe: ,,(smluvni stra-
ny — pozn. aut.) usilujice o vyrovnavani stitné-privniho postaveni viech
subjektt Ruské federace, dohodli jsme se na nisledujicim ...“75 Protokol,
podepsany viemi signatifi smlouvy, byl neoddélitelnou ¢&isti Federalni
smlouvy a v podstaté predstavoval komplex dstupkd centra ve prospéch
regiond. Tak napfiklad do spoleéné kompetence previadél nékolik oblasti,
jeZ ve smlouvé samotné byly vyhrazeny centru, jako vymezeni (delimitaci)
staitniho majetku na Gzemi pfisludnych subjektd, stanoveni obecnych prin-
cipl rozpoétového a dafiového systému v RF a zménu hranic kraji a oblas-
ti.76 Déle uzaviral okruh spoleénych kompetenci kraji a oblasti a centra,
ktery tak nemohl byt dile rozdifovan na Gkor vyluénych kompetenci krajt
a oblasti.

74 Tamtéz.

75 Dogovor o raggranicenii predmetov vedenija i polnomolij meddu federal’lnymi organami gosudar-
stvennoj vlasti Rossijskoj Federacii i organami vlasti krajev, oblastej, gorodov Moskvy i Sankt-
Peterburga Rossijskoj Federacii. http://www.cityline.ru/politika/doc/fd2.html, 26. 8. 2002.

76 Tamtéz.
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Cist 6 protokolu obsahovala ustanoveni, podle néj% ,,zmény a doplné-
ni v &sti Ustavy RF o federdlnim systému budou vniseny ve shodé s kraji
a oblastmi, které podepsaly tento protokol“. Protokol dile doporudoval
Nejvy$§imu sovétu RF zvaZit moznost presunuti nékterych dal$ich federal-
nich kompetenci mezi kompetence spole¢né (§lo mimo jiné o demografic-
kou politiku a ,regulaci migraénich procest®), a dile Zadal Nejvys3i sovét,
aby znovu zvaZil mozZnost poskytnout krajim a oblastem privo pfijimat
regiondlni zidkony.”” Vyjimeény stav mohla federace podle protokolu na
Gzem{ kraje nebo oblasti vyhlasit ,v koordinaci“ s regionem, oproti usta-
noveni Federdln{ smlouvy, podle néjZ tak mohla udinit ,s informovinim®
prislu§ného subjektu.

Protokol byl podepsan stejny den jako smlouva, tj. 31. bfezna 1992. Jeho
signatafi se staly viechny kraje a oblasti spolu s mésty federilniho vyznamu.
Nékolik signatatl protokol podepsalo s vyhradami, v nichZ se vzdavali
nékterych vysad vyplyvajicich z protokolu, a tedy i nékterych kompetenci
ve prospéch centra. Protokol byl kompromisem v situaci, kdy republiky
trvaly na podepsani tif typd Federilni smlouvy, pfi¢emZ pro sebe poZado-
valy vyrazni privilegia oproti ostatnim regionim. Centrum jim vychazelo
vstiic krajim a oblastem a asteéné rozsifovalo jejich kompetence.

Treti typ Federdlni smlouvy, smlouva s autonomnimi okruhy a auto-
nomni oblasti, je v podstaté obdobni jako ptedchizejici, objevuje se zde
vS§ak problém postaveni autonomnich okruhl, které byly samostatnym
subjektem RE, ale ziroveri souéésti pfislusného subjektu federace, na jehoz
Gzemi se nachizeji. Cast 3 ¢lanku 2 smlouvy s autonomnimi Gtvary stano-
vovala, Ze autonomni okruhy a autonomni oblast maji moZnost vydavat
privni normy platné na svém Gzemi. Pfitom se v$ak fidi i ,smlouvami
s kraji a oblastmi, jichZ jsou autonomni okruhy soucisti“.’8 Stejné jako
véechny ostatni souéasti RF byly i autonomni okruhy a oblast oznaéeny za
samostatné Géastniky mezinirodnich a zahrani¢nich ekonomickych styki.
Centrum si dile mimo jiné ponechéivalo pravomoc rozhodnout o vzniku
novych autonomnich subjektd.

Federilni smlouva, byt vyrazné méné nez ve svych ranych variantich,
poskytovala ze vech subjektt nejvétsi privilegia republikim v rimci RE

77 Tamtéz.

8 Dogovor o raggranicenii predmetov vedenija i polnomolij megdu federal’lnymi organami gosudar-
stvennoj viasti Rossijskoj Federacii i organami viasti avionomnoj oblasti, avtonomnych okrugov
v sostave Rossijskoj Federacii. http://www.cityline.ru/politika/doc/fd3.html, 26. 8. 2002.
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O téch se zisadné hovofilo jako o ,suverénnich republikich nebo ,repub-
likich (statech)“. Republiky byly oznadeny za Géastniky mezinirodnich
vztahl a dosdhly kontroly nad pfirodnimi zdroji na svém Gzemi. Do spo-
le¢né kompetence republik a federace bylo zafazeno napfiklad soudnic-
tvi.”? Dal$i rozdil mezi postavenim republik a ostatnich regionl spoéival
v tom, Ze republiky mély moZnost pfijimat vlastni Gstavy a vydavat ziko-
ny, zatimco v ostatnich smlouvich se hovofi pouze o ,statutech” a ,prav-
nich aktech®.

Realizace Federilni smlouvy

Federilni smlouva byla schvilena Sjezdem lidovych poslanct RF 10. dub-
na 1992. Spolu s tim sjezd rozhodl o zallenéni smlouvy do tehdej$i ruské
Gstavy. Zikon o jeji novelizaci, schvileny 21. dubna 1992, ménil ¢lanky Gsta-
vy dotéené ptijetim Federilni smlouvy a stanovoval, Ze se smlouva stava pii-
lohou federaln{ Gstavy. L. Bolténkova, pracovnice Nejvys$iho sovétu RSFSR,
ve své analyze zdkona upozortuje na fadu rozporl, které vznikly mezi
smlouvou a novelizaci Gstavy. Tak napfiklad ackoli smlouva operuje
s pojmem ,suverénni republiky v rimci RF“, v zikoné se objevuje pouze
pojem ,republiky tvofici Ruskou federaci“.80 Dile, podle Federalni smlouvy
se tato méla stit pfimo Casti Gstavy, a nikoli jeji pfilohou. Takovych omyla
¢i védomych posunuti vyznamu, kterd v mnoha pfipadech omezovala priva
republik poskytovana pivodné smlouvou, je v analyze zminéna fada.

Z4kon mimo jiné posunoval otizku organizace a {innosti soudnictvi
v RF ze spoleéné kompetence federace a republik do vyluéné kompetence
federace. U ustanoveni smlouvy, podle néjz ,plda a jeji nerostnd bohatstvi,
voda, rostlinstvo a zvifectvo jsou vlastnictvim (majetkem) niroda Zijicich
na Gzemi pfislu§nych republik, v novelizaci Gstavy vypadlo slovo ,maje-
tek“. Ustanoveni protokolu ke smlouvé, jenZ zabrinil pfesunu dal$ich
kompetenci z kompetence kraji a oblasti do kompetence spole¢né, nove-
lizace Gstavy ignorovala.8!

Na zivér analyzy zalenéni smlouvy do ruského privniho systému
uvedme dva ¢&lanky vyie uvedeného zikona o novelizaci Gstavy. Clanek 50
hlavy 9 stanovuje: ,,Prezident RF ma privo pozastavovat platnost aktd pre-

7 Zde oviem pravdépodobné doslo k opomenuti pfi pFipravé textu smlouvy, nebot soudnictvi
zaroven zustalo i mezi vyluénymi kompetencemi federace.

80 Abdulatipov, Boltenkova L. E, Jarov Ju. E, Federalizm v istorii Rossii. Kniga 3, &ast’ 2, s. 204.

81 Tamtéz, s. 207.
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zident( republik a rad ministr (kabinet) republik v rimci RE jakoZ i rusit
akty krajské, oblastni, méstské administrativy, administrativy autonomni
oblasti, autonomnich okruhd, pokud jsou v rozporu s legislativou Ruské
federace.“ A dile &lanek 51 téZe hlavy: ,Hlava vykonné moci (prezident)
republiky v rimci RF je souéésti jednotného systému vykonné moci RE
v jejimz Cele stoji prezident RE“82 Formilné tedy centrum mélo ke vztahu
k regionlim dostate¢né pravomoci. Av§ak stejné jako v ptipadé Federalni
smlouvy panoval zisadni rozdil mezi literou zdkona a reilnymi moZnost-
mi, jimiz v té dobé centrum ve vztahu k regionim disponovalo.

Hodnoceni role Federilni smlouvy

Deklarace o stitni suverenité RSFSR, jeZ pfedpoklidala poskytnuti vét-
§ich priv autonomnim GtvarGm, oteviela cestu k ,piehlidce suverenit”
a tim i k Federilni smlouvé. Dokument, pfipravovany vice neZ dva roky,
byl nakonec podepsan v Gplné jinych podminkich, nez v jakych zadala jeho
ptiprava; v dobé, kdy jiZ neexistoval SSSR, postsovétsky prostor byl zmitin
fadou krizi a konfliktG a v Rusku byla zahijena radikilni ekonomick refor-
ma. Analyzou neschvilenych navrhii Federilni smlouvy dochizime k z4vé-
ru, Ze vysledny dokument je vyrazné méné ambiciézni, méné radikalni
a méné vstficny k poZadavkiim regionl — zejména republik, neZ byly jemu
predchazejici nivrhy. Domnivime se, Ze to byl privé rozpad SSSR, ktery
republiky a dal$i ambiciézni ruské regiony pfipravil o manévrovaci prostor
»mezi federilni a svazovou smlouvou”“ a spolu s ekonomickymi a jinymi
problémy donutil viechny strany hledat kompromis.

Smlouva neméla ustavujici charakter, tedy nevytvifela novy federilni
stit — §lo o dohodu o vymezeni kompetenci a pravomoci mezi centrem
a subjekty stavajici federace. Smlouvou tedy byla stanovena ,pravidla hry“
v rimci dosavadniho systému. Reilny vyznam tohoto politického a pravni-
ho dokumentu pfesto nelze pfeceriovat. Naptiklad Kathryn Stoner-Weiss
upozortiuje, Ze realizace Federiln{ smlouvy byla dosti nespé$na, vzhledem
k tomu, Ze mnoho pfislusnych proviadécich zakont nebylo centrem pfija-
to. Centrum se navic v praxi uchylovalo k individuilnimu fe$eni vztah
s jednotlivymi regiony, a to nejen s republikami. Stejné tak republiky sice
smlouvu podepsaly, ale zajistily si faktickou prioritu svych Gstav na svém
Gzemi. Tyto Gstavy pfitom pfijimaly bez konzultaci s ostatnimi subjekty
a centrem. Bylo zachovéino privilegované postaveni republik viili ostatnim

82 Tamtéz, s. 200.
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regionim, coz vedlo k dali viné decentralizace, kdy se ostatni regiony
zalaly doZadovat tychZ prav, kterd byla pfiznina republikim.

Smlouvé v§ak nemlZeme upfit stabilizaéni vyznam. Nedéavala napfiklad
signatiFim moZnost vystoupit z federace (v rozporu s deklaracemi suve-
renity nékterych republik). Upravovala postaveni subjekt{i, vyrovnavala &as-
teéné jejich status a pokousela se z jejich orgdnl udinit soucist jednotné-
ho systému statni sprivy. Smlouva pomohla piekonat (byt jen &isteén&)
vzrhstajici vinu separatismu v RE &imzZ pfispivala k udrZeni Gzemni celist-
vosti zemé. Jeji uzavieni mazZeme tak oznadit za politek utvafen{ skuteé-
nych federativnich vztah v novodobém Rusku.

5. Od Federilni smlouvy k nové Gstavé RF

Federalni smlouva, ackoli byla dileZitym meznikem ve vyvoji ruského
federalismu, problémy ve vztazich centra a regiont nevytesila. Obdobi od
jejiho uzavteni do pfijeti nové federilni Gstavy v prosinci 1993 se neslo ve
znamen{ pokracujici decentralizace. Pfispél k tomu i prohlubujici se kon-
flikt mezi dv€ma vétvemi stitni moci v Rusku - prezidentem Jelcinem
a tehdej$im parlamentem - jenZ nabyl na sile zejména v roce 1993. Tento
konflikt spolu s hlubokou ekonomickou krizi v zemi prohluboval slabost
federilniho centra.

V Cele snah republik v rimci RF o zvy$eni pravomoci stil i nadéle
Tatarstan. 6. listopadu 1992 Nejvyssi sovét Tatarstinu uvedl v Zivot vysled-
ky jarnfho republikového referenda, kdyz ptijal novou Ustavu Republiky
Tatarstin. Zakladni zdkon, jenZ zopakoval tezi o suverenité Tatarstinu,
v ¢lanku 61 definoval vztahy Tatarstinu a RF takto: ,Republika Tatarstin je
suverénni stit, subjekt mezinirodniho priva, sdruZeny (associirovannoe)
s Ruskou federaci na zakladé Smlouvy o vzijemném delegovini pravomo-
cf a kompetenci“.83 Ustava, jez deklarovala svrchovanost republikovych
zdkonl na Gzemi Tatarstinu stejné jako nedotknutelnost Gzemi republiky,
byla kompromisem mezi pozadavky radikilnich a umirnénych skupin. Vyse
uvedeni formulace o vztahu k centru byla vysledkem dohody mezi obéma
skupinami.8* Kompromisnf varianta byla nalezena i v pfipadé stitnich jazy-

8 Tagirov 1. R., Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, s. 299. Tento ¢lanek ptedpoklidal uza-
vien{ dvoustranné smlouvy s centrem, k éemuz doslo v roce 1994.
8 McCauley A., Russia’s Politics of Uncertainity. Cambridge 1997, s. 61.
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k@ (té€mi se stala tatar$tina i rudtina) a ob&anstvi republiky — Gstava stano-
vovala, Ze ob¢ané Tatarstinu jsou paralelné drZiteli ruského obéanstvi.

Decentralizaéni procesy se v tomto obdobi zadaly ve vét$i mife tykat
nejen republik, ale i dalich regionl. Vzijemna nerovnopravnost jednotli-
vych regionl dani Federilni smlouvou a privilegované postaveni republik
zejména v ekonomické oblasti vedlo fadu regionl ke snaze o vyrovnani
vlastniho postaveni viéi centru s jejich statutem. V roce 1992 a na podit-
ku roku 1993 tyto regiony napodobovaly kroky republik vaéi centru —
uchylovaly se k zadrZovani dafovych odvodd, omezovaly vyvoz zemédél-
skych produktt a spotfebniho zboZi z regionu, snaZily se o kontrolu pady
a pfirodnich zdroja na svém Gzem{ a uzaviraly dvoustranné smlouvy s jiny-
mi regiony a zahraniénimi podniky, ¢imZ porusSovaly federalni zdkony.8> Na
strané ,ambiciéznich® region maZeme rozli§it dvé zikladni{ strategie —
snahu o Uplné vyrovnani s republikami v rimci RE tj. o pozvednuti statu-
tu na jejich droven, a Usili o vyrovnani s republikami v oblasti socidlni
a ekonomické, bez zmén priavniho statutu.86

Jeden z nejvyznamnéj$ich pfipadd snahy o jednostrannou zménu
pravniho postaveni regionu predstavuje vyhlaSeni Uralské republiky ve
Sverdlovské oblasti.8” Oblast za sovétského obdobi patfila k nejvyznamnéj-
$im primyslovym centram, jeji pfedstavitelé byli pfiznivci reforem v Rusku
a stali na strané Borise Jelcina. Politickid kariéra budouciho prezidenta RF
zalinala privé zde. Eduard Rossel, ktery stil od roku 1990 v &ele oblastni-
ho sovétu a ispolkomu, béhem srpna 1991 podpofil prezidenta Jelcina a byl
jim nésledné jmenovin do ¢ela mistni administrativy.

Oblast byla vyrazné postizena rozpadem ekonomickych vazeb na
pocatku 90. let, coZ vedlo ke vzniku hnuti poZadujictho zmény v ekono-
mické politice a fe$eni nespravedlnosti v dafiové politice mezi republikami
a ostatnimi regiony. Uz v roce 1991 obvinil Anatolij Grebenkin, misto-
ptedseda oblastniho sovétu (pozdéji jeho predseda), federlni ministerstvo
financi z toho, Ze ,z jednoho z nejdalezitéjsich region zemé déla kolo-

8 Lapidus G. W/, Walker E. W, Nationalism, Regionalism, and Federalism: Center-Periphery
Relations in Post Communist Russia. In: Lapidus G. W. (ed.), The new Russia: troubled trans-
Jformation. Oxford 1995, s. 96.

86 Umnova I. A., Konstitucionnyje osnovy, s. 72.

87 Obdobné se v 1été roku 1993 Vologdska oblast obritila na Nejvys3i sovét s Zadosti o zménu
statutu na republiku. TamtéZ, s. 72. Ke snaze Pfimotského kraje o nové definovini vztaha
s centrem a posilen{ vlastnich pravomoci viz: Kirkow P, Regional Warlordism in Russia: The
Case of Primorskii Krai, Europe-Asia Studies, Vol. 47, No. 6, 1995, s. 923-947.
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nidlni pifvések“.88 Ziroveri se v f{jnu tohoto roku objevil nivrh na vznik
nového kraje, jenz by integroval ekonomické zdroje Sverdlovské, Kurgan-
ské a Tjumenské oblasti. Na pocatku roku 1993, v dobé ekonomické krize
a pokradujictho soupefeni o moc v centru, pfisla skupina poslanct oblast-
niho sovétu s nidvrhem na ustaveni Uralské republiky. Cilem bylo posilit
pravni postaveni oblasti, sniZit ekonomické zivazky vGéi centru a dosih-
nout podobného postavent, jakého poZivaly republiky.

25. dubna 1993 se v Rusku konalo referendum organizované Borisem
Jelcinem s cilem ziskat podporu pro prezidentovu politiku a posilit tak
jeho pozici viéi parlamentu. Sverdlovské Gfady jej chtély doplnit o vlastni
otizku o zméné statutu oblasti, av§ak po nesouhlasu centra se rozhodly
provést pouze neformélni ,prizkum® s otizkou: ,Souhlasite s tim, Ze by
Sverdlovskd oblast méla mit stejné pravomoci a priva jako republiky
v Ruské federaci? Navrh na zménu postaveni oblasti podpofilo podle ofi-
cidlnich vysledka pfiblizné 83 % Géastnika hlasovani.® 1. ervence 1993 pak
vét§ina poslanch oblastniho sovétu rozhodla o zméné statutu Sverdlovské
oblasti na Uralskou republiku. Poslanci zd@raznili, Ze se nejedni o separa-
tistické snahy, ale Ze ,vytvofeni Uralské republiky ma za cil posilit integri-
tu RF a celoruského jednotného stitu na zakladé principd federalismu pro
viechny subjekty federace“.?® Na Gzem{ Uralské republiky méla platit Gsta-
va RF spolu s federdlni a mistn{ legislativou. Republika uznévala platnost
normativnich akt federilnich orgind pfijatych v rimci jejich kompetenci.
Pfedseda sovétu Grebenkin zd@raznil, Ze nejde o deklaraci plné suverenity
Uralské republiky, nybrz pouze o zvy$en{ privniho statusu regionu. Doku-
ment ale zdarazfioval, Ze ,,Uralski republika samostatné rozhoduje o otiz-
kich tykajicich se jejich vlastnich kompetenci.“*! Republika také méla na
svém Gzemi{ samostatné vykonivat nejen moc zikonodirnou a vykonnou,
ale i soudni. Dal§imi kroky regionilnich poslanct byla pfiprava nové
republikové Gstavy, pfislusnych zikona spojenych se zménou statutu regi-
onu, jez mél schvilit Sjezd lidovych poslanci RE jakoZ i dvoustranné
smlouvy mezi novym subjektem a centrem.

88 Ural’skij rabocij, 16. 10. 1991, citovino v Easter G. M., Redefining Centre-Regional Relati-
ons in the Russian Federation: Sverdlovsk Oblast’, Europe-Asia Studies, Vol. 49, No. 4, 1997,
s. 621.

8 Easter G. M., Redefining Centre-Regional Relations, s. 622.

%0 [zmenenije statusa Sverdlovskoj oblasti. http://www.svoboda.ural.ru/arch/ar19930701.html,
5. 4. 2004.

91 Easter G. M., Redefining Centre—Regional Relations, s. 622.
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Nisledujici etapa vyvoje zadala béhem podzimni politické krize, jeZ
prerostla v ozbrojeny konflikt v Moskvé 3. a 4. fijna 1993. Vedeni oblasti
béhem ni svym prohliSenim podpofilo kroky prezidenta proti parlamentu;
zaroven se rozhodlo vyuZit situace k realizaci svého politického cile. Regio-
nalni poslanci spésné dokondili nivrh uralské Gstavy a 29. zafi 1993 jej
téméf jednomysiné schvilili.?? Karapetjan hodnoti dokument takto:
,Expertni politicko-pravni analyza nivrhu Ustavy Uralské republiky hovo-
fila o tom, Ze i pfes jisté nedostatky méla docela pozitivni vyznam. Na roz-
dil od dstav fady existujicich republik (nirodnostné-stitnich Gtvard)
v navrhu Gstavy nebyl ani niznak stitni suverenity, vytvoteni vlastni celni
sprivy, armidy, mozné vystoupeni z RF atp. Naopak se v ni vyslovné sta-
novovalo, ze Uralska republika je subjektem RE neaspiruje na stitn{ suve-
renitu, ponechévajic ji zcela RE pfijim4 svrchovanost federlnich zikont
na svém Gzemi atd.

Néivrh Gstavy viak obsahoval i kontroverzni pasize: kontrolu oblasti
nad strukturou statnich orgind, vlastnictvi ptdy, lest a pfirodnich zdroja,
kontrolu nad rozpo¢tem a zménu v dafiovych povinnostech, odpovidajici
postaveni republiky. Ziroven se ptedpoklidalo, Ze novy subjekt postupné
zahrne nejen Gzemi dosavadni Sverdlovské oblasti, ale i okolnich regiond.
Rossel zaroven 29. zafi 1993 prohlasil, Ze rozhodnuti o vzniku Uralské
republiky, prozatim v hranicich Sverdlovské oblasti, pravdépodobné nevy-
vola viZny odpor ze strany federalnich Gradd, ackoli je mu znimo, Ze fede-
ralni vicepremiér Sergej Sachraj, odpovédny za regionilni politiku, je pFi-
praven se vznikem republiky souhlasit pouze za podminky, Ze se jeji
soudast{ stanou i dal§i uralské regiony. | o mésic pozdéji byl Rossel opti-
mistou a véfil, Ze centrum v Cele s Jelcinem nem4 diivod zasihnout proti
aktivité regionu, jenZ ,vZdy stil na jeho stran&®.*

27. fijna 1993 prijal oblastni sovét republikovou Gstavu. Rossel oficidlné
vyhlasil vznik Uralské republiky 1. listopadu 1993. Ve svém projevu zdlraz-
nil daleZitost tohoto kroku jako piikladu ,legilniho pfistupu k problémim
federalismu® a odliil postup oblasti od postupu Tatarstinu a dal$ich repub-

92 Dvodem ke spéchu byla i tehdy projednivani varianta federalni Gstavy, podle niz méla byt
zména postaven{ subjektu federace mozna pouze se souhlasem vsech ostatnich regiond.
Prinjatije projekta Konstitucii Ural’skoj Respubliki.
http://www.svoboda.ural.ru/arch/ar19930929_02.html, 5. 4. 2004.

93 Karapetjan L. R., Federativnoje ustrojstvo, s. 116-117.

94 Ural’skaja Konstitucija prinjata sessijej Oblastnogo soveta.
http://www.svoboda.ural.ru/arch/ar19931027.html, 5. 4. 2004.
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lik.”> Reakce zvenéi byly dvojiho druhu. Centrum a lidfi republik kroky
sverdlovskych poslancd odsoudilo, naopak fada predstaviteld sousednich
regiond je schvalovala.®6 Rossel absolvoval fadu schiizek s predstaviteli fede-
ralnich orgina véetné Jelcina, béhem nichZ odmitl z ambici regionu slevit.
Zirovett oznimil, Ze otizka ustaveni Uralské republiky bude posouzena
béhem referenda, které se mélo konat soubézné s prosincovym hlasovinim
o Gstavé a volbami do Stitni dumy. Soucasné se mély konat volby mistniho
gubernitora a poslanc dvoukomorového parlamentu. (Podle vyzkuma vefej-
ného minéni mély kroky regionalniho vedeni podporu vétsiny obyvatel.)’’

Aviak k tomu jiz nedoSlo. Prezident Jelcin 9. listopadu 1993 vydal
vynos o rozpu$tén{ sverdlovského parlamentu. VSechny kroky spojené
s vyhl4denim republiky byly prohliSeny za neplatné od samého pocitku.
O den pozdéji Jelcin odvolal Rossela z funkce gubernitora. Uralski repub-
lika tedy neméla dlouhého trvani. Pfesto tato epizoda méla pro formovani
ruského federalismu nezpochybnitelny vyznam. Mnozi autofi se domniva-
ji, Ze pravé sverdlovska iniciativa vedla centrum k takovym zménim v nové
ruské Gstavé, jez vyrazné snizily rozdily mezi doposud privilegovanymi
republikami a ostatnimi regiony.

6. Ustava Ruské federace z roku 1993

Ustava RE jez v roce 1993 nahradila Ustavu RSFSR, platnou s fadou
novelizaci od roku 1978, znamenala meznik ve vyvoji novodobé ruské stit-
nosti. Jeji pfijeti, spolu s volbami do nového parlamentu, ukonéilo obdobi
politické krize, jeZ vyUstila v otevieny konflikt mezi tehdej$im parlamen-
tem a prezidentem. Ziroveri skonéilo obdobi, kdy regiony mohly podob-
né jako v obdobi 1990-91 vytvifet zvelideny dojem o vlastnim vyznamu
a tézit ze soupefeni dvou mocenskych skupin, které usilovaly o jejich pti-
zefi. Vzhledem k vysledkiim mocenského stetnuti to byl privé centralis-
ti¢téjsi prezidentsky nvrh Gstavy, jenZz vstoupil v platnost.”

Problémem, ktery dokument dostal do vinku, je omezeni ¢&i spise zpo-
chybniteln4 legitimita. Ustava byla schvalovina ve vielidovém referendu

9 Easter G. M., Redefining Centre—Regional Relations, s. 623.
9 Karapetjan L. R., Federativnoje ustrojstvo, s. 116.

97 Easter G. M., Redefining Centre—Regional Relations, s. 624.
%8 Tamtéz.
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12. prosince 19932 V referendu navrh nepodpofili obéané sedmi republik
véetné Baskortostdnu a deseti oblasti, v Tatarstinu bylo referendum vzhle-
dem ke Gcasti 14 % voli¢d prohlseno za neplatné a v Ceéensku se neko-
nalo viibec.1% Federlni vicepremiér Sergej Sachraj reagoval na prohliseni
fady republik, jeZ argumentovaly tim, Ze nivrh Gstavy neziskal jejich pod-
poru, tvrzenim, Ze jeji zavedeni je legitimni, nebot ji podpofilo 58,4 %
Géastnikd plebiscitu. ,Ustava byla pfijata ob&any, nikoli jednotlivymi Gtva-
ry v rimci RE Vzhledem k tomu, Ze ob&ané Gstavu schvilili, plati nyni pro
viechny souéésti Ruské federace.“101

V souladu s &linkem 1 Gstavy je Rusko demokratickym federativnim
privnim stitem s republikovou formou stitniho zfizeni. Suverenita RF se
podle ¢lanku 4 vztahuje na celé jeji Gzemi, Gzem{ federace je nedélitelné.
Clanek 5 uréuje, z jakych typt subjektd se RF sklid4. Jedni se jmenovité
o republiky, kraje, oblasti, mésta federilniho vyznamu, autonomni oblast,
autonomn{ okruh, jeZz jsou oznafoviny za ,rovnoprivné subjekty RF“.
Teprve od okamziku pfijeti Gstavy v roce 1993 tak mGzeme z pravniho hle-
diska mluvit o tom, Ze viechny regiony RF jsou jejimi subjekty. Do pfijeti
Ustavy toto postaveni mély pouze republiky.

Paragraf 5 &lanku 5 zni: ,Republika (stit) mé svou Gstavu a legislativu.
Kraj, oblast, mésto federilntho vyznamu, autonomni oblast, autonomni
okruh, mi svij statut (ustav) a legislativu.“ Clinek dile uréuje zikladni
rysy federdlniho uspofidini, jako jsou: stitni celistvost RF; jednota systé-
mu stitni moci; vymezeni pravomoci a kompetenci mezi federilnimi
a regionalnimi orginy; a princip rovnopravnosti a sebeuréeni nirodd. Para-
graf 4 pak stanovuje jednu z hlavnich zisad stitniho uspofidini RF: ve
vztazich s federdlnimi orginy jsou vSechny subjekty RF rovnoprivné.102
Podle Karapetjana je tato formulace Gstupkem republikim, nebot nezna-
meni totéz, co rovnost subjektd mezi sebou.

9 Pavodné se pti jednani Ustavni konference, jiz se Glastnili ptedstavitelé viech regiond,
navrhovalo, aby novy zékladni zikon schvalovaly regionaln{ parlamenty. Tatarstin 25. éerv-
na 1993 prerusil svou G&ast v jednanich konference s tim, Ze nivrh Gstavy nedostateéné
zohledtiuje z4jmy republik a neodréZi ,nezvratné politické pfemény, k nimZ v Rusku doslo
v poslednich letech®. Tagirov I. R., Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, s. 301.

100 Viz napf. Umnova 1. A., Konstitucionnyje osnovy, s. 76-77. Autorka v nariZce na mozné fal-
sifikace vysledkt upozortiuje, Ze podle neoficidlnich zdroji Gstavu nepodpofilo az 13 re-
publik a celkem 31 regiond.

101 Rossija, 19.-25. ledna 1994, s. 3. Citovino v Smith G., Russia, Multiculturalism and Federal
Justice. Europe-Asia Studies, Vol. 50, No. 8, 1998, s. 1396.

102 Karapetjan L. R., Federativnoje ustrojstvo, s. 97.
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Clanek 8 zaru¢uje jednotu ekonomického prostoru v RF, volny pohyb
zboZzi, penéz a sluzeb. Podle ¢linku 9 se zemé a pfirodni zdroje v RF vyu-
zivaji a ochraniuji jako zdklad Zivota a existence nirodd zijicich na pfislus-
ném Gzemi. Paragraf 2 ¢linku 11 stanovuje, Ze stitni moc v subjektech RF
vykonévaji jimi vytvifené orginy stitni moci. Klicovy pro dal$i utvareni
vztahu centra a region v novodobém Rusku je pak zejména paragraf tfi
tohoto ¢lanku, kterd fika: ,Vymezeni kompetenci a pravomoci mezi orga-
ny stitni moci RF a orginy stitni moci subjektd RF je vykonivino touto
Ustavou, Federélni smlouvou a jingmi smlouvami o vymezeni kompetenci
a pravomoci.“ To umoziuje bilateralizaci vztahli mezi federaci a subjekty
a zéroven prispiva k utvareni nerovnoprivného postaveni mezi jednotlivy-
mi subjekty. Podle ¢lanku 15 mi Gstava nejvy$si pravni silu na celém Gzemi
federace; ostatni pravni akty s ni nesméji byt v rozporu.

Dal$im otizkim federilniho uspofddini je v Ustavé vyhrazena samo-
statni hlava. Clanek 65 obsahuje jmenovity vyéet viech 89 subjektd RE jeZ
jsou sefazeny do skupin podle privniho statutu. Jedni se o 21 republik,
$est krajl, 49 oblasti, dvé mésta federilniho vyznamu, jednu autonomni
oblast, deset autonomnich okruh.103

Clanek 66 stanovuje, jaké legislativni ptedpisy kromé Ustavy RF uréuji
status subjektl. U republik se jedni o republikovou tGstavu, u ostatnich
subjektt statut (ustav), které jsou pfijimany zikonodirnym orginem sub-
jektu. Paragraf 4 ¢lanku 66 upravuje postaveni autonomnich okruht: ,Vzta-
hy autonomnich okruhd, jeZ jsou souéisti kraje nebo oblasti, mohou byt
reguloviny federalnim zikonem a smlouvou mezi organy stitni moci auto-
nomniho okruhu a pfisluinymi orginy stitni moci kraje nebo oblasti.“ Para-
graf 5 téhoZ {lanku predpoklidd moZnost zmény statutu subjektl po vzi-
jemné dohodé subjektu a centra a na zdkladé federilniho Gstavniho z4kona.
Clanek 68 se vénuje postaveni jazyk v RF a diva §ir§i pravomoci republi-
kidm: rustina je stitnim jazykem, republiky viak maji privo urdovat svij dalsi
statn{ jazyk &i jazyky, které se v Gfednim styku uZivaji spolu s rustinou.

Clanky 71 a 72 se zabyvaji otizkou kli¢ovou pro federilni stit — vyme-
zenim kompetenci centra a regiond. Clinek 71 definuje kompetence fede-
race takto: pfijeti 2 zména Ustavy RF a federdlnich zéikond, kontrola jejich
dodrzovani; federativni uspotfidani a Gzemi RF; Gprava a ochrana lidskych

103 Ustava ,konzervovala® Gzemni déleni, zd&déné ze sovétského obdobi. Doslo pouze ke
zméné statutu nékterych subjektd a rozdélenim Ceéensko-Ingusska se jejich pocet zvysil
na 89. Nerealizovaly se tak nivrhy na radikiln{ zménu Gzemniho uspofidini RE
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a obcéanskych prav a svobod; obéanstvi v RE, Gprava a ochrana priv nirod-
nostnich mensin; formovani systému federilnich orgind zikonodirné,
vykonné a soudni moci, zpasobu jejich organizace a ¢innosti; formovani
federdlnich orgdnt stitni moci; federdlni stitni majetek a jeho spriva; urco-
van{ z4klad@ federilni politiky a federilni programy v oblasti stitniho, eko-
nomického, ekologického, socidlniho, kulturniho a nirodnostniho rozvoje
RF; stanoveni pravnich zikladd jednotného trhu; finanéni, ménova, kredit-
ni, celnf regulace, penéZni emise, ziklady cenové politiky; federilni ekono-
mické sluzby vletné federilnich bank; federilni rozpodet, federilni dané
a poplatky; federilni fondy regiondlniho rozvoje; federilni energetické
systémy, jaderni energetika, §tépné materiily; federilni doprava, dopravni
cesty, informace a spoje; ¢innost ve vesmiru; zahraniéni politika a mezina-
rodni vztahy RE mezinirodni smlouvy RF; otizky vilky a miru; zahranic-
ni ekonomické vztahy RF; obrana a bezpeénost; obranny primysl; uréeni
zpusobu prodeje a nidkupu zbrani, munice, vojenské techniky a dal$iho
vojenského majetku; vyroba jedovatych litek, narkotickych litek a zplsob
jejich vyuziti; uréeni statutu a ochrana stitnich hranic, teritoridlnich vod,
vzdudného prostoru, vyluéné ekonomické zény a kontinentilniho $elfu RF;
soudnictvi; prokuratura; pravo trestni, trestni privo procesni a privo vyko-
nu trestu; amnestie a milost; oblanské privo, obéanské privo procesni
a arbitrdZni privo procesni; pravni regulovani intelektudlniho vlastnictvi;
federiln{ kolizni privo; meteorologicki sluzba, standarty, etalony, metric-
ky systém a poéitini ¢asu; geodézie a kartografie; nizvy geografickych
objektl, oficidlni statistickd a Gletni evidence; stitni vyznamenani a &est-
né tituly RF; federalni stitn{ sluzba.

Nisledujici ¢lanek uréuje spole¢né kompetence federace a jejich sub-
jektl, jmenovité: zajisténi souladu dstav a zikonl republik, statutl, ziko-
nd a jinych normativnich pravnich akth krajd, oblasti, mést federilniho
vyznamu, autonomni oblasti, autonomnich okruht s Ustavou RF a fede-
ralnimi zikony; ochrana lidskych a ob&anskych priv; ochrana priv narod-
nostnich mensin; dohled nad dodrZovinim zikonnosti, privniho fadu,
verejné bezpelnosti; rezim pohraniénich zén; otizky vlastnictvi, uZivini
a disponovani{ ptidou, nerostnym bohatstvim, vodnimi a jinymi pfirodnimi
zdroji; delimitace stitniho majetku; vyuZziti pfirody; ochrana Zivotniho
prosttedi a zajisténi ekologické bezpelnosti; zvlisté chrinénid ptirodni
Gzemi, ochrana historickych a kulturnich pamatek; obecné otizky vycho-
vy, vzdélavani, védy, kultury, télovychovy a sportu; koordinace otizek
ochrany zdravi; ochrana rodiny, matefstvi, otcovstvi a déti; sociilni ochra-
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na, véetné socidlniho zabezpedeni; opatieni v boji s katastrofami, pfirod-
nimi pohromami, epidemiemi, likvidace jejich nisledkd; stanoveni obec-
nych principG dafiového systému a spriavnich poplatki v Ruské federaci;
administrativni, administrativné-procesni, pracovni, rodinni, bytova,
pozemkova, vodni, lesni legislativa, legislativa o nerostném bohatstvi,
o ochrané Zivotniho prostiedi; kidry soudnich orgind a orginl ¢&innych
v trestnim Fizeni, advokacie, notafstvi; ochrana ptivodniho Zivotniho pro-
stfedi a tradiéniho zplsobu Zivota milo poletnych etnickych spoledenstvi;
stanoveni obecnych principll organizace systému orginQ stitni moci
a mistni samospravy; koordinace mezinirodnich a zahraniénich ekonomic-
kych stykd subjektt RE, dodrZovani mezinirodnich smluv RE

Paragraf 2 ¢lanku 72 potvrzuje princip rovnosti vech subjektt RE kdyz
vyslovné stanovi, Ze vy$e uvedené ustanoveni o spoleénych kompetencich
plati stejnou mérou pro vSechny typy subjektd RE Podle nasledujiciho
¢lanku disponuji subjekty mimo vylu¢né kompetence RF a ,federdlni ¢4sti
spole¢nych kompetenci, tj. ve viech ostatnich otdzkich mimo vy$e uvede-
né, ,plnou stitni moci“. Clanek 74 zd@razfiuje, Ze na Gzemi RF se nepfi-
pousti existence celnich hranic, celnich poplatkd, dani ¢&i jakychkoli jinych
prekdzek pro volny pohyb zboZi, sluZeb a kapitilu, s vyjimkou ptipada sta-
novenych federilnim zikonem. Clinek 76 stanovuje, jakym zptsobem
budou jednotlivé skupiny kompetenci vykoniviny. Federace své vylu¢né
kompetence vykonavi pomoci federilnich zdkont a federilnich Gstavnich
zikont. V pfipadé spoleénych kompetenci jsou tyto zdkony doplnény pii-
slu§$nymi akty subjektd RE Ve sféfe svych vyluénych kompetenci mohou
subjekty pfijimat vlastni zdkony a jiné pravni akty, jeZ nesméji byt v roz-
poru s federdlni legislativou (v takovém piipadé plati federilni zikon).
Vyjimkou jsou legislativni akty subjektl federace prfijaté v oblasti jejich
vyluénych kompetenci. Pokud jsou tyto regionalni akty v rozporu s fede-
ralni legislativou, plati zdkony ¢&i jiné akty subjektl federace.

Podle ¢lanku 77 je systém orgin® stitni moci subjektd federace jimi
samostatné formovan v souladu s Gstavnim zf{zenim RF a obecnymi prin-
cipy, stanovenymi federilnim zikonem. DuleZity je zejména paragraf 2
tohoto ¢lanku, podle néjZ v oblasti vyluénych kompetenci RF a ,federalni“
¢asti kompetenci spoleénych tvofi federdlni a regiondlni orginy vykonné
moci jednotny systém stitni moci RE Nisledujici ¢lanek mimo jiné stano-
vuje, ze federilni Gfady mohou regionlnim orgdnim pfedivat ast svych
kompetenci, a naopak regionilni orginy mohou postupovat ¢ist kompe-
tenci orgdnlim federace. Podle paragrafu 4 tohoto ¢lanku pravomoci fede-
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ralni stitni moci na celém Gzemi RF vykonava prezident a federilni vlida.
V Gstavé je zakotveno privo prezidenta jmenovat a odvolivat své zplno-
mocnéné predstavitele.104

Ustava ptinesla zdsadni zménu i ve struktufe federilniho parlamentu.
Zftizuje Federilni shromizdéni, slozené ze Stitni dumy a Rady federace.
V té je kaZdy region zastoupen dvéma zistupci — po jednom ptedstaviteli
parlamentu a vykonné moci.l% P¥echodni a zivéreéna ustanoveni Gstavy
fefila mimo jiné i vztah Gstavy s Federilni smlouvou a pfipadnymi dal$imi
smlouvami mezi centrem a regiony. Pokud je ustanoveni téchto smluv
v rozporu s Gstavou, plati Gstava. Timto ustanovenim byla omezena role
Federalni smlouvy v Gstavnim systému.

Ustava Ruské federace podle N. V. Varlamové obsahuje fadu protiklad-
nych ¢i rozpornych pasiZzi, které do budoucna nabizeji fadu variant vyvo-
je ruského Gstavniho systému.

Tabulka 2: Protikladné principy v Gstavé Ruské federace

Privo nirodd na sebeuréent, plnid moc
subjektt mimo vyluéné kompetence
federace a pfislu§nou &ast spoleénych
kompetenci.

Suverenita Ruské federace na celém jejim
Gzemi, jednota Gzem{ RE

yy7

Nejvy$s$i pravni sila Gstavy na celém Gzemi
RE jednota pravniho a ekonomického
prostoru.

MozZnost smluvniho vymezen{ pravomoci
a kompetenci mezi federaci a subjekty,
pravo subjektd na vlastni pravn{ akty

v rdmci svych vyluénych kompetenci.

Jednota systému stitni moci v RE

Pravo subjektd RF samostatné stanovovat

o 4 Z.0 Lot .
svyj syst€m organu statni moci.

Rovnopravnost subjektd RE Asymetrie RE rGzny status subjektt federace.

Zpracovdno podle: Varlamova N. V,, Sovremennyj rossijskij federalizm: Konctitucion-
naja model’ i politiko pravovaja dinamika, s. 13-14.

104 Funkce je zde zminéna jen obecné, tj. predstavitelé prezidenta nemuseji byt nutné pouze
jeho zéstupci v regionech.

105 Prvni ¢lenové Rady federace byli vyjimeéné voleni, a to 12. prosince 1993 na dva roky. Od
roku 1996 v horni komofe zasedali piimo gubernitofi, respektive prezidenti republik
a pfedsedové regionilnich parlamentd.
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Nejedni se o Gplny vylet nezodpovézenych otizek, které ve vztahu
k federilnimu uspofddani Ruska autofi Gstavy v textu ponechali. K nejda-
lezitéj§im z nich naleZi otizka rovnopravnosti subjektd federace. Jak jsme
jiz zminili, podle paragrafu 4 ¢linku 5 Gstavy jsou viechny subjekty Ruské
federace (kraje, oblasti, republiky atd.) ve vztahu k federilnim orginiim
rovnoprivné. AZ potud je formailné vie jasné. Avsak situace je ve skuteé-
nosti slozit&j§i. Ustava znameni bezpochyby krok k vyrovnini pravniho
postaveni jednotlivych typl regiond v RF a Gstup od Federalni smlouvy,
kterd je délila na tfi skupiny. Nejde viak o disledné vyrovnini. Je zjevné,
ze urité rozdily mezi statutem republik a ostatnich typl subjektd pretr-
vavaji. Jednd se zejména o nisledujici rozdily:

Ve vztahu k republikim je na rozdil od ostatnich typa subjektd pouzit po-
jem ,stat”.

Republiky maji vlastni Gstavy.

Republiky mohou kromé rustiny stanovovat i dal3i stitni jazyky.106

Néizory odbornikli na otizku rovnopravnosti regiond RF se lisi. Né-
ktef{ argumentuji tim, Ze i pfes rozdilné nizvy a dalsi atributy je v Gstavé
jasné zakotven princip rovnosti subjekta federace, dal$i upozoriuji na to,
ze oznaleni republik za stity s vlastnimi Gstavami je privé s timto princi-
pem v rozporu. Existence rdznych typd subjektd spolu s urlitymi nejas-
nostmi ohledné jejich rovnopravnosti ¢ini z Ruska asymetrickou federaci.

Postaveni autonomnich okruht je dal3i ze spornych otizek zdédénych
ze sovétského obdobi, kterou tstava RF ponechala otevienou. Autonomni
okruhy, jez jsou plnoprivnymi subjekty federace, mohou, ale nemuseji
zaroven byt souéisti jiného subjektu — kraje nebo oblasti. Soudasna ruska
Gstava zde tedy ptevzala dosavadni nejasny status quo.107

106 Jde o jednu z mala vyhod, kterd neméi symbolicky charakter. Ustanoveni napf. umoznilo
fadé republik stanovit jazykovy census pro prezidentské kandidaty. Karapetjan dale upo-
zortyje i na dal3i prvky nerovnoprivnosti mezi regiony, obsazené v Gstavé. Tak napiiklad
jednou ze spoleénych kompetenci federace a subjektd je ,zajisténi souladu Gstav a ziko-
nd republik, statutl, zdkond a jinych normativnich privnich aktd krajd, oblasti, a daldich
subjektd s Gstavou a federdlnimi zikony“. Podle tohoto ustanoveni tedy centrum muze
v ptipadé republik kontrolovat pouze jejich Gstavy a zdkony, zatimco v pfipadé ostatnich
subjektd i jakékoli dal3i pravn{ akty. Karapetjan L. R., Federativnoje ustrojstvo, s. 96.

107V soulasnosti existuje fada dvoustrannych dohod mezi autonomnimi okruhy a subjekty,
jejichz soudisti okruhy jsou, upravujicich vzijemné vztahy. Podrobnéji k postaveni auto-
nomnich okruht v ruském federalnim systému viz Karapetjan L. R., Federativnoje ustrojstvo,
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Ustava obsahuje i fadu dal$ich spornych moment® — napiiklad piejimi
nedokonalé ustanoveni Federilni smlouvy, podle néjZ jsou lidska prava jed-
nou zafazena mezi federilni kompetence, podruhé mezi spoleé¢né. V pfipa-
dé rozporu mezi federdlnim zikonem a zidkonem regionu upravujicim
oblast jeho vyluéné kompetence plati regionalni zikon. Na druhou stranu
je toto pravidlo v rozporu s ustanovenim, podle néjz Gstava a federilni
zdkony maji svrchovanou platnost na celém (zemi federace. Problém je
i v samotném vymezeni pravomoci a kompetenci federace a subjektd. Usta-
va vymezuje kompetence pouze obecné a nespecifikuje, jaké konkrétni pra-
vomoci federace a subjekty maji a jakym zplsobem je v praxi vykonivaji.108
Spornym momentem je i otizka, kdo je v RF nositelem stitni suverenity.
Lysenko upozortuje na existenci nazord, podle nichZ je nepochybné, Ze
republiky v rimci RF suverenitou disponuji, stejné jako na ty, podle nichZ
suverenitu ma pouze RF jako celek. Kloni se k ndzoru, Ze pravda lezi nékde
uprostied — suverenita federace je nezpochybnitelni (jiny stav by byl v roz-
poru s jeji celistvosti), av§ak subjekty federace museji disponovat urlitym
objemem vlastni suverenity (jiny stav by popiral myslenku federalismu).19

Smluvni &i Gstavni princip?

S analyzou Ustavy RF souvisi i dal3f otdzka, a sice, jaky je privni ziklad
ruského federilniho systému. Tato teoretickd otizka ma prakticky dopad
a souvisi s rozdilnymi pohledy na povahu federalismu ze strany centra
a nékterych regiont RE Otizkou je, zda pro vymezeni pravomoci a kom-
petenci mezi federaci a jejim subjektem méi vy$¥{ platnost Ustava RF
a federalni zdkony, nebo Federilni smlouva, respektive bilaterilni smlouvy
mezi federaci a regiony. Zjednodusené feeno jde o to, zda se Ruski fede-
race formuje ,shora®, nebo ,zdola“.

Diskuse se vede o tiech zikladnich modelech. Podle nich je Ruska fede-
race federaci Gstavni, Gstavné-smluvni nebo smluvné-tstavni (&i dokonce
smluvnf{). Posledni model je v obou svych variantich povaZovin za platny
predevsim fadou republik, jimZ slouZi jako teoretické ospravedinéni niro-
ku na zvlastn{ vztahy s centrem. Tyto regiony pokladaji za zaklidajici doku-
ment federace Federlni smlouvu (coZ je pfirozené vzhledem k tomu, Ze

s. 211-218. Jak jsme jiz zminili, éukotsk)'/ okruh v roce 1992 se souhlasem centra ,vystou-
pil“ z Magadanské oblasti a neéeli tedy problémdim spojenym s dvoji podfizenosti.

108 Varlamova N. V., Sovremennyj rossijskij federalizm, s. 17.

109 Lysenko V., Ragvitije federativinych otnosenij v sovremennoj Rossii. Moskva 1995, s. 37-38.
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tento dokument déval zejména republikim vét§i priva neZ novi Gstava);
v pfipadé Tatarstinu, ktery ke smlouvé nepfistoupil, se za zikladni doku-
ment, uréujici vztah republiky s centrem, pokladda bilateralni smlouva, uza-
vieni v roce 1994.110 Ustava RF mé nejvy$¥{ pravni silu na celém Gzemi
federace a ostatni akty s ni nesméji byt v rozporu, nékteré republiky se vsak
odvolavaji na to, Ze jejich obyvatelstvo navrh Gstavy v referendu nepodpo-
filo, tudiz pro né zakladni zdkon neni zivazny a vztah s centrem mohou
upravit podle vlastnich potteb. Stejny postoj pfitom zaujimaji i nékteré
z téch republik, na jejichZ Gzemi obéané navrh Gstavy podporili.1ll
Domnivime se, Ze argumenty ve prospéch smluvniho & smluvné-Gstav-
niho principu nejsou udrzitelné. Ruski federace se v 90. letech neformovala
yzdola® & na ,zelené louce®, ale transformovala se z formilniho (v praxi
nefunkéniho) federilniho stitu ve federaci redlnou. Federilni smlouva nemi
povahu zaklidajiciho aktu nového stitu, ale pouze upravovala a forméilné
kodifikovala tehdejsi status quo. Nenahrazovala tehdy platnou Gstavu, stala se
jeji soulsti ¢i dopliikem. Na druhou stranu se RF ani po pfijeti nové Gstavy
jisté nestala istou Gstavni federaci, vzhledem k postaveni, jaké v systému
vztah{ mezi centrem a regiony zaujimala jak Federilni smlouva (na niZ i nové
Gstava v uréité mife odkazuje), tak dals bilaterilni dohody. MZeme tedy fici,
Ze i po pfijeti Gstavy v roce 1993 bylo Rusko spise federaci Gstavné-smluvni.

Hodnoceni role Gstavy

Ustava v zésadé Felila fadu otizek, jeZ ponechala oteviené Federalni
smlouva, mj. otdzku rovnosti subjektd RF otdzku zplsobu feseni spora
v oblasti spole¢né kompetence a otizku smluvniho nebo Gstavniho zikladu
RE12 Novy zikladni zikon do uréité miry omezil prava subjektd, pfedev§im
republik, véi centru. Byla potvrzena jednota stitni moci, fada spoleénych
kompetenci byla pfesunuta mezi kompetence federilni; role Federilni
smlouvy byla oslabena. Z Gstavniho pofidku RF zmizely elementy konfe-

110 Viztah, jaky zejména republiky zaujimaji k federalni smlouvé, jejiz roli v pravnim fidu Usta-
va RF vyrazné omezila, mizeme ilustrovat na negativni reakci predstaviteld fady region@
vyvolané tim, Ze Federilni smlouva nebyla pfiloZzena k niavrhu nové Gstavy. V jednom
z pozdéjsich vydini schvilené Gstavy proto byla Federdlni smlouva oti§téna spolu se
zakladnim zdkonem. Karapetjan L. R., Federativnoje ustrojstvo, s. 132.

1] v roce 2001 fada Gstav republik pokladala pravé smlouvu s federaci za nadfazenou fede-
ralni Gstavé a zikonim. Tykalo se to napf. Tatarstinu, Baskortostinu, Jakutska a dalsich
republik. Tamtéz, s. 96.

112 Lysenko V., Ragvitije federativnych otnoSenij, s. 35.

233



derace, pfitomné v predchozi Gstavé a Federilni smlouvé. V oblasti kom-
petenci regionl byla mj. zpfisnéna Gprava mezinirodnich a zahraniénich
ekonomickych vztaha; dislednéji byla upravena centralizace soudni moci.
V Gstavé byly na rozdil od Federilni smlouvy kompetence stanoveny spo-
le¢né pro viechny typy subjektd. Byla zf{zena Rada federace jako prostie-
dek institucionalizované G¢asti regiond na celostatni politice.

Redlna situace se viak v mnoha piipadech liSila od litery Gstavy. Napfi-
klad vztahy mezi centrem a Tatarstinem (nemluvé o Cedensku) se vymy-
kaly Gstavnimu pofiddku — privo muselo ustoupit snaze o dosaZeni poli-
tického kompromisu. Trvalym problémem byl nesoulad mezi federilni
Gstavou a Ustavami republik v rimci RE Jejich Gstavy ¢asto obsahovaly
pasize neslucitelné s federalni Gstavou a legislativou. Tyk4 se to napf. priva
jednostranné zménit pravni status republiky, priva na vystoupeni z fede-
race, oznaleni mistnich pfirodnich zdroja za vyluéné vlastnictvi republiky
& jejich obyvatel, zavidéni vlastniho ob&anstvi. Ustavy nékterych republik
obsahovaly ustanoveni o procesu ratifikace federilnich zikont ¢ o moz-
nosti pozastavenf jejich platnosti na Gzemf republiky.13 Ustavy fady regio-
ntd (nejen republik) opomijely fakt existence federalniho stitu, pfipadné si
fungovani federalnich vztahl vyklidaly po svém.

7. Smlouva s Tatarstinem

Kritce po pfijeti Gstavy a volbich do Stitni dumy doslo k aktu, ktery je,
stejné jako nova federilni Gstava, dilezitym meznikem ve vyvoji vztahl cen-
tra a regiond RE 15. Gnora 1994 v Moskvé prezidenti a premiéfi Ruska
a TatarstAnu podepsali Swrlouvu Ruské federace a Republiky Tatarstdn o vymeze-
ni kompetenci a vdjemném delegovini pravomoci mezi orgdny stdtni moci RF
a organy statni moci Republiky Tatarstdn. 114 Smlouvé ptedchizely tfi roky sloZi-
tych dvoustrannych jednini.13 V preambuli dokumentu se mimo jiné hovo-

113 Karapetjan L.R., Federativnoje ustrojstvo, s. 101.

114 Dogovor Rossijskoj Federacii i Respubliki Tatarstan O raggranicenii predmetov vedenija i vza-
imnom delegivovanii polnomocij megdu organami gosudarstvennoj vlasti Rossijskoj Federacii
i organami gosudarstvennoj viasti Respubliki Tatarstan,
http://www.tatar.ru/append20.html, 29. 3. 2004.

115 Prvni jednani vlady RF a Tatarstinu o uzavieni vzijemné smlouvy se konalo 15. srpna 1991.
Dokumenty vypovidajici o procesu dvoustrannych jednin{ se nachizeji na adrese:
http://www.ken.ru/politics/pan_for/tombk.htm, 11. 5. 2004.
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Filo o tom, Ze ,,Republika Tatarst4n je jako stit spojena s RF Ustavou RE Usta-
vou Republiky Tatarstin a Smlouvou o vymezeni kompetenci a vzijemném
delegovani pravomoci mezi orginy stitni moci RF a orginy stitni moci
Republiky Tatarstin®. Tatarstan byl dile oznaden za Géastnika mezinirodnich
a zahrani¢né ekonomickych vztahl. Smlouva se dile vénovala vymezeni pra-
vomoci a kompetenci obou stran. Mezi vyluéné republikové pravomoci
mimo jiné patii formovani vlastniho rozpoctu; uréovani a vybér republiko-
vych danf; udélovani milosti; fe$eni otizek spojenych s vlastnictvim, vyuZiva-
nim a naklidinim s pfirodnimi zdroji a stitnimi podniky a dal$im stitnim
majetkem (s vyjimkou majetku federdlniho). Tatarstin dale ziskival napfiklad
pravo fesit otizky republikového ob&anstvi, rozhodovat o zpasobu vykonu
nahradni vojenské sluzby na svém Gzemi, uzavirat dohody a smlouvy s dalsi-
mi subjekty RF ale také G¢astnit se mezindrodnich vztaht — navazovat vzta-
hy se zahrani¢nimi stity a uzavirat s nimi dohody (pokud nejsou v rozporu
s Gstavou a mezinirodnimi zdvazky RF dstavou Tatarstinu a smlouvou),
Gcastnit se Cinnosti ,pFislunych mezinirodnich organizaci“, samostatné
vykonévat zahraniéni obchodni ¢innost a mit vlastni narodni banku.

Mezi kompetence spole¢né patfily mimo jiné: obrana suverenity
a Uzemni celistvosti; vyroba a prodej zbrani; otdzky obéanstvi; koordinace
mezinirodnich a zahraniéné ekonomickych vztahd; koordinace cenové
politiky; providéni ménové politiky; koordinace fizeni energetickych systé-
mu, spojl a dopravy; sociilni politika, véetné socidlniho zabezpelenti; koor-
dinace {innosti bezpeénostnich orgind; advokacie, notafstvi a arbitriz.
Clinek IV vyjmenovaval vyluéné federilni pravomoci. Smlouva rovnéz
mimo jiné umoziovala obéma smluvnim stranim uzavirat dal$i dohody,
vytvaret spoleéné struktury a komise, a stanovovala, Ze stitni orginy RF
i Tatarstinu budou mit vlastni zplnomocnéni zastoupeni v Kazani, respek-
tive v Moskvé. Kromé smlouvy samotné byla podepsina fada mezivlidnich
a resortnich dohod.116

Prezident Tatarstinu Mintimer Sajmijev ve svém vystoupeni 2. bfezna
1994 uved|, Ze: ,od nynéjska se dva suverénni, rovnopravné stity — Rusko
a Tatarstin — spojily v jeden na zikladé svych Gstav a ustanoveni samotné

116 Jedna se mj. o dohody o tézbé a zpracovéni ropy, o delegovini pravomoci v obranném
pramyslu, o clech, o transportu ropy a ropnych produktd, o rozpoctu, o bankovnim systé-
mu, o zahraniéni ekonomické &innosti, o boji s kriminalitou, o vojenskych otizkich. Ocerki
rossijskoj politiki (issledovanija i nabljudenija 1993-94 gg.). Moskva 1994, s. 113. Rizné kon-
krétni dohody o vzdjemné spoluprici v ekonomickych a jinych otdzkaich byly uzaviriny jiz
od roku 1991.
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smlouvy.“17 Smlouva RF a Tatarstinu méla vyznam politicky a symbolicky
(sdm fakt jejtho uzavfeni), v daldi roviné pak §lo o konkrétni ustanoveni
smlouvy a dopliujicich dohod. Smlouva byla kompromisem mezi ambiciéz-
nim regionem, aktivné usilujicim o zvétSeni pravomoci, a oslabenym cen-
trem, které pfistoupilo na fadu koncesi. Pfirodni zdroje se tak podle
smlouvy (a v rozporu Ustavou RF) dostaly do vyluéné kompetence
Tatarstdnu, stejné jako fada dal$ich kompetenci, které byly posunuty
z federilni kompetence do spoleéné, pripadé ze spolecné do republikové.
Dulezitou roli sehrily i jednotlivé bilaterilni dohody, které poskytly
Tatarstinu fadu konkrétnich vyhod zejména v ekonomické oblasti.
Tatarstin si rovnéZ zajistil privilegia v oblasti ekonomické diplomacie.
Smlouva sama se vyhybala zmince o mezinirodné privni subjektivité
republiky, pouze odkazovala na Gstavu Tatarstinu, kterd podobnou formu-
laci obsahuje. Vzhledem k tomu, Ze smlouva soudasné odkazovala na repub-
likovou i federalni Gstavu, jejichZ ustanoveni si vzijemné odporovala, neslo
v zadném pripadé o privné ,Cisté“ feseni. Dokument kombinoval prvky
vnitrostitni a mezinirodni smlouvy, stejné jako prvky federativni a konfe-
derativni.118 Avsak, aniz bychom chtéli opomijet privni problémy, které
smlouva pfinasi, musime zdaraznit politicky rozmér tohoto aktu, ktery byl
v tomto pfipadé dualezitéjsi. Uzavieni smlouvy mezi Tatarstinem a centrem
bylo krokem, ktery ukonéil obdobi ,neurditosti“ vzijemnych vztahdg, stabi-
lizoval vztahy republiky a RE ¢&imz pfispél ke stabilizaci celého systému
federdlnich vztahd v Rusku. Dle Lysenka je zjevné, Ze ,uzavieni smlouvy
odstranilo nartstajici napét{ a vritilo Tatarstdn do obecného politicko-prav-
niho prostoru Ruské federace“.1? Zdi se, Ze poté, co federdlni vykonni
moc do urcité miry stabilizovala svou pozici, byly si obé strany védomy nut-
nosti dojit ke kompromisu ve vzijemnych vztazich. Prezident Jelcin hod-
notil smlouvu s odstupem takto: ,Tedy, v roce 1994 jsme poprvé k feseni
velice sloZitych a spornych otizek s Tatarstinem vyuzili principidlné novy
Gstavni prvek. Mim na mysli dvoustrannou smlouvu o vymezeni pravomo-
cf mezi federilnimi a regionilnimi orginy moci. Tehdy sehril roli svého
druhu ‘prvni politické pomoci’. Zabrinil hrozbé rozdéleni federace.“120

117 Tamtéz, s. 113.

118 Lysenko V., Ragvitije federativinych otnoSenij, s. 54.

119 Tamtéz, s. 54. Za dikaz zapojen{ Tatarstinu do federilniho systému po uzavieni smlouvy
muZeme oznalit i to, Ze 13. bfezna 1994 se zde Gspé$né uskutednily dodateéné volby do
Rady federace, které se v Rusku konaly 12. prosince 1993.

120 Rossijskaja gazeta, 1. 11. 1997, citovano v Tagirov 1. R., Istorija nacional’nej gosudarstven-
nosti, s. 303.
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Pro obé strany bylo dosazeni symbolického rimcového politického
kompromisu jisté mnohem dulezitéj$i nez dokonalé vyfeseni pravnich oti-
zek. S4m Sajmijev vytrvale zdGraztioval, Ze uzavieni smlouvy nemélo alter-
nativu.12l Smlouvu podpofili i pfedstavitelé inteligence a podnikatelské
kruhy. Pfedstavitelé profederilnich (,,proruskych®) politickych sil v Tatar-
stinu na jednu stranu ocefovali stabilizaéni politickou roli smlouvy, ale
ziroven upozorfiovali na jeji nejednoznalny obsah umoZfiujici razny
vyklad.12 Z hlediska vnitini politiky v Tatarstinu podpis smlouvy zname-
nal vitézstvi a posileni vlddnouci elity na Gkor jak radikilnich nacionalistd,
tak profederilnich odptrch suverenizace republiky.

Bilateralizace vztahii centra a regiont

Smlouva s Tatarstinem byla poc¢itkem procesu, ktery ptispél k pod-
statnému posileni asymetriénosti ruského federilniho modelu. Jednalo se
o proces uzavirdni dvoustrannych dohod mezi centrem a jednotlivymi
regiony, tedy o proces diferenciace ¢i bilateralizace federilnich vztahd.
1. &ervence 1994 podepsala smlouvu s centrem Kabardino-Balkarski repub-
lika, 3. srpna 1994 byla nisledovina Baskortostinem a 23. btezna 1995
Severni Osetii. Toto byly prvni z fady desitek smluv, které postupné zaca-
ly byt uzavirdny nejen s republikami, ale i s dal§imi regiony.123 Byl tak zaha-
jen proces trvajici v podstaté po celé obdobi Jelcinovy vlddy a kulminujici
v druhé poloviné 90. let.12* Tyto smlouvy mnohdy pferozdélovaly kompe-
tence centra a regionQ v rozporu s federalni Gstavou a potvrzovaly privile-
gované postaveni nékterych regiont. Negovaly tak princip rovnopravnosti
subjektd federace. Lysenko spatfuje divod k jejich podepisovani jednak
v ,prestiznosti“ uzavieni takové smlouvy, jednak v tom, Ze v souéasné uza-
viranych podrobnych dohodich byly regionim poskytoviny konkrétni
vyhody (v ekonomice a dal$ich oblastech).1?

121 Ocerki rossijskoj politiki, s. 113. Navenek vedenti republiky i nadle trvalo na smluvnim prin-
cipu vzijemnych vztahl. Napf. podle prezidenta Sajmijeva méla smlouva vys3i platnost nez
federaln{ Gstava, pfedseda parlamentu Muchametsin ji oznacoval za smlouvu mezistatni.
Umnova . A., Konstitucionnyje osnovy, s. 80.

122 Olerki rossijskoj politiki, s. 116.

18 Prvnimi subjekty s odlifnym statutem, které smlouvu uzaviely, byly 12. ledna 1996 Sverd-
lovska a Kaliningradska oblast.

124V roce 1999 existovalo téchto smluv cca étyficet, ke kazdé pak deset aZ dvacet konkrét-
nich dohod. Koljusin Je. 1., Konstitucionnoje (gosudarstvennoje) pravo Rossii, s. 202.

15 Lysenko V., Ragvitije federativnych otnosenij, s. 56.
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8. Vybrané aspekty federilnich vztaha v RF

Etnické aspekty

Etnicky aspekt hral dileZitou roli ve vztahu centra a autonomnich
republik, pfiéemZ nejvice zfetelny byl v oblasti Severniho Kavkazu a Povol-
zi. Ke snaze o politickou a ekonomickou emancipaci se zde pfidiva snaha
o emancipaci pfislu§né ,titularni“ nirodnosti a obnoveni jejich dominant-
nich pozic v republice, nipravu kfivd sovétského obdobi, snaha o opétov-
ny rozvoj nirodniho jazyka, kultury, $kolstvi atd. I z téchto divodi se
pravé ,etnické® subjekty staly lidry v taZeni za vét$i prava vidi centru.
Etnicky prvek byl elitami piislu§nych regiond do jisté miry Géelové vyuZi-
véan jako jeden z komponentt v jejich strategii viéi centru — elity ,vynase-
ly etnickou kartu tak dlouho, dokud nekonsolidovaly svou mocenskou
pozici a dokud boj s centrem o redistribuci zdroji nebyl rozhodnut s co
nejvétsi vyhodou pro republiky“.126 Pouze ve ¢tyfech republikich z jedna-
dvaceti tvof{ ,tituldrni“ nirodnost vétsinu obyvatelstva (jedni se o Ceéen-
sko, Cuvasko, Severni Osetii a Tyvu). Ve téech dal§ich m4 p¥isluni nirod-
nost vétSinu relativni (Tatarstin: 48,5 %, Kabardino-Balkarskd republika:
48,3 %, Kalmycki republika: 45,7 %), v ostatnich pak maji relativni &
absolutn{ vétSinu Rusové.1?’ Z etnického hlediska je RF (zvlasté ve srov-
nin{ s byvalym SSSR) relativné homogennim stitem - Rusové tvoii
zhruba 80 % obyvatelstva. To davi do rukou argumenty kritikdm souéas-
ného uspofddini RE zaloZeného na ,nirodnostné-Gzemnim“ principu.
Pro¢ by mély byt ve vztazich s centrem zvyhodnény ,etnické republiky,
pokud v nich pfislu§né etnikum nema vétSinu? Na tuto nerovnovihu ¢i
nespravedlnost, jeZ spolu s dal§imi otizkami vybizi k debaté o celkové
reformé Gzemniho uspofidini Ruska, upozornuje fada autort.128

Ekonomické aspekty
Ruské regiony v podminkich transformace systému usilovaly o maxi-
malni priva v ekonomické oblasti. Slo 0 moznost ,,ochranit® se pfed nega-

126 Wenger A., Perovié J., Russland xwischen Zerfall und Grossmachtanspruch. Herausforderungen
der Regionalisierung, s. 25.

127 Narody Rossii: Enciklopedija. Moskva 1994. Citovino v Umnova 1. A., Konstitucionnyje
osnovy, s. 93.

128 Viz mj. ndvrh na vznik Ruské republiky, jez by zahrnovala Gzemi viech ,nenirodnostnich“
regiont a tvofila by federaci spolu s nirodnostnimi republikami. Viz napf. Karapetjan L. R.,
Federativnoje ustrojstvo, s. 113.
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tivnimi dopady reforem (coZz vedlo k zavidéni rlznych omezeni na pohyb
zboZi, kvét atd.) a providét (ptipadné neprovidét) vlastni model ekono-
mické reformy svym tempem (,,mékky piechod k trhu“). Regionilni elity
mély také pochopitelné zijem o kontrolu privatizace na ,svém“ Gzemi.
Kontrola ekonomickych zdroji posilovala postaveni regiondlnich predsta-
viteld ve vztazich s centrem a samoziejmé i jejich mocenskou pozici. Snaha
ptivlastnit si vice ekonomickych pravomoci je pochopitelna i vzhledem
k tomu, Ze od jara 1992 zacala ekonomicky slabi federilni vlida delegovat
&m dal vice odpovédnosti na regionilni Grover (napf. odpovédnost za
socidlni programy), aniz by regionim poskytla dostatené mnoZstvi
finanénich prostfedkd. Dilezitym faktorem byly také znaéné rozdily v eko-
nomické sile jednotlivych subjektl (nalezi§té€ nerostnych surovin, umisténi
strategickych zivodd atd.).

Snaha regiont o ekonomickou emancipaci se projevila v prvni fadé ve
vybéru dani. V prosinci 1991 byl pfijat federilni zikon, jenZ rozdéloval dané
podle toho, zda ptijmy z nich nileZely regiontim ¢i federaci. Regiony vSak
zikon nedodrZovaly a podil, ktery si z vybranych dani ponechivaly, béhem
let 1992-1993 rostl. Stejny osud (faktické sdileni dafiovych pfijmd) posti-
hoval i dané zavedené jako vyluéné federilni.1? Byly to predeviim republi-
ky, které se domihaly privilegii a které omezovaly ¢i pfimo zastavovaly pie-
vody pené€z do centra. Napf. Baskortostin uzaviel v roce 1992 dohodu,
podle niZ si ponecha veskeré pifjmy ze viech dani vybranych na svém Gzemi
a centru bude odvadét fixni ¢astku.130 Tento proces se pienesl i na dalsf regio-
ny. Polet téch, které jednostranné uréily objem dariovych odvodi do fede-
ralniho rozpodtu, dosihl v roce 1993 pfiblizné tii desitek. Kvili zadrZovani
dani centrum za prvnich devét mésich roku 1993 Gdajné pfislo o 800 mi-
liard rubl.131 Tyka se to nejen dafovych privilegii, ale napfiklad i pf{jma ze
zahraniéniho obchodu a téZby. Kontrola ptfirodniho bohatstvi na vlastnim
Gzem{ byla jednou z hlavnich véci, o niz republiky usilovaly, coZ se pro-
mitlo napfiklad v pfislusnych ustanovenich Federalni smlouvy.

Smlouvy centra a region, uzavirané od roku 1994, potvrzovaly fadu
privilegii nékterych regiont v ekonomické oblasti (napf. ponechini vétsi-
ny vybranych danfi & pi{jma z nerostnych surovin). V piipadé ekonomiky

12 Treisman D., The Politics of Intergovernmental Transfers in Post-Soviet Russia, British
Journal of Political Science, 26, 1996, s. 304.

130 Wallich Ch. 1. (ed.). Russia and the Challenge of Fiscal Federalism. Washington, DC, 1994, s. 57.

131 Stoner-Weiss K., Federalism and Regionalism, s. 234.
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muizeme mluvit o skuteéné asymetri¢nosti RE Délici linie zde ale na roz-
dil od privniho pohledu nevede vyhradné mezi republikami a ostatnimi
regiony. Nejen republiky, ale i dal$i dostateéné ekonomicky silné subjekty
si na centru vymohly ekonomicki privilegia. Situace zavisela na vyjednava-
ci sile daného regionu.

Negativni dopady ekonomickych reforem vedly regiony ke snaze Celit
dezintegraci ekonomického prostoru. Z tohoto divodu zalaly od roku
1990 vznikat ,asociace ekonomické spoluprice subjekti RF“, zaklidané
z iniciativy regionilnich orgind. Jejich cilem byla koordinace vzijemné
ekonomické spoluprice v dané oblasti, plnila i uréitou roli politickou.
Postupné téchto uskupeni vzniklo celkem osm.132 Rada regiond také vyu-
Zila moZnosti uzavirat dvoustranné dohody o ekonomické spoluprici, a to
nejen s dal§imi subjekty RE ale i s jingymi stity. V ekonomické diplomacii
se angazovaly republiky i dalsi subjekty federace.133

K problematice regionilnich elit

Regiondlni elity hrily kli¢ovou roli ve formovani vztahG mezi cen-
trem a regiony RE Prvni etapa emancipace a adaptace regionilnich elit na
nové podminky probihala od druhé poloviny 80. let do poc¢itku 90. let.
Decentralizace stitni sprivy v SSSR napomohla zméné jejich orientace
z pragmatické loajality vi¢i centru na pragmatické aktivity ve prospéch
vlastnich z4jmG (jinych neZ zdjmy centra).134 Nasledujici obdobi formo-
van{ federativnich vztahl je ziroveri obdobim jejich pokralujici evoluce.
Vznikly tak pfedpoklady pro to, aby se regionalni elity staly aktéry poli-
tického procesu nejen na regionilni, ale i na federiln{ Grovni. K témto
faktordm pfispéla mimo jiné i snaha vedeni regiond o posilen{ své moci
viéi centru (snaha zvysit vlastni status a posilit svou legitimitu), stejné
jako fakt, Ze obyvatelstvo regiond zacalo presouvat svid oéekdvani spoje-
ni se stabilizaci ekonomické a sociilni situace v regionu z centrilnich na
regionalni orginy, jez se staly mistem, kde vznikaly alternativni modely
stabilizace a rozvoje.13

132 Podrobnéji k asociacim viz napfiklad Rudenko V., Associacii ekonomiéeskogo vzaimo-
dejstvija sub’jektov Rossijskoj Federacii: Pravovoj status i rol’ v stanovlenii federativnych
otnoSenij. In Rossijskij federalizm: Konstitucionnyje predposylki i politiceskaja real’nost’.
Moskva 1999, s. 84-97.

133 Pustogarov V. V., Sub’jekty Federacii, s. 31.

134 Vachlov 1. V,, Vachlova O. V, Jeferina T. V,, Politiceskaja elita sovremennqj Rossii: regional’nyj
podchod. Saransk 2002, s. 153.

135 Tamtéz, s. 44-45.
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V obdobi 1991-93 regionilni elity vyuzily oslabeni centra, a z periferie
se tak pfesunuly do centra politického déni v RF; prestaly byt objekty poli-
tiky centra, a naopak samy zadaly politiku na federalni Grovni ovliviiovat.
Zaroven se v fad€ subjektd federace formuji regionalni identity.136 Obdo-
bi 1993-1995 pak miZeme oznalit za dobu ,politickych kontraktG“, kdy
byl uzavfen uréity kompromis, av§ak cile obou stran z@staly stejné (na stra-
né jedné snaha centra o upevnéni kontroly nad regiony, na strané druhé
Gsili regiont o emancipaci).1’

Zivérem

Léta 1990-1994 byla obdobim piechodu Ruska od formilniho sovét-
ského federalismu ke skuteénému systému federilnich vztah(, obdobim
decentralizace stitni moci. Tyto procesy byly Gzce proviziny se vznikem
Ruska jako samostatného stitu, s jeho emancipaci vGéi SSSR. Sovétsky
federalismus, zaloZeny na existenci ,nirodnostnich® subjektd federace
a zaroven Gzemnich sprivnich celkl, formalné vychizel vstfic neruskym
nirodnostem. Fakticky vak nebyl zaloZen na skuteéné délbé moci mezi
federaci a jejimi subjekty. Privné $lo o unitirni stit, v némz kli¢ové misto
zaujimala nikoli vlada, ale stranické orginy. Uvolnéni pomérli v SSSR
v obdobi perestrojky bylo prvnim impulsem k posileni regiond. Tento pro-
ces, jenz zalal na Grovni ,svazové republiky — svazové centrum®, se zahy
prenesl i na niZ§i Groven. Zejména autonomni republiky v RSFSR zadaly
usilovat o posileni moci. Regiony se v reakci na dosavadni centralismus
domihaly naplnéni formélnich atributd federilnich vztahG skuteénym
obsahem.

Snaha autonomnich republik o emancipaci se projevila v ,ptehlidce
suverenit® v letech 1990-1991, béhem niZ po vzoru svazovych republik
deklarovaly svou suverenitu a provadély dal$i jednostranné kroky, které
omezovaly moc centra a naruSovaly jednotu privniho prostoru v Rusku.
V Cele stily pravé republiky, proces viak zasihl v§echny typy regiond.
Regionalni elity usilovaly o posileni pravomoci, aby mohly reagovat na
zhordujici se ekonomickou a socialni situaci a zaroven si v novych pod-

136 K tématu konstrukce identit v ruskych regionech podrobnéji viz: Busygina 1., Russia’s
Regions in Search of Identity.
137 Vachlov 1. V,, Vachlova O. V, Jeferina T. V., Politiceskaja elita, s. 46.

241



minkich udrZet své postaveni. V tomto obdobi se v RF misily dosavadni
prvky unitarismu s procesy konfederalizace. Z hlediska celistvosti stitu
sehrilo destruktivni Glohu soupefeni SSSR a emancipujiciho se Ruska
o pfizen autonomnich republik, jeZ se projevilo zejména pfi pfipravé sva-
zové smlouvy, kdy bylo republikim nabizeno zvy$eni statutu na Groven
svazovych republik. Tehdej$i predstavitelé Ruska ve svych slibech ,auto-
nomiim® nezlstavali pozadu a poskytovali jim pfiklad svym chovinim
vuci Svazu.

Situace se radikdlné zménila na konci roku 1991. SSSR pfestal existovat
a partnerem ambiciéznich regionl se stalo pouze Rusko. Republiky jiz
nemohly vyuZivat soupefeni mezi Svazem a Ruskem ve svij prospéch. Ve
vyvoji let 1990-1991 miZeme spatiovat paralelu mezi udalostmi na svazo-
vé a ruské arovni. Stejné jako Rusko pfebiralo kompetence slibnouciho
Svazu, pokusily se pozdéji regiony o totéZ viéi nému. Do nisledujiciho
obdobi tak Rusko vstupovalo jako stit, jehoZ regionalni politika byla
poznamenina bojem mezi RSFSR a SSSR o pfizen regionélnich elit, které-
ho se samo ruské vedeni aktivné G¢astnilo.

Federalni smlouva ptedstavovala prvni pokus stabilizovat vztahy cen-
tra a regionl a vytvofit ziklad pro fungovani federilniho systému v RE
Potvrzovala privilegované postaveni republik, zejména v ekonomické oblas-
ti. To vyvolalo snahu ostatnich regionl o zlepSeni vlastniho postaveni -
nejvyznamnéj$im ptikladem je pokus o vyhlaSeni Uralské republiky. Probi-
haly tak dva paralelni procesy: emancipace regiont viéi federilnimu cen-
tru a zaroverh emancipace pfedeviim kraji a oblasti vici privilegovanym
republikdim. Definitivni podobu (formélné, nikoli fakticky) ziskal rusky
federiln{ systém po pfijeti Gstavy RF v prosinci 1993. Ziroveni skonilo
obdobi, v némzZ regiony mohly téZit z oslabeni centra spory mezi federal-
ni legislativou a exekutivou. Ustava zachovivala Gzemn{ uspofidini RF,
zdédéné ze sovétského obdobi (89 region? s riiznym privnim statutem),
zmensila rozdily v postaveni republik vaéi ostatnim subjektiim, nékterd
privilegia republikim viak ponechévala. Faktické rozdily mezi postavenim
regiond viak v praxi nebyly zaloZeny zdaleka jen na pravnim zikladé, velmi
Casto byla naopak fakticka privilegia nékterych regionl v rozporu s prav-
nim Fadem. PFijetf Gstavy ziroven (k nelibosti zejména nékterych republik)
vyrazné omezovalo roli Federdlni smlouvy ve vztazich centra a regiond.
Problémem zustavaly existujici rozpory mezi federilni Gstavou a zdkony na
strané jedné a legislativnimi akty fady region@i (zejména {stavami repub-
lik) na strané druhé.

242



Nejaktivnéj$imi regiony v boji za zvySeni pravomoci byly republiky
v ramci RE pfedev§im Tatarstin, nisledovany Baskortostinem, Jakutskem
a fadou dalsich. Specificky je pFipad Ce&enska, které se po radikilnim pie-
vratu v zafi 1991 stalo de facto nezivislym stitem, jehoZ vztahy s RF neby-
ly nijak privné reguloviny. Tatarstin demonstroval, kam aZ Ize ve vztazich
s centrem zajit. Republika dosdhla v RF zvlastniho postavent, jez bylo for-
malné zakotveno ve dvoustranné smlouvé z Gnora 1994. Ta sehrila stabili-
zaéni roli, nebot ,vratila“ republiku do federilniho privniho prostoru,
a zaroven zahijila proces bilateralizace vztaht centra a regiond. Tento pro-
ces se zintenzivnil v druhé poloviné 90. let.

Vzhledem k tomu, Ze v &ele snahy o emancipaci stily nirodnostni
republiky, mtzZe se jako kliovy faktor ve formovéani federilnich vztaht
v RF jevit faktor etnicky — snaha neruskych nirodnosti o rovnoprivné
postaveni s dominantni nirodnosti ruskou. MiZeme viak souhlasit s nizo-
rem, podle néjZ republikové elity vyuZivaly ,nirodni kartu“ pouze do té
doby, nez se jim podafilo upevnit pozici viéi centru a ziskat priva prede-
vi§im v ekonomickych otizkich.138

Hrozil v nimi sledovaném obdobi rozpad Ruska? Z dne$niho pohledu
se zd4 (pomineme-li specificky pFipad Ce&enska), Ze tomu tak nebylo. Z4j-
mem ,,ambiciéznich“ regiont bylo maximalni zvy$eni pravomoci, ale Gplné
opusténi RF by pro né nebylo vyhodné, nebot byly souéisti jednotné infra-
struktury a hospodafského prostoru (to plati i pro ekonomicky silny
Tatarstan, jenZ byl zavisly na spoluprici s RE napf. pfi tranzitu ropy).

V obdobi 1990-1994 byly poloZeny ziklady uspofddini vztahu centra
a regionG RF proces hledini jeho optimilniho modelu viak neni stile
zakonéen. Ani dnes nelze hovofit o tom, Ze by se v zemi zformoval zcela
funkénf stitni systém, zaloZeny na demokratické délbé moci, existenci plu-
ralitniho politického systému, dodrZovini zikond a kultufe kooperace
misto konfliktu. Je obtizné urdit, kdy takovy systém vznikne — zavisi to na
celkovém politickém, ekonomickém a spolecenském vyvoji v zemi. Jedno
je viak zjevné - soucasny rusky federilni systém si s sebou nese ,pedet
vzniku“ - tedy dédictvi sovétského obdobi. Ovliviiuje jej fakt, Ze v pfipadé
RF se nejednalo o formovani federilniho stitu ,,zdola“ ¢&i ,,na zelené louce®,
ale o transformaci stivajiciho systému. Rusky federalni systém na pocatku
90. let nevznikal vzijemnou dohodou, ale soupetfenim, s jehoz dédictvim
se bude muset Rusko vyrovnaivat jesté dlouhou dobu.

138 Viz napt. Wenger P, Russland wischen Zerfall und Grossmachtanspruch, s. 25.
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Summary
The Formation of Russian Federalism (1990-1994)

The propounded paper addresses center-periphery relations in the
Russian Federation in early 1990s. In this period, Russia has undergone
a process of transition from the “formal federalism” of the Soviet period
to a more genuine system of federal relations, although this transition has
not been fully accomplished yet. The first chapter analyses the main
features of Russian federalism in the Soviet Union. The following two
chapters focus on — among others — the “parade of sovereignties” (i.e. the
process of emancipation of Russian regions vis-i-vis Moscow) and on the
relationship between political developments on the Union level and
shaping of center-periphery relations in Russia. Developments in Chechnya
and Tatarstan are also described. Chapter 4 deals with the Federation
Treaty, signed in early 1992. Its role in establishing the Russian federal
system is stressed here as well. Chapter 5 describes the efforts of some
regions (oblasti and kraja), inspired by the achievements of the republics
within Russian Federation, to enhance their powers vis-a-vis Moscow. The
main topic of the following chapter is the Russian Constitution, adopted
in 1993, and its impact on the federal system. In 1994, a bilateral treaty
was signed between the Russian Federation and the Republic of Tatarstan.
This treaty, which was an important milestone in the development of the
center-periphery relations in Russia, is analyzed in the seventh chapter.
The final chapter deals with some aspects of federal relations in Russia in
early 90s, namely with ethnic and economic aspects.
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