a porovnavaji je s podnésterskou situaci. Z tohoto srovnani jim vychiz{ privo Pod-
nésterské moldavské republiky (PMR) na samostatnou existenci. Tento nizor je
podpoten rozsihlou kapitolou vénovanou privu Moldavska na ozbrojeny pokus
podmanit si Podnéstii, ktery byl podniknut v roce 1992. Po analyze mezinirodniho
prava autofi dospivaji k nizoru, Ze tento krok nebyl v souladu s privem.

Velky prostor je vénovan pravu nirodt na sebeurdeni jako jednomu z hlavnich
argumentQ pfivrzencd podnésterské nezavislosti. Tento princip je nésledné kon-
frontovan s principem teritoridln{ integrity stitl a principem nedotknutelnosti hra-
nic. Autofi uvadi, Ze tyto principy se staly jedinym argumentem zachovin{ Mol-
davska v sovétskych hranicich. Podle nich je to argument pfinejmen$im vratky. Od
doby dohodnuti téchto princip se tfi evropské zemé rozdélily a jedna spojila. Dle
autord je tedy jen dal$im dikazem pouzivani ,dvojich standardG“ odptrci podnés-
terské nezéavislosti. Nisledné se autofi vénuji otdzce lidskych priv a mezinirodni-
mu humanitirnimu pravu. Po analyze podnésterské Gstavy a instituciondlnich
mechanizm@ garance lidskych priv dochizeji k nizoru, Ze podnéstersti zikono-
darci urazili velmi dalezity kus cesty ve sméru k demokracii. V zavéru autofi tvrdi,
Ze ,podnéstersky problém je pfedeviim problémem nejhrubéjsiho prehliZzeni
zékladnich mezinirodnéprivnich norem a principt“ (s. 175).

Kniha je psina velmi jednostranné, autofi byli evidentné jiZz prfed analyzou
rozhodnuti o jejim zivéru. Jako suma privnich argumentd zastinci principu
priva na sebeuréeni Podnéstfi je vSak velmi ilustrativni a cenni. Pokud ji Ctenaf
porovné s knihou Thawing a Frozen Conflict: Legal Aspects of the Separatist Crisis in
Moldova, The Special Committee on European Affairs Mission to Moldova (New York:
Association of the Bar of the City of New York, 2005), kterd je stejné jednostran-
nou sumou argumentl odpirch tohoto principu, miZe si udélat pomérné hezky
obrazek o tom, jak flexibiln{ je mezinirodni privo v otizce konfliktu zisady prava
nirodd na sebeurdeni a zdsady neménnosti hranic. Prici je mozné stihnout na
adrese http://www.mvdpmr.org/images/stories/news/2008/sentiabr/30/SB.rar.

Matéj Svitik

Mansoor, Ali. — Bryce, Quillin, eds. Migration and Remittances: Eastern Europe
and the Former Soviet Union. Washington: International Bank for Reconstruction
and Development/The World Bank, 2007. 213 s.

Mezinirodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), jedna z péti instituci Svéto-
vé banky, se po zfizen{ v roce 1945 soustfedila primarné na rekonstrukci ekonomik
stath povaleéné Evropy a v nisledujicich desetiletich na potirini chudoby v rozvo-
jovych statech svéta. Po rozpadu Sovétského svazu se IBRD zacala podilet na eko-

192



nomické a socidlni transformaci stith byvalého vychodniho bloku a stfedni Asie,
které pracovné spojila v region Europe and Central Asia (ECA) sestivajici dnes
v zdsadé ze viech postkomunistickych zemi a Turecka, a to véetné nové osamo-
statnéné Cerné Hory a Kosova (celkem tficet zemf). V roce 2007 vypracovala sku-
pina expertl této instituce analyzu Migration and Remittances popisujici historicky
vyvoj a soudasné trendy mezinirodni migrace (predeviim pak migrace pracovni
sily) v regionu od roku 1990 do 2004 (termin remittances lze do estiny volné pte-
lozit jako ,vydélky migrantl zasilané zpét do vlasti®).

Co se tyce struktury, zprava ¢itd Gctyhodnych 213 stran a je rozdélena na dva
pfiblizné stejné dlouhé celky. Prvni celek je tvofen ¢tyfmi kapitolami, které se zaby-
vaji migraénimi trendy, faktory zplsobujicimi migraci, ekonomickymi dusledky
migrace, jeji regulaci a mezindrodnimi smlouvami. Na zavér prvniho celku pfed-
kladaji autofi své navrhy na Gpravu regulace se zimérem zlepsit postaveni migran-
td a omezit ekonomické dopady migrace v zGlastnénych stitech. Druhi ¢ast popi-
suje uzitou metodologii vyzkumu a predkladi Ctenafi velké mnozstvi detailné
a precizné zpracovanych tabulek, grafd a statistik, které je mozné ,&ist“ jako samo-
statnou knihu potvrzujici z4véry a nivrhy prvniho oddilu. Publikaci nechybi roz-
sahla bibliografie, rejstfik a pro obdobné zprivy nezbytny seznam zkratek.

Podle autorl lze migraci v regionu rozdélit do tfi hlavnich obdobi podle moti-
vace migrantd na: 1. ,pfeshraniéni“ (po rozpadu SSSR a socialistické Jugoslévie);
2. ekonomickou (pfiblizné od konce 90. let 20. stoleti do souasnosti); a 3. demo-
grafickou (vzhledem k pfedpoklidanym demografickym zménim bude v nésledu-
jicich dekddich nabyvat na déleZitosti). Hlavni vlna migrace ,pfeshrani¢ni“ (dia-
spora, valeéni uprchlici, Zadatelé o azyl, etnika a nirody rozdélené nové vzniklymi
hranicemi apod.) podle zminéné klasifikace skoncila koncem 90. let, nyni se tedy
spole¢nost a stity regionu nachizi ve fizi s pfevazujici migraci ekonomického rizu.
V rimci této migrace kolektiv expertl spatfuje dvé vyrazné viny: 1. migraci ze
zépadnich (bohatsich) stith regionu do stitG Evropské unie; a 2. migraci v rdmci
SNS z jihu smérem na sever (pfedev§im pak do Ruska).

Kvali nevhodné regulaci migrace ve vétsiné cilovych zemi regionu a zipadnich
zemi (kvéty nereflektuji redlnou situaci trhu, doba pobytu je pfisné stanovena)
dochazi ke kumulaci nelegilnich migrantQ, ktefi se bez dohledu instituci stivaji
snadnym teréem nekalych praktik (prostituce, vydirin{) rGznych subjektt (mafie,
firmy najimajici ileglni pracovniky) a ziroven rizikovym faktorem na trhu prace
(nejsou platci dani, znevyhodnéni viéi firmim najimajici pouze legilni pracovniky
atd.). Velké mnoZstvi migrantG tak naptiklad skon&i ,na péli cesty“ do cilové
(bohaté, zipadn{) zemé& v tzv. transitnich zemich (Rusko, Ukrajina, Rumunsko,
Azerb4jdz4n), ¢asto bez moZnosti nivratu zpét do vlasti (nedostatené finanéni
prosttedky, viza). V transitni zemi pak byvaji nuceni pracovat za nedistojnych pod-
minek bez moznosti pozadat o pomoc pfislusné urady z davodu ilegality svého

pobytu (s. 32-37).
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Motivaci dne$ni hlavni (ekonomické) viny migrantd je kombinace tzv. ,,push®-
(nizk4 Zivotni Grovefi, nestabiln{ politick4, ekonomick4, ¢&i socidlni situace apod.)
a ,pull“-faktort (likadlo velkych vydélkd v zahraniéi, poptivka pracovni sily), nic-
méné tento vzorec se diky zvyraziujicim se zménim v demografickych trendech
dil¢ich statd bude ménit. Experti odhaduji, Ze kolem roku 2050 dosihne obyva-
telstvo Turecka hranice sta miliont (nar@st o tficet milion®), zatimco domaci oby-
vatelstvo zipadnich stitd regionu za stejnou dobu poklesne o pétinu na stejny
pocet. Podobny trend je mozné v soudasnosti spatfit taktéZz v prostoru Spoleéen-
stvi nezavislych stith (nardst obyvatelstva ve stitech stiedni Asie a naopak pokles
obyvatelstva Ruska). Demograficky faktor tak postupné pfeviZzi nad motivaci pri-
marné ekonomickou a migrace se stane jednim z kli¢ovych témat jak v zemich
vysilajicich (nizkd nabidka price), tak v zemich pfijimajicich migranty (nedosta-
tek pracovni sily, stirnouci populace). Z tohoto dvodu je podle autord analyzy
nezbytné co nejdiive upravit nevyhovujici mezinirodni smlouvy a imigraéni poli-
tiky statd regionu.

Hlavni dva problémy bilaterilnich smluv (nejéastéj$i forma regulace) mezi
»vysilajicimi® a ,,pfijimajicimi® stity spatfujf analytici v jiZ zminéném nardstu podtu
ilegilnich pracovnika a dlouhodobém pobytu migrantl. Navrhuji vytvofeni dosud
neexistujicich mechanismt k podpofte tzv. cirkuldrni Cili opakované migrace, které
by mély pomoci vytedit problémy oba: imigranti by snize dostdvali viza (tudiz by
po jejich vyprieni nezGstvali v cizi zemi nadile ilegiln&) — pro nivrat by byli moti-
vovani napf. tim, Ze by se jim socidlni davky a dichody vyplicely aZ ve vlasti (s.
97-112). Dal§imi navrhy jsou vedle pozadavku zlep3eni spoluprice mezi stity
a vyvazenosti nabidky a poptivky na pracovnim trhu také zvy$eni kvét pro imi-
granty a presun zahraniéni pracovni sily do sektorl, kde je nedostatek domicich
pracovnikd. Jinymi slovy: analytici podporuji flexibilni cirkulaci a opakovanou, krat-
kodobéjsi migraci namisto dne$ni zkostnatélé, nefungujici regulace umoziujici
nardst poétu pracovnikd v ilegalni sféfe a zhorSenti jejich socidlniho statutu.

Publikace je zajisté pfinosem pro relevantni organizace, Gfady, analytiky, think-
tanky a akademiky zabyvajici se migraci, a to pfedevsim diky velmi pe¢livé zpracovanym
grafim a tabulkim. Statisticka data jsou zpracovina metodou pomysiného priseéiku,
¢i syntézy, ze tif zdrojl, aby se pokud mozno alesponi pfibliZily k nedosazitelnému
idedlu objektivity a redlného stavu. Témito zdroji jsou: 1. s¢itini obyvatelstva (pti-
blizné kazdou dekadu); 2. statistiky jednotlivych administrativ; 3. dotazniky. Auto-
fi analyzy jsou si védomi nebezpedi iluze povaZzovat publikované statistické vyvody
za Gplné, objektivni a absolutn{ a nabadaji ke kritickému pohledu i étenafe. | kdyz
se nékteré pasiZe ve zpravé zbyteéné opakuji a spolu s prespfili§ technicistnim sty-
lem ponékud znemoznuji plynulejsi etbu, jde o cennou publikaci — podobnych
»statistickych syntéz“ o migraci ve vychodni Evropé a SNS prili§ nenajdeme.

Jakub Simik
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