ekonomiky tzv. ,socidlniho stitu® a jeho praktického zavidéni v Polsku, Madarsku
a Ceskoslovensku (potazmo Ceské republice a Slovenské republice). Do kapitol je
kniha ¢lenéna podle chronologického klice, podkapitoly jsou pak vymezeny pro jed-
notlivé sledované staty, zvlastn{ podkapitoly jsou v rimci ¢asovych obdobi vénoviny
teoretickym problémum. Autora viceméné pohltila ekonomicka strinka problému,
i kdyz v daleko vétsi mife mohla byt zachycena socidlni zakladna modelu socidlniho
stitu, jeho sociln{ problémy nebo historické nuance jeho existence. Kromé rejstii-
ku kniha nabizi{ i seznam zkratek a obsihlou bibliografii.

Jan Prochdgka

Vitalij Ivanov, Putinskij federalizm. Centralizatorskije reformy v Rossii v 2000~
2008 godach. Moskva: Territorija budus¢ego, 2008, 216 s.

Kniha sleduje zmény ve vnitfnim uspofadani Ruské federace v letech 2000 az
2008, kdy byl ruskym prezidentem Vladimir Putin. V Gvodu se vénuje struénému po-
pisu federalniho uspofddani stitu v 90. letech 20. stoleti. V tomto obdobi se hlavné
autonomni republiky snazily ziskat co nejvice nezavislosti na centru. Ivanov vysvét-
luje, jak na tyto snahy reagovalo ruské vedeni v éele s prezidentem Jelcinem, ktery
na poéitku této doby jeité soupefil se sovétskym vedenim o politicky vliv, a aby
dostal regiony na svoji stranu, podporoval jejich suverenizaéni snahy. Jelcin vsak
nechtél pfipustit, aby néktery z ruskych subjektl ziskal Gplnou nezivislost, a proto
uz v roce 1992 byla uzaviena federativni smlouva mezi centrem a ruskymi subjekty
a s vétsinou republik byly navic uzavieny smlouvy o vymezeni pravomoci mezi cen-
tralnimi a regiondlnimi orginy. Nejvice separatisticky naladénym republikim, jako
je Tatarstin a Baskortostan, byly v téchto smlouvich diny hodné Siroké pravomoci.
Postupné zadalo centrum uzavirat zvlatni smlouvy i s jingmi subjekty federace nez
jen s autonomnimi republikami. Jak autor uzavird, Jelcin touto politikou zachoval
Ruskou federaci v celku. Tim Ze uspokojil touhu mistnich elit po moci, zarudil jejich
loajalitu vaéi Moskvé.

Ivanovova kniha podava vyklad ve dvou édstech. Prvni, nazvani Teorie, ma
dvé kapitoly, které se vénuji teoretické roviné problému vedouci k prijeti reforem
v uspofadini federace, a to jednak teorii stitu, jednak rGznym zpGsoblm vnitiniho
uspofadani stitu — unitirnimu systému, federaci, regiondlnimu stitu. Ivanov zda-
razfiuje, ze Rusko predstavovalo od roku 1918 az do roku 1992 polofederaci. Druhi
kapitola se pak vénuje principlim ruskych federativnich reforem. Prvnim z principt
je legalismus (Putin byl zastincem zmén providénych zikony, ktery mély byt pfijaty
ruskym parlamentem). Druhym principem je providéni reforem bez zmény ruské
Ustavy. Ivanov spatfuje hlavni dGvod pro neochotu Kremlu ménit Gstavu v tom, Ze
sama Ustava jiz diva prezidentovi §iroké pravomoci. Tfetim principem bylo to, Ze
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zmény ve federaci nebudou protifecit ruské Gstavé. Podle Ivanova byla Gstava uz
i tak hodné centralistickd, napf. zpGsob vybéru gubernitord byl podle Gstavy urco-
van jen federilnim zikonem. Putinovi tak stalilo pouze zménit federilni zikon, aby
gubernitofi nebyli vybirini cestou voleb, nybr prakticky jen jim samym. Ctvrtym
principem je zisada kompenzace pravomoci, které byly regionim centralizaci ode-
briny, napf. v podobé vétsich finanénich dotaci.

Druhi €st knihy s podtitulem Praxe se vénuje reformidm providénym v letech
2000-2008. Prvni kapitola se soustfeduje na reformy providéné v letech 2000-2002.
Jednalo se zejména o vytvofeni sedmi federilnich okruhd, které slouzily posileni
kontroly centra v regionech. Ziroveni byla provedena i reforma mistnich orgin
ministerstva vnitra a soudni moci, jejichz hlavni pfedstavitele jmenoval prezident.
Dile v tomto obdobi zapodal Putin s reformou samotné horni komory ruského
parlamentu, kterd ma reprezentovat regiony, Rady federace. Do Rady federace jsou
jmenovani pfedstavitelé regiont. V 90. letech jimi byli gubernatofi subjektd. Putin
se nicméné snazil toto pravidlo zménit, protoZe gubernitofi se tak stivali ziroven
predstaviteli moci vykonné a zikonodarné. Po provedenych zménich Rada federace
zacala silné podporovat Putinovu politiku. Putin usiloval dale o to odstavit od moci
ty gubernitory a mistni zikonodarné shory, jejichZ innost odporovala federdlnim
zékontim. Putin také podporoval posilovani vertikily stitni moci a odpovédnosti
niz§ich slozek vys$im, ¢imz mél zajistit lep$i dodrzovani ruskych zikond. Regiony
se také postupné zalaly integrovat do jediného federativné-regionédlniho systému.
Zakonem bylo napfiklad zakizino zakladan{ regionilnich stran, kandidati do ziko-
nodarnych orgin mohli kandidovat jen na stranickych kandiditkich apod.

Druhi kapitola této Casti analyzuje nové vymezeni kompetenci mezi centrem
a regiony, na kterych pracovala prezidentskd komise pod vedenim Dmitrije Kozaka.
Komise nejdfive hodnotila smlouvy o rozdéleni kompetenci mezi centrem a regiony
z 90. let. Tyto smlouvy poskytly rGznym regionim rtizné pravomoci. Komise se vyja-
dfila pro uzavirini novych smluv a 33 ptvodnich smluv oznadila za neplatné. Komi-
se se dile zabyvala tvorbou federilniho zikona, ktery by celkové rozdélil kompeten-
ce na federélni, regionilni a spole¢né, déle pak i postavenim ruskych autonomnich
okruhd. Autonomni okruhy jsou administrativné vélenény do oblasti, pfestoze jsou
podle Gstavy také subjekty federace. Za vlady Vladimira Putina bylo stile vice pra-
vomoc{ pfevidéno z okruhl na oblasti, ¢imZ dochizelo ke kompetenénim sporim
mezi oblastmi a jejich autonomnimi okruhy. Od roku 2005 dochizi k postupnému
sjednocovin{ autonomnich okruhd a oblasti. Komise se také zabyvala otizkou moz-
nosti nahrazenf regionilnich orgina stitni moci orginy federace.

Ve treti kapitole popisuje Ivanov procesy sjednocovini autonomnich okruh@
a oblasti, pod které administrativné spadaly. Jednalo se o pfipad Permské oblasti
a Komi-Permjackého autonomniho okruhu, dile Krasnojarského kraje a Tajmyrské-
ho a Evenckého autonomniho okruhu, Kamdcatské oblasti a Korjackého autonomni-
ho okruhu, Irkutské oblasti a Ustordského burjatského autonomniho okruhu a ko-
neéné Citské oblasti a Aginského burjatského autonomniho okruhu.
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Posledni kapitola se vénuje reformidm prezidenta Putina, které nasledovaly
po beslanské tragédii ze zaf{ 2004. Doslo k dalsimu posileni centralismu. Guber-
natofi jiz nebyli voleni, ale jmenovani prezidentem. Mistni parlamenty je pak jen
schvalovaly. Pokud by regionalni parlament t¥ikrit neschvilil kandidata prezidenta,
mohl byt prezidentskym dekretem rozpustén.

Kniha tak pfehlednym, kompetentnim a étivym zplsobem odkryva a popisuje
fadu ne zcela znimych aspektl politického Zivota v Rusku spojenych s administra-
tivné-teritoridlnim uspotfiddinim Ruské federace od rozpadu SSSR aZ do konce Puti-
nova funkéniho obdobi. Skoda snad jen, Ze poznimkovy aparit nenadel své shrnuti
v zivéredném seznamu literatury.

Viadimir Kadlec

Anthony Kemp-Welsch, Poland under Communism. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, 444 s.

Kniha Poland under Communism se prezentuje jako prvni anglicky psané déjiny
Polska od druhé svétové vilky do padu komunismu. Jeji autor, britsky historik An-
thony Kemp-Welsch, k polskym déjinim dosud vydal prici The Birth of Solidarity
(1983) a byl spoluautorem kolektivniho dila Stalinism in Poland (1999).

Kemp-Welsch svou knihu rozdélil do patnicti kapitol, které chronologicky popi-
suji polské déjiny od obnovy polského stitu na konci druhé svétové vilky aZ po rok
1989. Nejprve li¢i povileénou obnovu Polska v novych hranicich, s darazem na roli
Velké Trojky pfi novém teritoridlnim vymezovani povileéného polského stitu. Poté
popisuje vznik Polské sjednocené délnické strany, jejf strategii, a tedy i represe. Na-
sleduje liceni obdobi tini a ¢astecné destalinizace, ktera vyvrcholila XX. sjezdem ce-
losvazové komunistické strany a smrti Bieruta. Dalsi ¢ast pfiblizuje situaci po Gnoru
1956: rozdifovani Chruiovova referitu, diskuze uvnitf strany a poznaniské udalosti
vletné jejich interpretaci. Poté se autor zaméfuje na nistup Gomutky (¥ijen 1956),
madarské udéilosti a volby na zaéatku roku 1957. V Gomutkové politice vak doslo
k obratu, ktery byl chipan jako zrada fijnovych idedld. V nivaznosti na to se pak
spoleénost v Cele se studenty radikalizovala a nepokoje vyvrcholily protesty v bfeznu
1968. Nasleduje kapitola pfiblizujici vyvoj zemé v obdobi détente, zipadonémecké
Ostpolitik, v té dobé viak nepokoje zplisobené zvySenim cen v prosinci 1970 vynes-
ly do vedeni strany Giereka. Poté se autor zaméfuje na vzrust polské opozice jak
béhem stivek v roce 1976, tak i v roce 1980. Tim se Kemp-Welsch dostava k tématu
Solidarity, které analyzuje velmi podrobné hned v nékolika nasledujicich kapitolach.
Nejprve popisuje vznik Solidarity, véetné jejtho programu a zahrani¢nich ohlast
(Moskva, Washington). Poté se zabyvi situaci v Polsku a% do vyhl43eni vile¢ného
stavu v prosinci 1981 (americk4 a sovétska politika, reakce dalsich stitd vychodni-
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