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Abstract

This article analyzes the consequences of asymmetric relations between Mexico and the
United States on the example of immigration policies. Mexico as a weaker partner tried to
protect itself against the potentially overpowering influence of the U.S. As part of this
strategy, emigration was officially discouraged, as intense cross-border movement had been
considered potentially subversive for Mexican political institutions. However, with economic
opening starting in 1980s, Mexican government realized that emigrants might be very useful
for economic development within Mexico. As a result it now pursues pragmatic immigration
policies. The United States as the stronger partner in the relationship does not see the
immigration issue as a bilateral problem stemming from economic asymmetry between the
two countries and pursues unilateral restrictive policies aimed at curbing migration against
opposition of the Mexican government. False reading of the asymmetric context by the U.S.
government precludes closer cooperation with Mexico in search for realistic solutions to the
bilateral problem.
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Uvod

Imigrace a imigralni politika je v souasné dobé velmi aktudlnim téma-
tem, které je pfedmétem zijmu jak politikd, tak akademikd z nejraznéjsich
obor, tak i §ird{ vefejnosti. S postupujici celosvétovou ekonomickou, finané-
nf i infrastrukturilni integraci se totiZ zvysuji tlaky i na mobilitu pracovn sily.
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* Tento ¢&lanek vzniknul za podpory Grantové agentury Akademie véd CR, registraéni &islo
grantu KJB701040701.
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Pocet legilnich i nelegilnich migrantl zejména z perifernich do centrilnich
oblasti tak v poslednich dvaceti letech neustile stoupal. Narozdil od drama-
ticky zvysené mobility kapitalu a investic vSak narGst imigrace vyvolava v pfi-
jimacich zemich vyrazné negativni reakce, které jsou motivoviny zejména
pocitem kulturni nadfazenosti a s ni souvisejici snahou uchranit ,nasi zem“
pted pfilivem ,cizadkd“. Z ekonomického hlediska viak imigranti prinaseji
velmi Zidanou levnou pracovni silu, na které jsou zejména urcité sektory eko-
nomiky v podstaté zavislé (v USA je to tradi¢né napiiklad péstovini ovoce
a zeleniny & zpracovini masa). Migraéni politika ,vyspélych zemi{® laviruje
mezi politickymi a kulturnimi tlaky, které by nejradé€ji imigraci zastavily
Gplné, a ekonomickymi z4jmy, které levnou pracovni silu potiebuji.

Situace Mexika a USA je z pohledu studia imigrace exemplarni, nebot
obé zemé sdili ptes tfi tisice kilometrd dlouhou hranici, jejich ekonomiky
jsou velmi tésné propojené diky Severoamerické zéné volného obchodu
(NAFTA) a téméf &tyfnasobny rozdil v hrubém domicim produktu na
hlavu se v poslednich desetiletich spi$e zvySoval, neZ sniZoval. V situaci,
kdy Mexi¢ané jiz od konce 19. stoleti tradi¢né odchizeli za lépe placenou
sezbénni praci do USA, neni tedy aZ tak ptekvapivé, Ze imigrace do USA ani
dnes neustivi. Misto spoleéného vytvafeni racionalni imigraéni politiky,
kterd by odriZela ekonomickou propojenost obou zemi, viak dochizi ze
strany USA k jednostrannym restriktivnim opatfenim. Tento postoj mé pak
i tragické rozméry, jednak v bezpoétu rozdélenych rodin na obou stranich
hranice, ale i v podobé stovek migrantl umirajicich roéné v poustich pfi
ilegalnich pfechodech hranic.

V tomto ¢lanku se pokusim ukazat, Ze asymetrie mezi Spojenymi staty
a Mexikem je nejen pfiinou vzniku migraénich tlakd, ale mi zdsadni
dtsledky pro pfipadné politické fe$eni problému. V soucasné dobé USA
zneuzivaji svoji asymetrickou pozici k unilaterilnim akcim, které prosazu-
ji proti vali Mexika. Mexi¢ané se na druhou stranu snazi za kazdou cenu
dokazat, Ze jsou z hlediska mezinirodniho priva naprosto rovnocennymi
partnery a na restriktivni kroky USA &asto prehnané reaguji. Vysledkem je
nefunkéni systém, v némz se ve strachu z vyhosténi a nejistoté z budouc-
nosti pohybuji miliony lidi. Pokud si oba stity pfiznaji vzijemnou asyme-
trickou pozici a provizanost imigraénich problémd, mohly by Spojené
stity prevzit vice odpovédnosti za celou situaci a navrhnout ve spoluprici
s Mexikem relevantni programy a fe$ent.

Prvni &st ¢lanku se zabyva zasazenim konceptu asymetrickych vztaht

24

do obecnéjsiho teoretického rimce a ukize jeho relevanci pro piipad USA
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a Mexika. Ve druhé ¢&isti budou struéné zminény hlavni momenty historic-
kého vyvoje migrace z Mexika do USA na pozadi ekonomického vyvoje
obou stath. Treti ¢ast se bude zabyvat vnimanim tohoto migraéniho prou-
du a politik pfijatych na jeho regulaci jak v USA, tak v Mexiku. Zavéreéni
Ctvrta East pak konfrontuje model asymetrického vztahu s konkrétni migraé-
ni problematikou mezi Mexikem a USA. Vysledkem je kritika kritkozrakého
postoje Spojenych statl, které jsou téz z velké ¢asti odpovédné za soulasny
neutéSeny stav. Metodologicky ¢lanek vychdzi z kvantitativnich i kvalitativ-
nich studii ohledné vyvoje migrace, které konfrontuje s pfijimanou legislati-
vou. Vybrané teorie mezinirodnich vztaha pak slouzi jako odrazovy mustek
pro vytvofeni koncepce asymetrického vztahu. Snaha o pochopeni problé-
mu v prvni ¢asti ¢lanku vede k pokusu o jeho analytické vysvétleni, které lze
nasledné aplikovat i na konkrétni politiky obou stith.

Asymetricka struktura a jeji dasledky

Dfive nez pfistoupime k rozboru komplexni problematiky imigraéni
politiky, je nutné nejprve analyticky uchopit asymetricky vztah mezi Spo-
jenymi stity a Mexikem. V dusledku asymetrie se totiz kvalitativné méni
povaha bilaterilniho vztahu, na ktery nelze aplikovat postupy a pfistupy
bézné zazité pro vztahy viceméné symetrické. V pfipadé Mexika a USA je
navic asymetrie nejen bezprostfedni pfi¢inou vzniku mohutného migraé-
niho toku, ale ma i zisadni dopady na vnimani tohoto problému a na navr-
hované konkrétni politiky k jeho feSeni.

Rozdil mezi USA a Mexikem byl i v roce 2006 propastny, a to v podsta-
té ve vech relevantnich ukazatelich (viz tabulka 1). Pfi¢iny tohoto rozdilu
jsou komplexni a pfesahuji rimec tohoto ¢&lainku — maji kofeny hluboko
v historii a souvisi kromé jiného se vzorcem kolonizace, socio-ekonomickou
strukturou i perifernim postavenim Mexika ve svétové ekonomice.! V eko-
nomické roviné navic misto konvergence dochizi v poslednich dvaceti
letech ke zvySovini rozdild, nebot americkd ekonomika rostla mnohem
rychleji neZ ekonomika mexicka (viz graf 1).2 Z tohoto pohledu je logické,
ze Mexiéané putuji za praci prfes hranici, kde je mnohem §ir§i nabidka pra-

1 Wallerstein, 1., The Capitalist World-Economy, (London: Cambridge University Press, 1979).
2 Pritchett, Lant, Divergence, Big Time, Journal of Economic Perspectives, Vol. 11, No. 3, 1997,
str. 3-17.
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Tabulka 1: USA a Mexiko, vybrané ukazatele, 2007

Mexiko USA
Pocet obyvatel 108 700 891 301 139 947
— méné nez 14 let 30,1 % 20,2 %
— vice nez 65 let 5,9 % 12,6 %

HDP (parita kupnf sily)

1,149 bilionu USD

13,13 biliond USD

- na obyvatele

10 700 USD

44 000 USD

Rozpolet (vydaje)

0,196 bilionu USD

2,6 bilionu USD

Produkce elektrické energie

0,242 bilionu kWh

3,979 bilionu kWh

Pocet obyvatel pod hranici
chudoby

40 %

12 %

Podet uzivatel( internetu

18,622 miliont

205,3 milion@

Pocet pevnych linek

19,856 milionti

172 miliont

Pracovni sila

58 % sluzby, 24 % pramysl,
18 % zemédélstvi,

76,5 sluzby, 22.9 % pramysl,
0.7 % zemédélstvi

Gini koeficent
(socilni nerovnost)

54,6

45

Primérni délka Zivota

72,84 muzi, 78,56 zeny

75,15 muzi, 80,97 Zeny

Narozeni na 1000 obyv. 20,36 14,16

Umrtf na 1000 obyv. 4,76 8,3

Kojenecka tmrtnost

(na 1000 Zivych porod{) 19,63 6,37
Gramotnost 1% 97 %

Rozloha 1972 550 km? 9 826 630 km?

Zdroj: Central Intelligence Agency: CIA World Factbook: Mexico, k dispozici na https://www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mx.html a Central Intelligence Agency: CIA
World Factbook: United States of America, k dispozici na https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/us.html, posledni ptistup 27. 8. 2007.
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covnich mist i mnohem vy$§i mzdy (pro nékteré vékové a vzdélanostni
kategorie je rozdil v hodinové mzdé& aZ estinisobny).? Pokud nejsou k dis-
pozici legilni moZnosti, mnozi jsou kvali potencidlnim vyhodim ochotni
riskovat nelegilni pfechod hranic a pobyt v USA.

Z ckonomického hlediska je tedy vysokd mira imigrace raciondlni
vyrovnavaci reakci na existujici asymetrickou strukturu trhu price na seve-
roamerickém kontinenté. Pro srovnini, jenom v Mexico City naopak pra-
cuje podle nékterych odhadd az 400 000 obland USA, vétinou vyssich
manazerd nebo uditeld angliétiny, tj. profesi, ve kterych je rodilych Mexi-
¢ant nedostatek.* Pokud by v USA price pro imigranty viibec nebyla, lze
predpoklidat, Ze migraéni tok z Mexika by se dramaticky sniZil.

Graf'1: Hruby domici produkt (partita kupni sily)

1
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Zdroj: World Bank, World Development Indicators 2005, CD-ROM.

Asymetricky vztah se od standardniho vztahu dvou pfiblizné stejné sil-
nych subjektd kvalitativné zisadné lisi, protoZe oba stity v ném nemaji
rovnocenné piileZitosti ani moZnosti jednini. V asymetrickém vztahu také
automaticky vznika urité napéti pramenici ze zjevné vzidjemné odlidnosti
pozic. Tento fakt vyznamné ovliviiuje bilateriln{ vztahy, protoZe ob¢ stra-

3 Hanson, Gordon, Illegal Migration From Mexico to the United States, NBER Working Paper
Series, No. 12141, 2006, str. 60, k dispozici na http://www.nber.org/papers/W12141, posledni
pristup 28. 7. 2007.

4 Overseas Digest: Private American Citigens Residing Abroad, k dispozici na: http://
www.overseasdigest.com/amcit_nu2.htm, posledni pfistup 28. 7. 2007.
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ny tuto asymetrii musi néjakym zptsobem zohlednit a reflektovat. Silnéjsi
i slabsi z obou aktér maji kazdy nékolik zakladnich mozZnosti, jak se s asy-
metrickou situaci vyrovnavat. Jako ,silnéjsi“ a ,slab$i“ stit jsou v tomto
ohledu mysleny stity, u kterych je markantni rozdil v celkovém ekono-
mickém potencidlu, v souéasnosti hraje vojenska sila v tomto ohledu roli
pouze vyjimeéné.

Slabsi stit mi v asymetrickém vztahu se silnéj§im stitem v podstaté
dvé koncepéni moznosti, jak se zachovat. MaZe se pred silnéj$im stitem
uzavfit, aby se ubranil jeho potenciilné dominantnimu vlivu. Takovy stat
prehnané Ipi na své legalisticky definované suverenité, je podeztivavy vici
jakémukoliv kontaktu se silnéj$im stitem, svoje slabosti si nejradéji nepfi-
zndva a pfipadné vyzdvihuje svoji vlastni kulturu a nirodni verzi historie
jako $tit proti vnéj§im tlakiim. Tento uzavieny postoj pak muZe vést k pro-
hlubujici se izolaci, a to jak v ekonomické, tak i politické sféfe.

Druhou moZnosti slabstho stitu v asymetrickém vztahu je otevfit se
vaéi silnéj$imu stitu a snaZit se tim dostat na jeho Groven, ¢i se mu ales-
pon ptibliZit. Konkrétné to lze uéinit napfiklad podporovinim ekonomic-
ké integrace nebo napodobovianim politiky i institucionalni struktury sil-
néjsiho stitu. Zvyseni vlivu silnéjsiho stitu, které s takovym postojem Casto
nevyhnutelné souvisi, miZe byt vnimino bud negativné - jako cena, kte-
rou je tfeba zaplatit za zlepSeni vlastni situace, nebo také pozitivné - jako
zaruka progresivnich reforem. Pokud se rozhodne pro tuto otevienou
pozici, maze si slab$i stit v zavislosti na politické situaci i pfiznat vlastni
slabost, zvla$té pokud ji lze zdGvodnit neschopnymi politickymi pfed-
chidci.

Silngj3i stit v asymetrickém vztahu miZe zaujmout v podstaté tfi
postoje. Prvnim z nich je uzavfit se a obrnit se vi¢i negativnim jevim,
které kontakt se slab$im stitem mulzZe pfiniset. Tyto jevy zahrnuji jak eko-
nomickou nestabilitu, tak masovy exodus obyvatelstva ¢&i preshraniéni kri-
minalitu. Takovy a priori uzavieny postoj nevylucuje snahu silnéjstho stitu
vyuzivat svoji pozici k vlastnimu prospéchu ¢i cilim, pokud se pro to
naskytne prfileZitost. I v téchto pfipadech v§ak zastidva zakladni rozdéleni
na ,my“ a ,oni“ s tim, Ze pokud se objevi jakékoliv potiZe, kontakty se jed-
nostranné omezi.

Druhou moZnosti je naopak se vici slab§imu stitu otevfit a vyjit mu
v problematickych oblastech vstiic, pfiemz nejpaléivéjsi otizky a problé-
my, které se ho tykaji, zacne i silnéj$i stit povaZovat ¢asteéné za vlastni.

4

Pomoci rliznych politik a podpor se silnéjsi stat aktivné snaZi vyvoj ve slab-
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§im st4té podpofit, nejlépe v souladu s vladou slabsiho stitu. Z dlouhodo-
béjsiho hlediska je takova pozice vyhodna i pro silnéj§i stit, protoze tak
v podstaté rozdifuje bezpeénou a stabilni sféru kolem sebe a zamezi nega-
tivnim jeviim, které vyrazné rozdily mohou pfinaset.

Treti moZnosti, jak se silngjsi stit ke slab$imu mdzZe zachovat, je ho
prehliZzet a ignorovat, nebot jsou pro néj duleZitéjsi napfiklad vztahy
s ostatnimi silnymi staty. Vyvoj se v takovém piipadé ubird smérem, ktery
je determinovin prevazné diléimi zijmy a dal$imi externimi faktory, bez
aktivnéj$iho koncepéniho zisahu silnéj$itho stitu. Tento rezignovany postoj
si slabsi stat zpravidla nemtze dovolit, nebot je neustile nucen se s vlivem
silngjsiho stitu néjak vyrovnavat.

Konkrétni asymetricky vztah pak zileZi na vzijemné kombinaci vyse
popsanych zikladnich ptistupl silngj§iho i slab§iho stitu (viz Tabulka 2).
Pokud se slabsi stit rozhodne uzavfit, jeho vztahy se silnéj§im stitem
budou vZdy napjaté. Konkrétnéj$i podobu uréi az postoj silnéjsiho stitu.
Pokud se ten bude chtit pted slab§im stitem také spiSe uzavfit, tak bude
dochéizet pouze k opatrnému a minimilnimu oficidlnimu kontaktu a bila-
teralni problémy se budou fesit jen téZko. Pokud se vSak silnéjsi stit bude
chtit viéi slab§imu stitu oteviit a vyjit mu tak vstiic, vznikne ve slab$im
staté tlak na zménu postoje a na piipadné souvisejici reformy. Mira neofi-
cidlnich kontakta se v takovém piipadé zvysi, ¢imZ se kromé jiného posili
opozice vadi uzavienému rezimu ve slab$im stité. V poslednim ptipadé,
pokud se silngj$i stit rozhodne slab$i stit ignorovat, umozni to slab§imu
stitu vybirat si pouze takové kontakty a navrhy, které se mu hodi ¢&i posi-
luji jeho primarné uzavieny postoj.

Pokud se naopak slabsi stit rozhodne pfiznat si svoji asymetrickou pozi-
ci a oteviit se vidi silnéj$imu stitu za G¢elem vyrovnani rozdilu, miZe to
mit opét tfi druhy disledka v zavislosti na pozici silnéjstho stitu. V pfi-
padé, Ze ten nebude chtit slab§imu stitu pomoci a bude se stile spie uza-
virat, bude transformace slab$iho stitu velmi sloZita, dlouhi a mozni
nakonec i nelGspé$ni, nebot slab$i stit ¢asto nema bez vnéj$i podpory
dostateéné zdroje. Pokud se viak silnéjsi stit vaéi slab§imu otevie
a poskytne mu potfebnou podporu, $ance na Gspéch se vyrazné zvysi,
a mira vzijemné asymetrie miZe i pomalu klesnout. V piipadé, Ze bude
silnéj3i stit otevieni slabsiho stitu ignorovat, hrozi, Ze dil¢i ekonomické
zajmy zneuZiji tohoto otevieni pfedeviim ve sviij vlastni prospéch. Cel-
kovi situace ve slab$im stité se pak zlep$it nemusi a ke sniZeni asymetrie

nakonec nedojde.
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Tabulka 2: Schematické znizornéni asymetrického vztahu

Postoj silnéjsiho | Uzavieny Otevieny Indiferentn{
stitu:
Postoj

slabsiho stitu:

Uzavieny Napjaté vtaly Napjaté vtaly Neutrilni vziahy
Minimdlni kontakt | Tlak na xmény v slab- Selektivni kontakty
Neoficidlni vazhy $im stdté, jehog elity vybovujici regimu
se brdni odkagem na ve slabsim stdté
stdtni suverenitu

Posilent neoficidlnich vazeb

Otevieny Reformy ve slabsim | Reformy ve slabsim Reformy ve slabsim
stdte, ale obtigné, po- | stdté, potencidl pro stdté, nebexpedt jejich
gice silnéjsiho stdtu | dspéSnou transformaci, gneusgiti xe strany
Jje podkopdvd snaba o bilaterdlni diléich zdjmovych

vesent problémii skupin silnéjsibo stdtu

Vyde popsané schéma asymetrického vztahu umoZfiuje pfesnéji analy-
zovat obecné problematiku vztahG Mexika a USA. Po vétiinu 20. stoleti
se Mexiko snaZilo spi$e pfed Spojenymi stity uzavirat, nebot mélo obavy
z jejich potenciilné dominantniho vlivu, a to jak v oblasti ekonomiky, tak
prenesené i politiky. USA se snazily s Mexikem spolupracovat v Gzce defi-
novanych oblastech, obéas ho spiSe ignorovaly a pfipadné se pokousely
uzavirat pfed negativnimi dasledky tohoto asymetrického sousedstvi.
V 80. letech pak dochizi ke zvySeni zijmu o Mexiko diky americkym orga-
nizacim bojujicim za lidsk priva a za svobodné volby, coZ neptimo pod-
pofilo tlak na politické reformy.> Mexicki vlida si v§ak sama uvédomila
neudrzitelnost svoji uzaviené pozice a doflo k postupnému otevirini eko-
nomiky i politiky s cilem pfibliZit se Spojenym statim.

Pouze v problematice liberalizace obchodu vysly Spojené stity Mexiku
v 90. letech 20. stoleti plné vstiic. Tento postoj viak vyrazné podporovala

5 Dillon, Sam and Preston, Julia, Opening Mexico: The Making of a Democracy (New York:
Farrar, Straus & Giroux, 2004), str. 119.
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predeviim Gzkd zijmovi skupina vedeni predeviim americkymi automo-
bilkami. V otizce imigrace, ale i v otdzce pfepravy drog ale Spojené stity
proti vili Mexika pokralovaly v politice uzavienosti, ¢imz ve vysledku osla-
bovaly mexické progresivni reformy. Po Gtocich z 11. zafi 2001 USA Mexi-
ko viceméné ignorovaly, ¢imZ déle pfispély k tomu, Ze mexicki politika
otevieného prfistupu nedosihla vytéenych cilt a profituji z ni pouze vybra-
né regio-ny a socilni skupiny. Vysoce polarizovana volba prezidenta v roce
2006 pak ukizala hloubku rozlarovani s liberalizaénimi reformami, které
mély Mexiko pfibliZit USA — kandidit opozice Lopéz Obrador byl zastin-
cem rezervovanéj$iho az uzavienéj$iho postoje k USA. Spojené stity maji
na tomto vyvoji nepochybné sviij podil, nebot se k mexickému oteviené-
mu postoji nedokizaly postavit také jednoznaéné vstticné a oteviené.

Historicky vyvoj migrace z Mexika do USA

Pro lep$i porozuméni soucasnym problém®im a nizorovym kontroverzim
je uziteéné predstavit alespori zakladni momenty ve vyvoji migraénich tren-
di z Mexika do USA. Zaroven je tak mozné sledovat migraci v historickém
kontextu jako désledek asymetrického vztahu. Zejména Mexi¢ané a Ameri-
¢ané mexického pavodu doporuduji jako zalatek imigracnich problémd
povaZovat rok 1848, kdy Mexiko prohrilo valku s USA a bylo nuceno odstou-
pit téméF polovinu svého tGzemi Spojenym stitim (dne$ni stity Kalifornie,
Arizona, Nové Mexiko, Texas, ¢asti Utahu, Nevady). Toto byvalé tdzemi Mexi-
ka bylo osidleno velmi fidce, na celém tGzemi Zilo v roce 1846 podle odhadh
kromé Indidnd cca 80 000 $panélsky mluvicich obyvatel. Tito Mexi¢ané se po
uzavieni mirové smlouvy stali v podstaté cizinci ve vlastni zemi, coZ vedlo
k napéti mezi nimi a novymi anglofonnimi pfistéhovalci.¢ Ndzvy mnoha dile-
zitych mist na americkém Sttedozipadé jsou ostatné jasnym dikazem ptvod-
né hispinského osidleni (od San Francisca a Los Angeles v Kalifornii ptes
Albuquerque v Novém Mexiku aZ k San Antoniu v Texasu). To, Ze stity ame-
rického Stfedozdpadu dfive patfily Mexiku, komplikuje soucasné debaty
o imigraci, protoze pfichozi z Mexika diky tomuto historickému odkazu
nemaji nutné pocit, Ze prichizeji do ,cizi“ zemé. Pfipadné vyhosténi pak
vnimaji spiSe jako kfivdu a ne jako spravedlivy trest za poruseni zikona.

6 Weber, David J., The Mexican Frontier, 1821-1846: The American Southwest Under Mexico
(Albuquerque, University of New Mexico Press, 1982), str. 180.
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Ve druhé poloviné 19. stoleti zlstivala hranice mezi USA a Mexikem
otevienid a mexi¢ti sezénni délnici hromadné odjizdéli za praci do USA,
zvla§té v éfe budovini transkontinentilnich Zeleznic. Mexické a americké
ufady také spolupracovaly v postupu proti zbytkim indidnskych kmend,
které se pohybovaly v prostoru mezi hranicemi.” Prvni pokusy o systema-
tickou ochranu hranic vznikly v souvislosti s pfijetim zikona o omezeni
¢inské imigrace do USA v roce 1878, v jehoZ dusledku zadali pres Gzemi
Mexika ilegdlné pfichizet ¢insti délnici do Spojenych stitd. Dodnes se
v hraniénich méstech Mexika udrZely ¢inské komunity, jejichZz pocatky
sahaji do této doby.8

Revoluce v Mexiku v roce 1910 a nisledné ozbrojené srazky jednotli-
vych frakci vedly ke zvy$eni napéti na hranicich, které vyvrcholilo inci-
dentem, v némZ mexiéti vojici pod vedenim Sanchéze ,Pancho“ Villy
vyplenily americké hraniéni mésto Columbus v Novém Mexiku, coz vedlo
k trestné expedici amerického generila Pershinga do severniho Mexika.?
Spolu s vy$e postavenymi uprchliky z politickych davodd prchali pred
revoluénimi nisilnostmi z Mexika do USA i obyéejni lidé. Ochrana hrani-
ce se dale zostfila v souvislosti se zavedenim prohibice v USA, coz vedlo
k masivnimu padovani alkoholu z Mexika, Kanady a Karibiku. V roce 1924
byla proto zaloZena U.S. Border Patrol, kterd v poéitcich zaméstnivala
pouhych 450 lidi a spadala pod ministerstvo price (Department of Labor).10
Sezénni délnici z Mexika se na Stfedozipadé ve vét§im poétu zadali opét
objevovat ve druhé poloviné dvacitych let, a i kdyZ jejich pobyt byl v té
dobé ilegilni, reZim na hranicich byl spi$e benevolentni (ilegilni pracovni-
ci napfiklad kazdou nedéli prechizeli hranici do Mexika za G¢elem navsté-
vy kostela, ptipadné za rodinou).!

V dobé velké hospodatské krize a masové nezaméstnanosti v USA viak
zacal byt postup Gradd proti ilegilnim mexickym pracovnikiim nekompro-
misni a dochizelo k vindm deportaci providénych agenty Gfadu Imigraéni

7 Hine, Robert V. and Faragher, John M.: The American West. A New Interpretive History (New
Haven: Yale University Press, 2000), str. 292.

8 Daniels, Roger, Guarding the Golden Door: American Immigration Policy and Immigrants Since
1882 (New York: Hill and Wang, 2004), str. 11.

9 Camin, H. A. a Meyer, L., In the Shadow of the Mexican Revolution. Contemporary Mexican
History 1910-1989 (Austin: University of Texas Press, 1993), str. 63.

10 U.S. Customs and Border Protection: U.S. Border Patrol History, k dispozici na: http://
www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/border_patrol/history.xml, posledni p¥istup 28. 7. 2007.

11 Reimers, David H., History of Recent Immigration Regulation, Proceedings of the American
Philosophical Sociery, Vol. 136, No. 2, 1992, str. 176-187.
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a naturalizadni sluzby (Immigration and Naturalization Services — INS), pro
mexické pristéhovalce znimy spiSe jako ,la migra“. Celkové bylo takto
deportovino nebo pfinuceno k deportaci cca. 500 000 lidi, jejichZ déti mély
dasto americké obdanstvi, nebot se narodily v USA.12 Tento vzorec, kdy
ekonomicka recese v USA vede k drastickym antiimigranim opatfenim, se
v prubéhu 20. stoleti je$té nékolikrit zopakuje. Naopak obdobi konjunk-
tury, kdy zaméstnavateldm dochazi pracovni sila, pak imigraéni politiku
zpravidla liberalizuje.

Zisadni zlom ve vniméani mexickych pracovnika pfinesla druhi svéto-
va valka, kdy v USA diky odvodiim do armaidy vzniknul akutni nedostatek
pracovnich sil. Kromé rozsihlého nasazeni Zen do pracovniho procesu
vzniknul v roce 1942 oficiilni bilaterilni program, na jehoZ zikladé mohl
urdity podet Mexi¢ant docasné legilné pracovat v USA (tzv. Bracero pro-
gram). Této moZnosti vyuZilo statisice Mexi¢and, ktef{ tak nepfimo napo-
mahali vileénému Gsili spojench. Program pokracoval i po skonéeni valky
a diky nému se nadale posilovala zavislost zejména americkych farmati na
levné pracovni sile z Mexika. Program v3ak byl kritizovin ze strany huma-
nitdrnich organizaci pro ¢asto velmi drastické podminky, ve kterych byli
najati Mexi¢ané nuceni pracovat.!3

Obrat k restriktivni politice nastal opét v roce 1953, kdy panovala
obava ohledné integrace vracejicich se veteranl z valky v Koreji v situaci
mirné ekonomické recese. Odhadovalo se, Ze kaZdoroéné pfichizi do USA
kolem miliénu ilegilnich pracovnikli, zejména sezénnich. Eisenhowerova
administrativa proto vyhlasila tzv. operaci Wetback,!* pti které bylo nisilné
deportovano pfiblizné osmdesit tisic Mexiéand, ktefi neméli v pofadku
dokumenty — i v pribéhu Bracero programu totiZ do USA nepfestalo pfi-
chizet velké mnozZstvi ilegilnich pracovnikd. V prabéhu operace Wetback
byly do Mexika opét deportovany i déti ilegilnich pfistéhovalch, které se
narodily na Gzemi USA, i kdyZ podle platného priva mély nirok na ame-
rické obcanstvi. Tato operace a zplsob jejiho providéni vedly k tomu, Ze

12 Hoffman, A., Unwanted Mexican Americans in the Great Depression: Repatriation Pressures,
1929-1939 (Tucson: University of Arizona Press, 1974).

13 Garcfa y Griego, Manuel, The Importation of Mexican Contract Laborers to the United
States, 1942-1964, in Gutiérrez, David G. (ed.) Between Two Worlds: Mexican Immigrants in
the United States (Wilmington, DE: Scholarly Resources, 1996), str. 45-85.

14 Wetback (,,mokri zida“) byl tehdy pomérné bézny termin pro ilegilni pracovniky z Mexi-
ka, ktery naznacoval, Ze se pfi ilegilnim pfechodu hranice omo¢ili v Rio Grande. Dnes je
tento termin povaZovany za degradujici a urdZlivy.
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Stfedozipad USA ze strachu prfed zadrZenim a nésilnym vyho$ténim opus-
tilo dal$ich cca 700 000 Mexi¢an?.l

Po skonéeni operace Wetback vSak poptivka po pracovni sile opét
stoupla a imigrace z Mexika dél pokracovala, vét§inou na zikladé jiz dfive
vytvofenych socidlnich vazeb. Dllezitym bodem v imigraéni politice se
pak stal zakon z roku 1965 (Immigration and Nationality Act of 1965, Pub.L.
89-236), ktery zrusil kvéty jednotlivych zemi pro legilni ptistéhovalectvi
a uptednostnil pfi udileni povoleni k trvalému pobytu spojovini rodin.16
To umoznilo zvy$eni legilni imigrace z Mexika i dal$ich zemi tzv. Tfeti-
ho svéta do USA. Toto navyseni ale stejné nestacilo pokryt zejména velky
pocet potiebnych sezénnich délnikd, a tak ilegilni imigrace dile pokra-
Covala. V sedmdesitych letech se navic mexickd ekonomika po letech
rastu zacdala dostavat do krize, coz dale zvySovalo tlaky na legalni i ilegal-
ni emigraci. V USA se opét zalaly ozyvat hlasy vyjadiujici velké obavy
z nekontrolovatelné ziplavy ilegilnich imigrant(,!” které lze v drobnych
obménich slySet dodnes. Situace se je$té zhorsila v roce 1982, kdy mexic-
k4 vlada prohlésila, Ze neni dale schopna splicet svoje dluhy, v dasledku
¢ehoz doslo k devalvaci pesa, drastickému omezeni vladnich vydaja a hlu-
boké recesi.

Americky Kongres se v osmdesitych letech otizkou ilegilni imigrace
dlouze zabyval, nebot na jedné strané zaméstnavatelé oceriovali pfisun levné
pracovni sily, na druhou stranu pak bylo stoupajici mnozZstvi ilegilnich pra-
covnikd povazovino za bezpeénostni riziko a potenciilné vybu$ny socilni
problém. Vysledkem jednani byl zikon z roku 1986, ktery umoznil legaliza-
ci tém Mexi¢antim, ktef{ mohli prokizat, Ze v USA Zili a pracovali po urdi-
tou dobu (Immigration Reform Control Act, IRCA, Pub. L. No. 99-603,
100 Stat. 3359). Této moZnosti vyuZilo pfes dva miliény osob. Zikon ale
ziroven zpfistioval ostrahu hranic a zavidél pokuty pro zaméstnavatele,
ktef{ by zaméstnivali pracovniky bez legilniho statutu. Opatieni proti
zaméstnavatelim se ale nezalaly G¢inné prosazovat a po kritké odmlce se
ilegalni imigrace opét zalala zvySovat, zejména diky kontaktim, které méli

15 Dillin, John, How Eisenhower Solved the Border Problem With Mexico, Christian Science
Monitor, 6. éerven 2006.

16 Reimers, David H., History of Recent Immigration Regulation, Proceedings of the American
Philosophical Society, Vol. 136, No. 2, 1992, str. 176-187.

17 Stoddard, Ellwyn R., A Conceptual Analysis of the ,Alien Invasion: Institutionalized Sup-
port of lllegal Mexican Aliens in the U.S.“ International Migration Review, Vol. 10, No. 2,
1976, str. 157-189.
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nové ,zlegalizovani“ Mexi¢ané v Mexiku.13 V roce 1996 byl proto pfijat
dal$i zdkon (lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act of
1996, Pub.L. 104-208, Div. C, 110 Stat. 3009-546), ktery zpfistioval udélo-
van{ trvalého pobytu a zjednodudoval proces deportace zadrzenych ilegil-
nich imigrantd a umoZioval retroaktivni vyho$tén{ legilnich imigrant®
i za drobné pfestupky.

Ve staté Kalifornie doslo na zaéitku 90. let 20. stoleti pod vlivem zvy-
$eného pfilivu ilegilnich imigrantd k vyhroceni protiimigraénich nilad.
Republikinsky guvernér Peter Wilson chtél zadit situaci rdzné fesit, i kdyz
problematika imigrace spadi do kompetenci federiln{ vlady. Argumentoval
tehdy zejména zvySenymi naklady, které musi Kalifornie vynaloZit na zdra-
votni pééi nebo $koly pro déti ilegilnich imigrantd, z nichZ vét$ina nepla-
ti dané z pfijmu. Guvernér tedy oficiilné podpofil tzv. nivrh & 187 (Pro-
position 187), ktery odpiral ilegilnim pfistéhovalcim pfistup k vedkerym
socialnim sluzbim. O navrhu se hlasovalo v referendu a mediilni kampan
pro pfijeti byla ¢asto vedena dosti nevybiravé a hraniéila s rasismem. Pfes
odpor velké &isti hispAnské komunity byl ale nivrh pfijat, a to 58,8 %
hlast.1? Ustavn{ soud Kalifornie viak brzy kli¢ov4 ustanoveni nivrhu zru-
§il. Nutno dodat, Ze Kalifornie v té dobé prochizela lokalni recesi, ktera
vyplyvala z utlumeni zbrojniho primyslu po skonéeni Studené vilky.

V 90. letech k pfilivu imigrantd z Mexika dile pfispéla reformni libe-
ralizaéni politika mexické vlady, jez zhorSila podminky zejména v zemé-
délstvi. Vynucena devalvace pesa v roce 1994 pak vyvolala dal§i finanéni
a nasledné ekonomickou krizi v dobé, kdy ekonomika USA prochizela
vyraznou konjunkturou. Diky dohodé o severoamerické zb6né volného
obchodu (NAFTA) se navic velmi zvysila obchodni vyména mezi obéma
stity, aniz by se viak vytvofil dostatedny pocet pracovnich pfileZitosti
v Mexiku. Agenti Pohranién{ striZe zadrZeli v téchto letech na hranicich az
2 miliény ilegilnich ptistéhovalct roéné (viz graf &. 2).

V této situaci a pod tlakem vyhrocené atmosféry v Kalifornii diky Navr-
hu 187 se administrativa prezidenta Clintona rozhodla za&it opevriovat hra-
nici. V rimci operace Gatekeeper (Strdgce briny) v okoli San Diega a ope-

18 Baker, Susan Gonzalez, The ,Amnesty“ Aftermath: Current Policy Issues Stemming From
the Legalization Programs of the 1986 Immigration Reform and Control Act, International
Migration Review, Vol. 31, No. 1, 1997, str. 5-27.

19 Migration News: Prop. 187 Approved in California, Migration News, Vol. 1, No. 4,
December 1994, k dispozici na: http://migration.ucdavis.edu/MN/more.php?id=492_0_2 0,
posledni pfistup 28. 7. 2007
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race Hold the Line (Udrg &éru) v okoli El Pasa byly vztyéeny nékolikavrst-
vé bariéry a navysil se poéet agentd Pohraniéni striZe. Pravé v téchto mis-
tech dochizelo nejéastéji k nelegilnim pfechodim hranice. Tyto operace
byly Gspé€sné v tom ohledu, Ze opravdu snizily pocet ilegilnich pfechodt
v exponovanych méstskych oblastech, ¢imZ se zmensil odpor tamnich oby-
vatel k ilegdlni imigraci. lleglni pfechody se viak pfesunuly do méné osid-
lenych a mnohem nebezpeénéj$ich oblasti Arizonské pousté, kde od té
doby roéné zemtou stovky ilegilnich pfistéhovalcQ, at uZ dehydrataci po
ztrité orientace, nebo ve vodich prudkého zavlaZovaciho kanilu All-Ame-
rican Canal.20

Graf2: Poéet vyho$ténych nelegilnich pfistéhovalct 1961-2003
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Zdroj: Department of Homeland Security: Immigration Enforcement Actions, Annual Report, 2005,
k dispozici na www.dhs.gov/xlibrary/assets/statistics/yearbook/2005/Enforcement_AR_05.pdf

S pfichodem prezidenta George W. Bushe do Bilého domu byly spojo-
vany velké nadéje na dal$i imigraéni reformu, nebot vzhledem ke svym
zkuSenostem guvernéra Texasu vyhlisil vztahy s Mexikem za prioritni.
Reforma, o kterou méla mexickd vlida velky zijem, méla umoZzfiovat
docasny pracovni pobyt pro mexické pracovniky a ziroven by legalizovala
pobyt téch Mexi¢and, ktefi v USA maji dlouhodobou prici a rodinné zize-
mi. Po Gtocich z 11. z4F a nasledné vyhlasené vélce proti terorismu byla
viak tato otidzka upozadéna, navic zadala byt porézni hranice s Mexikem

2 Cornelius, Wayne A., Death at the Border: Efficacy and Unintended Consequences of US
Immigration Control Policy, Population and Development Review, Vol. 27, No. 4, 2001,
str. 661-685.
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chipina jako bezpeénostni hrozba, i kdyz Zidny pokus o jeji ptechod ze
strany teroristickych skupin zatim zaznamenan nebyl. Po sloZitych jedna-
nich pfeci jen vznikly dva nivrhy na imigraéni reformu, jeden v Senitu?!
a druhy ve Snémovné reprezentantd.22 Prvni nivrh v podstaté odpovidal
liberilnimu pojeti reformy, které podporoval i prezident a obsahoval
i moznost legalizace pobytu ilegilnich imigrantd. Druhy navrh viak byl
mnohem restriktivnéj$i a naptiklad kriminalizoval jakoukoliv formu pomo-
ci ilegalnim pristéhovalcim. Po vzru$enych debatich a masivnich demon-
stracich jak ilegilnich pfistéhovalct, tak zastincl jejich vyho$téni, vsak
doslo pouze k tomu, Ze Kongres autorizoval stavbu dalich 700 mil hra-
niéniho plotu za pouZiti nejmodernéj$ich technologii. Nadéje na kom-
plexni imigraéni reformu se tim v podstaté rozplynuly.2 V USA tak zGsta-
va ptiblizné 11 miliénd ilegilnich pfistéhovalcl, z ¢ehoZ se odhaduje, Ze
6 miliénd je mexického pvodu.2

Vnimani problematiky migrace a jeho politické dopady v USA
a v Mexiku

Asymetricky vztah mezi Mexikem a Spojenymi stity mél a ma zivazné
dasledky i pro vniméani problematiky migrace. Jak bylo naznaleno v pfed-
chozi &sti, historicky byla migrace Mexi¢an do USA zpocatku chipina
jako feSeni ekonomické asymetrie — rozvijejici se americkd ekonomika
potiebovala délniky z Mexika, které samo nedokizalo zajistit dostatek pra-
covnich pfileZitosti pro rychle rostouci populaci. Velkd ¢4st migraénich
tokl byla pouze sezénni a mifila pfedev§im do zemédélstvi. Americti vel-
kofarmafi na jihozdpadé zemé se proto tradiéné stavéli proti omezovani
pristéhovalectvi i proti kontrolim dokumentl na pracovistich.

2 Comprehensive Immigration Reform Act (CIRA, S 2611), k dispozici na strinkich Library of
Congtess, http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d109:SN02611, posledni ptistup 28. 7. 2007.

22 The Border Protection, Anti-terrorism, and Illegal Immigration Control Act of 2005 (H.R.
4437), k dispozici na strinkich Library of Congress, http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/
22c109:H.R.4437.RFS, posledni pfistup 28. 7. 2007.

2 Secure Fence Act of 2006 (Pub.L. 109-367), k dispozici na strinkich Library of Congress,
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d109:HR06061: @@@L&summ?2=m&%7CTOM:
/bss/d109query.html%7C, posledni p¥istup 28. 7. 2007.

24 Pew Hispanic Centre: Estimates of the Unauthorized Migrant Population for States based on the
March 2005 CPS, k dispozici na http://pewhispanic.org/factsheets/factsheet.php?Factsheet
ID=17, posledni pfistup 28. 7. 2007.
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Protiimigraéni nilady v USA v prabéhu 20. stoleti zpravidla Gzce sou-
visely s ekonomickou recesi a nezaméstnanosti. Kulturni a rasové pted-
sudky hrily délezitou roli, nicméné pokud bylo hodné price, tak se
zamé&stnavatelé rozhodné nezdrihali (a dodnes ¢asto nezdrihaji) najimat
levné ilegalni pfistéhovalce. Kromé platovych podminek, které jsou Casto
pod hranici minimélni mzdy, jsou i pracovni podminky takto pracujicich
velmi $patné, nebot vzhledem ke svému ilegilnimu statutu si jen téZko
mohou nékde stéZovat. Uréitou vyjimku v tomto ohledu tvofi v 90. letech
20. stoleti kampani ,Justice for Janitors“ (Spravedlnost pro uklizede, sprav-
ce budov, domovniky), do které se ¢asteéné zapojili i nelegilni imigranti.2s
Zaméstnavatelim ale vyhovoval a dodnes vyhovuje pfiliv levné a pravné
v podstaté bezzubé pracovni sily, kterd navic vytvafi i tlak na celkové sni-
Zovini mezd v ekonomice. Makroekonomicky pfinos uznal i byvaly pted-
seda americké centrilni banky Alan Greenspan, kdyZ prohlésil, Ze imigrace
mé pozitivni vliv na sniZovani inflace.2

Druhou skupinou, kterd v souéasnosti podporuje imigraci z Mexika,
jsou Ameri¢ané mexického plvodu (Mexican Americans, nékdy téZz Chica-
nos), ktefi jiz svlij pobyt v USA legalizovali a touZi k sobé& pfivést rodinu
a ptatele. Ostri protiimigracni rétorika navic ¢asto vyuZiva predsudkd vaci
Mexi¢aniim obecné, &imZ poskozuje (a zaroven proti sobé& aktivizuje) tuto
kazdoroéné se rozrustajici skupinu. Podle Gdaji z posledniho oficidlniho
s¢itani lidu v roce 2000 bylo legilnich Hispdnch v USA ptes 35 milidénd,
z toho 85 % je mexického ptvodu. Hispanci tak predstihli éernochy a stali
se nejvétsi mensinou v USAZ Podpora dal$i imigrace vS§ak neni ani
u Hispinca Gplné jednoznaéni, naptiklad v piipadé vyse zmitovaného
Névrhu 187 z Kalifornie hlasovalo 37 % Hispanca pro jeho zavedeni. Vyjad-
fili tim obavy, Ze nekontrolovani imigrace jen zhor$i socidlni problémy
v hispanskych ¢tvrtich, coZz ve vysledku postihne i legdlni starousedliky.?
Urcitym ukazatelem tohoto nejednoznaéného postoje mlze byt i fakt, Ze
Pohraniéni striZz zaméstnava velké procento Ameri¢anti mexického ptivodu.

Mnozi zastinci ilegilnich imigrantG pak také apeluji na humanitarni
aspekty problému, kdy diky oficiilni restriktivni politice dochazi k velké-

5 Service Employees International Union: Justice for Janitors, k dispozici na http://
www.seiu.org/property/janitors/, posledn{ pfistup 28. 7. 2007.

2% “The great American jobs machine”, The Economist, 13 leden, 2000.

27 U.S. Census Bureau, Census 2000 Briefs, k dispozici na http://www.census.gov/populati-
on/www/cen2000/briefs.html, posledni pfistup 28. 7. 2007.

2 Newton, Lina Y., Why Latinos Supported Proposition 187: Testing the Economic Threat and Cul-
tural Identity Hypotheses, Center for the Study of Democracy, UC Irvine, No. 98-12, 1998.
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mu mnozstvi osobnich tragédii, od Umrti pfi pfechodu hranic po dlouho-
dobé rozdéleni rodin ¢i $ikanovani v zaméstnani. Pravé ilegilni statut vede
ke zvy$ené zranitelnosti migrantd, nebot neexistuje moZnost se v ptipadé
nouze obratit na stitni orginy bez nebezpeli potencidlniho vyhosténi.
[ zastanci prav ilegilnich imigrantl viak mohou byt v nékterych pfipadech
pro omezeni celkové Grovné migrace, protoze to zvy$uje nadéje na legali-
zaci téch, ktefi jiz v USA bez povoleni Ziji.

V protiimigraénim tdbofte hraly tradi¢né daleZitou roli americké odbo-
ry, kterym vadil pravé tlak na snizZovini mezd v dasledku v podstaté neo-
mezeného prisunu erstvé pracovni sily. llegdlni pristéhovalci se navic jen
téZzko mohli legilné odborové organizovat. V Sedesitych letech 20. stoleti
se bojem za lep$i pracovni podminky na farmach proslavil naptiklad odbo-
rovy predik mexicko-amerického pavodu Cézar Chavez, ktery dal$i imi-
graci pravé z téchto divodi pfili§ nepodporoval.?

V poslednich letech se viak situace v odborech postupné méni. Stile
vice Hispanca se stiva aktivnimi ¢leny a maji pocit, Ze protiimigracni nila-
dy jsou potenciilné namiteny proti jejich pfibuznym a znimym, pfipadné
celému etniku. VétSina odborovych skupin tudiZ zmirnila svoji rétoriku
a podporuji kontrolované kritkodobé legilni migraéni programy. Dile
podporuji legalizaci stavajicich ilegilnich pfistéhovalcl, coZz by umozZnilo
je lépe odborové organizovat a nisledné tladit na vysi mezd a na zlepSeni
pracovnich podminek.30

Nejvét§imi neprateli imigrace z Mexika se tak v podstaté stali bili kon-
zervativci, ktefi se nejvice obavaji subverzivniho kulturniho vlivu z ,Jihu“,
jenZ v jejich olich predstavuje antitezi vieho pozitivniho v americké spo-
le¢nosti. Kulturni stereotypy liného, bigotniho, nevzdélaného, nisilnické-
ho, pfipadné i machistického Mexiéana nepfestaly hrit v pfedstavich téch-
to kritika daleZitou roli, zejména v situaci obecné bezpeénostni hysterie
po 11. z4F{ 2001.31 Oficialni termin ,illegal alien® (ilegln{ cizi stitni pfi-
slu$nik, ale zaroveri i ilegilni vetfelec), ktery se pro nelegilni ptistéhoval-
ce pouzivi, je péknou ukizkou toho, jak se tyto ptedsudky projevuji
i v oficidlnim diskurzu.

2 Etulain, Richard W. (ed.), Cesar Chavex: A Brief Biography with Documents, (New York,
Palgrave Macmillan, 2002).

30 Greenhouse, Steven, Unions Urge Amnesty For Illegal Immigrants Legalized workers
would be easier for labor to organize, San Francisco Chronicle, 17. 2. 2000.

31 Dougherty, Jon E., lllegals: The Imminent Threat Posed By Our Unsecured U.S.-Mexican
Border (Nashville: WND Books, 2004).
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Tyto kulturni predsudky jsou v ocich téch, ktefi jim véfi, zhorSovany
demografickou situaci, kdy je prokizano, Ze Hispanci maji v priméru vice
déti neZ bili Ameri¢ané. Vznika tak panika ne nepodobna naptiklad riznym
vlnim ,zlutého nebezpeli®, kdy je ohroZeno biologické preZiti, pfipadné
rasova Cistota vét§inové bilé populace. Implicitni témto argumentim je
pak samozfejmé nadfazenost ,domiciho® bilého rasového profilu nad
»cizackym®. V pomérné désivé paralele s populaéni politikou Treti FiSe maji
v pfedstavich konzervativcl bilé Zeny opustit svoje emancipalni kariéry
a opét rodit v zjmu preziti rasy co nejvice bilych déti.32

Kromé apelG na demograficky vyvoj maji odpurci ilegilni imigrace
z Mexika jesté dal$i argument, a to je tradiéni konzervativni diraz na
privo a poridek. llegilni imigranti v tomto pojeti porusili pfechodem hra-
nice zakon, jsou to tedy zloéinci a mélo by se s nimi podle toho zachéizet.
Névrhy na &asteénou legalizaci jsou pak odmitiny jako ,odména za spi-
chini zlo¢inu“.33 Tento legalisticky postoj samoziejmé naprosto nevystihu-
je socidlni realitu ilegilni imigrace, nicméné jej lze dobfe vyuzit jako
zastérku kulturnich predsudkd, které by se v dne$ni dobé pfeci jen obha-
jovaly mnohem htfe.

Argumenty zaloZené na kulturnich rozdilech vyznivaji ponékud para-
doxné, pokud si uvédomime, Ze zejména ilegilni imigranti v mnohém
sdili hodnoty typické pro prikopnické generace Ameri¢and. Pro svij sen
o lep$im Zivoté pro sebe a svoji rodinu jsou ilegilni imigranti ochotni ris-
kovat — cesta za praci do ,El Norte“, jak se USA v Mexiku pfezdiva, neni
rozhodné snadni. Lze to chidpat i jako dal$i z pddnych ddkazl proti ste-
reotypnimu vniméni lingch Hispincl, ktefi pry nemaji podnikavého
ducha. [ kdyZ se pfevadé¢im (coyotes) plati poplatek od tisice do tfi tisic
dolard, na ktery se vétSinou skladi celi §irsi rodina budouciho migranta,
tyto penize se brzy vriti. Z ekonomického hlediska se navic ¢asto jedni
o racionalni investici s vysokou navratnosti. Diky tomuto dluhu je pak vét-
§ina ilegilnich imigrantd velmi motivovana tvrdé pracovat, coZ opét kores-
ponduje s ,americkymi“ hodnotami, podobné jako silny diraz na rodinné
vazby.

32 Bialasiewicz, Luiza: ‘The Death of the West’: Samuel Huntington, Oriana Fallaci and a New
‘Moral’ Geopolitics of Births and Bodies, Geopolitics, Vol. 11, No. 4, 2006, str. 701-724.

33 Dobry ptiklad tohoto uvaZovani je k dispozici na strinkich konzervativniho republikin-
ského prezidentského kandidita Toma Tancreda: Join Tom’s Army Against Amnesty and
together let’s defeat amnesty and amnesty politicians, k dispozici http://www.teamtancre-
do.com/save_america_index.asp, posledni pfistup 28. 7. 2007.
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V Mexiku samotném doslo ve vztahu k migraci k zajimavému vyvoiji.
Progresivni Gstava z roku 1917, kteri plati s Gpravami dodnes, obsahuje
v €¢lanku 11 svobodu pohybu, kterd obsahuje i svobodu kdykoliv opustit
hranice Mexika.3* Postupem ¢&asu viak zalala byt mexicki vlida vaéi emi-
graci méné vstficnd, nebot ji vnimala jako zradu a odmitnuti pracovat na
rozvoji Mexika. I z tohoto divodu se pak vlida pfili§ nezajimala o dalsi
osud emigrantl. Pokud se nékomu podafilo ziskat oblanstvi USA, ztratil
tim automaticky i to mexické. Postoj nacionalisticky orientované mexické
politiky byl takovy, Ze emigranti pod vidinou konzumniho kapitalistického
zivotniho stylu opoustéji prici na budovini stitu a zrazuji tim projekt
narodniho rozvoje. Navzdory ob&asnym verbilnim Gtokiim vsak mexicka
vlada nepodnikla Zddné konkrétni kroky, aby emigraci zamezila — v pod-
staté se ji hodil urity ventil, kterym ze zemé unikali potenciilné nespo-
kojeni a nezaméstnani. Zmirtovaly se tak dopady toho, Ze rezim nedoka-
zal vytvofit dostatek pracovnich pfileZitosti, a navic emigranti posilali zpét
domt cenné valuty. Kontakty s emigranty v§ak vlidni strana PRI rozhod-
né nepodporovala z obavy, Ze by se mohli stit centrem opozice, kterd bude
podporovat reformy a demokratizaci zemé.?

Zména tohoto ambivalentniho aZ nepfitelského postoje ptisla aZ s prezi-
dentem Carlosem Salinasem, ktery si uvédomil potenciil velké sité kontaktt
po celych USA, a to nejen z hlediska obchodni spoluprice a investic. Mexic-
k4 vlida zacala otevirat nové konzulity v USA, v soulasnosti je jich jiz 45.
Dtsledkem tohoto obratu byl napfiklad fakt, Ze Ameri¢ané mexického ptvo-
du v souladu se z4jmy mexické vlidy aktivné lobbovali za prosazeni NAFTA
americkym Kongresem.3¢ Dal$im krokem byla diplomatickd podpora prav ile-
gilnich imigrantd z Mexika, se kterymi americké Grady zpravidla zachizeji
velmi nevybiravé. Mexické ministerstvo zahrani¢i dokonce vydalo publikaci, ve
které davi ilegilnim migrantim rady, jak pfeZit nebezpeénou cestu pousti.
Obsahuje cenné rady jako ,,pfidinim soli sice budete citit vét§i Zizen, riziko
dehydratace se vSak sniZi,“ nebo ,pokud se ztratite, jdéte podle elektrického
vedeni nebo trati“ (viz Obrizek 1). Z pohledu USA tato broZura nabidi
k pachani trestného ¢inu a jeji vydani bylo proto ostfe kritizovino.

34 Aktuln{ stav mexické stavy je k dispozici napiiklad na strinkich privnické fakulty Mexické
narodni univerzity: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/, posledni pfistup 28. 7. 2007.

35 Gutierrez, Carlos Gonzalez, Fostering Identities: Mexico’s Relations With Its Diaspora,
Journal of American History, Vol. 86, 1999, str. 545-567.

36 Mayer, E W, Interpreting NAFTA, the Science and Art of Political Analysis, (New York: Colum-
bia University Press, 1998).
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Obrdzek 1

Si cruzas por el desierto, pro-
cura caminar en horas en las
que el calor no sea tan inten-

cidén es mucho menor.

Los sintomas de deshidra-

o Resequedad en los ojos y
en la boca
oDolor de cabeza

o Alucinaciones y espejis-
mos

so. lacién son: o Cansancio y agolamien-  Si le pierdes, guiate por

o Poco o nada de sudor to excesivo postes de luz, vias de tren
Las carreteras y los poblados o Dificultad para caminar o caminos de terraceria.
estdn muy alejodos, por lo y razonar

cual tardards varios dias en
encontrar caminos y no

podrds cargar alimentos ni
agua por fanto tiempo; inclu-
so puedes perderte.

El agua con sal sirve para
retener los liquidos que tiene
fu cuerpo. Aunque sientas
mds sed, si tomas agua con
sal, el riesgo de deshidrata-

S —

Zdroj: Secretarfa de Relaciones Exteriores: “Guia del Migrante”, Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, D.E, 2004

Penize, které emigranti kazdy rok posilaji do Mexika, se staly po ropé
nejvét§im zdrojem valut v mexické ekonomice a v chuds$ich oblastech
v podstaté nahrazuji neexistujici socidlni sit. Jen v roce 2005 poslali Mexi-
&ané pracujici v USA do Mexika ptes 20 miliard dolard.3” Z téchto penéz
jsou financovany i komunalni projekty, na které nema mistni spriva peni-
ze.3® Mexicki centrilni banka (Banco de México) proto pracovala na moz-
nostech, jak sniZit horentni poplatky zprostfedkovatelim, ktefi transfer
penéz od imigrantl do chudych oblasti Mexika realizovali. Ve spoluprici
s dal$imi finanénimi instituty a mexickymi konzulity se podafilo vytvofit
systém, ktery penézni transfery dramaticky zlevnil, ¢im doslo k jejich dal-
§imu nartstu. Mexické konzulaty totiz vydavaji ilegilnim imigrantim pra-
kazy totoznosti (tzv. tarjeta de identificacién matricula), které sice vétsina

37 Lochhead, Carolyn, Give and take across the border. 1 in 7 Mexican workers migrates —
most send money home. San Francisco Chronicle, 21. kvétna 2006.

38 Santiago Cruz de Jests, M., Importancia Econémica De La Migracién International En
México. Anilisis Desde La Perspectiva De Las Remesas, Momento Econémico. No. 114, 2001,
str. 41-47.
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americkych Gfad neuznavi, ale lze si diky nim zaloZit bankovni konto, ze
kterého je posilini penéz snazsi i levnéjsi.

Symbolickym uzninim daleZitosti emigrantl pro Mexiko byla i nové
moznost volit v prezidentskych volbach v roce 2006 na Gzemi USA. Kvili
slozitému registraénimu systému viak této mozZnosti vyuZil jen zlomek
opravnénych voli&a (40 856, z nichZ 57 % volilo Felipe Calderéna z vladni
strany PAN).3 Zejména ti potenciilni volii, ktefi pobyvaji v USA ilegilné,
se obévali, Ze by se v tomto procesu mohli zviditelnit pro imigraéni Gfed-
niky. Jednalo se v§ak o vyznamny prvni krok, ktery ¢asem muzZe nabyt na
daleZitosti. Odhaduje se totiz, Ze kazdy sedmy ekonomicky aktivni Mexi-
&an pracuje v USA40

Lze tedy fici, Ze mexicka vlada pfijala fakt masové emigrace a snaZi se ho
pomoci pragmatickych krokd spiSe vyuZit. Emigranti uZ nejsou povaZovani
za zridce, ale naopak za prikopniky svého druhu, z jejichZ zkuenosti
mohou ostatni v Mexiku profitovat. Navic mohou tyto zkusenosti v kombi-
naci s masivnimi finan¢nimi transfery napoméhat rozvoji ekonomiky v samot-
ném Mexiku. Mexicka vlada se také pravidelné ostie ohrazuje proti represiv-
nim opatfenim vG¢&i ilegdlnim imigrantdm v USA# Tento pragmaticky
ptistup k problematice viak rozhodné nesdili stitni spriva v USA, kde jsou
i Cisté technické kroky, které by ulehily Zivot jak ilegilnim imigrantam, tak
mistnim Gfadlm, pfedmétem ostrych politickych sporti. Naptiklad guvernér
Kalifornie Arnold Schwarzenegger vetoval zikon, ktery umoziioval ilegilnim
imigrantim ziskat fidi¢sky prikaz — bez tohoto zikona se tak na Kaliforn-
skych silnicich stejné pohybuje cca. 2 miliény Fidi¢G bez prikazu a tudiz
potencidlné bez jakéhokoliv ponéti o pravidlech silniéniho provozu.#? Dra-
maticky rozdil ve vnimani problematiky, kdy pro Mexiéany jsou emigranti
hrdinové svého druhu, ktefi zpravidla poméhaji svym rodinim v Mexiku,
zatimco pro mnoho lidi v USA se jedna o zlodince, se kterymi je téeba ,zato-
¢it", velmi zhor$uje potencidlni bilaterlni spoluprici v této oblasti.

3 Instituto Federal Electoral, Eleccién de presidente de los estados unidos mexicanos, Cémputos
distritales de la votacion de los ciudadanos mexcicanos residentes en el exctranjero en las elecciones
federales de 2006, k dispozici na http://www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/presi-
dente/nac_vm.html, posledni pfistup 28. 7. 2007.

4 Lochhead, Carolyn, Give and take across the border. 1 in 7 Mexican workers migrates —
most send money home. San Francisco Chronicle, 21. kvétna 2006.

41 Reuters: Mexico’s Calderon protests U.S. crackdown on immigrants, 2. za¥{, k dispozici na
http://www.reuters.com/article/topNews/idUSN0231897420070902, posledni ptistup 28. 7. 2007.

42 Edds, Kimberley: No Driver’s Licenses for Calif. Illegal Immigrants, The Washington Post,
24. z4f1 2004, str. AO4, posledni pfistup 28. 7. 2007.
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Zavér: migrace a asymetrie

Dokud trvi zikladni asymetrie mezi Mexikem a USA a pfetrvavaji
i zdsadni rozdily na obou trzich price, zUstivaji pokusy ze strany USA
kriminalizovat a vytésnit ilegilni ptistéhovalectvi tragickym pfizninim
neschopnosti efektivné spolupracovat s Mexikem v této oblasti. Ned4vno
schvileni stavba hrani¢ni zdi je pfikladem kritkozrakého, ve své podstaté
hysterického pokusu o omezenf ilegilni imigrace, aniz by byly zohlednény
§ir§i souvislosti problému. Podobné jako v pfipadé ,opevnéni“ mést San
Diego a El Paso v roce 1994 lze olekivat, Ze se migranti pouze pfesunou
na nebezpeénéjsi mista nebo budou ochotnéji riskovat nebezpeéndjsi i
drazsi zptsoby prepravy (napfiklad v hermeticky uzavienych chlazenych
prepravnich kontejnerech, podzemnimi tunely nebo tfeba katapultem
s dopadem na pfipravenou matraci).* Muzeum Berlinské zdi na Check-
pointu Charlie v Berliné obsahuje mnoho dalsich ptfikladd, jak lze ostie
stfeZzené zdi pfekonat. Vychodonémeckym pohraniénikim se nakonec
podafilo ilegilni emigraci téméf zastavit, nicméné k tomuto cili bylo po-
uzito obrovskych prostfedkd, potenciilni emigranti mohli byt pfi Gtéku
v podstaté beztrestné zabiti, a hlavné mezi Vychodnim a Zipadnim
Némeckem neprobihal ¢ily obchodni a turisticky ruch. Oproti tomu na
hranici mezi USA a Mexikem do$lo za rok 2006 k 4,7 miliénu legalnich pte-
chod@ nakladnich voza a 88 miliéntim pfechod? vozl osobnich.#

Pro¢ je tedy tak tézké pro USA a Mexiko v otizkich imigrace spolu-
pracovat a vytvofit systém, ktery by umoznil legilné vyrovnat asymetrie na
trhu prace? Casteénou roli jisté hraje neomarxisticky argument, podle kte-
rého cynicti kapitalisté v USA v podstaté ocenuji stivajici systém, nebot
dostatek ilegilnich imigrant stale pfes hranici proklouzne (pracovni sila je
zajisténa), ale jejich ilegilni status je &inf velmi zranitelnymi a umoZfiuje tak
jejich extrémni vykofistovini (pracovni sila je velmi levnd a neboufi se).
Ekonomicka nejistota spojend s moznou ztritou zaméstnancl diky zitahu
imigraéniho Gfadu nebo redlnd moZnost pokuty za zaméstnavani ilegilnich
imigrantd viak v posledni dobé ubird tomuto vysvétleni na pfesvédéivosti.®

4 Pfeshranién{ katapult na migranty je zatim spi$e v kategorii novodobych mytd, viz. Border
Slingshot, Episode 35, Myth Busters, Discovery Channel, 27. éervence, 2005.

4 U.S. Department of Transportation, Research and Innovative Technology Administration,
Bureau of Transportation Statistics, Border Crossing/Entry Data; based on data from U.S.
Department of Homeland Security, Customs and Border Protection, OMR database, k dis-
pozici na http://www.transtats.bts.gov/bordercrossing.aspx, posledni ptistup 28. 7. 2007.

4 Preston, Julia: Short on Labor, Farmers in U.S. Shift to Mexico, The New York Times, 5. z4t, 2007.
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Relevantnéj$im davodem pro soucasnou situaci pak muaZe byt pravé
podstata asymetrického vztahu mezi obéma stity. V USA je tato asymetrie
vidi Mexiku a dal§im rozvojovym stitim Casto vyuZivina konzervativnimi
skupinami jako psychologicky dileZity moment potvrzujici vyjimeénost
a nadfazenost USA. V mezinirodni politice pak takovy postoj podporu-
je unilateralistické kroky, kterymi se USA vic¢i Mexiku uzaviraji, <imZ vSak
poskozuji jeho zijmy. Dobrym ptikladem muzZe byt privé nedivny neis-
péch reformy imigraéni politiky, kdy se na zijmy Mexika v debaté v pod-
staté vubec nehledélo. Diky vyrazné asymetrii je téZ mozné rozdmychaivat
xenofobni nilady, kdy jsou Mexi¢ané stereotypné vniméni jako ,ti druzi®,
Jti cizi“, respektive, Ze my v USA jsme ,ti lepsi“. Od tohoto druhu uvaZo-
vani je velmi blizka cesta k vyzvim pro zabarikidovan{ a opevriovani hra-
nic, nebot ,ti druzi“ se snaZi proniknout .k nim®. Jejich pouha pfitomnost
je vniména jako potencidlné ,rozvratni“, takze existuji obavy, Ze to dopad-
ne jako tam ,u nich“.# V situaci, kdy v USA legilné Zije dnes jiZ pres ¢ty-
ficet miliébnG obdant hispdnského puvodu, je takovy postoj pomérné
absurdni, nicméné i diky pfetrvavajici asymetrii mezi obéma stity ma svoji
politickou vahu.

Jak bylo popsino vy$e, Mexiko se dlouhou dobu chovalo ve vztahu
k emigraci vlastnich obant také pomérné nepritelsky, nebot si jeho vlada
nechtéla pfiznat asymetrickou realitu vztahu s USA a pfedstirala v rimci uza-
viené nacionalistické politiky, Ze podminky v Mexiku jsou téméf tak dobré
jako v USA. K obratu v postoji k imigraci do$lo ziroveri s momentem, kdy
si i mexicka vlada pfiznala hloubku asymetrie mezi svoji zemi a USA. Z emi-
grantskych ,zridcd“ se rdzem stali normélni lidé ¢ dokonce hrdinové, ktefi
podstupuji riskantni cestu v pfirozené touze po lep$im Zivoté pro sebe a své
blizké. Takovy pohled pak umozZiuje alespont z mexické strany pfijeti poli-
tik, které Mexi¢anim ve Spojenych stitech usnadnuji Zivot. Pfiliv penéz pak
vypovida o tom, Ze emigranti na své rodiny nezapominaji, i kdyZ sami ¢asto
Ziji ve velmi skrovnych podminkich.#’ Pfiznini redlné existujici asymetrie
tedy v mexickém ptipadé vedlo k pozitivnim krokiim, i kdyZ pro dlouho
vladnouci stranu PRI nebylo lehké k takovému zivéru dojit. Za asymetricky
vyvoj totiz nese diky své dlouholeté vlidé velkou ¢ast zodpovédnosti.

4 Suirez-Orozco, Marcelo M., California Dreaming: Proposition 187 and the Cultural
Psychology of Racial and Ethnic Exclusion, Anthropology & Education Quarterly, ro€. 27,
&. 2, Racial and Ethnic Exclusion in Education and Society. (¢erven 1996), str. 51-167.

47 Dohan, Daniel, The Price of Poverty. Money, Work and Culture in the Mexican American
Barrio (Berkeley: University Calofornia press, 2003) str. 50.
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Postoj silnéjstho partnera mi v asymetrickém vztahu z povahy véci
zasadni vliv na podobu jev, které se obou statl tykaji. S vlivem pfichizi
i velkd ¢4st odpovédnosti za dany stav. Nepochopeni této dynamiky vede
v USA k pokradovani kritkozraké politiky uzavienosti viéi Mexiku, ktera
mizZe snizovani asymetrie mezi obéma stity pouze oddailit. Pokud chipe-
me imigraci jako logicky dasledek asymetrické situace, tak je tento postoj
nejen kritkozraky, ale i nedomysleny.
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