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Rozvojova spoluprace neptedstavuje v ceském prostiedi prili§ atraktivni téma z politic-
kého ani z akademického hlediska. Cesk4 republika méize vykazat jistou tradici rozvojové
spoluprace sahajici do obdobi pred rokem 1989, tehdy vsak byla fizena predevsim logikou
studené valky. S padem Zelezné opony doslo k zastaveni prostredkt plynoucich do zemi tre-
tiho svéta a sami jsme se stali pfijemci pomoci. Rozvojova spoluprace byla na vladni drovni
obnovena v poloviné 90. let s perspektivou vstupu CR do OECD. Toto piihlasent se k od-
povédnosti za feSeni globalnich problému ale probéhlo spise jenom na deklarativni roviné,
na politické trovni nikdy nebylo vladni prioritou, o ¢emz svéd¢ii fakt, Ze prvni strategicky
dokument (Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na léta 2002-2007) byl vypracovin
az ke konci roku 2001. Sou¢asnou institucionélni podobu ziskala rozvojova spoluprace CR
se vznikem Ceské rozvojové agentury k 1. lednu 2008. Opomijeno je toto téma i na akade-
mické ptidé. Rozvojova studia jako samostatny obor vyucuje pouze Univerzita Palackého
v Olomouci, Vysoka $kola ekonomicka v Praze jej nabizi jako vedlejsi specializaci. Nékolik
obortt zaméfenych na zemédélstvi v oblasti subtropti a tropi se vyucuje na Ceské zemédél-
ské univerzité v Praze.

Vseobecné nizkému zdjmu o rozvojovou problematiku odpovida i minimalni knizni
produkce zabyvajici se timto tématem. Cesky &tendf se tedy musi spolehnout na ne prilis
dostupné zahrani¢ni prace, zejména od ekonomi ptisobicich na véhlasnych britskych nebo
americkych univerzitach. Literatura o (ne)efektivnosti pomoci poskytované rozvojovym
stattim zaZiva boom uz od 90. let minulého stoleti a v dobé nedavné vyslo nékolik vysoce
cenénych praci. Z téch nejvyznamnéjsich jmenujme alespon The Bottom Million od Paula
Colliera, White Mans’ Burden od Williama Easterlyho nebo Does Foreign Help Really Work?
od Rogera Ridella.!

Pfi hodnoceni rozvojové spoluprace se mizeme Casto setkat s dvéma vyhranénymi
a do ur¢ité miry zideologizovanymi interpretacemi. Od neoliberalnich ekonom zazniva
kritika na mrhani prosttedky danovych poplatnika, ktefi ze svych penéz financuji rozsahly
byrokraticky aparat a diktatorské rezimy. Naopak zastanci ,teorie zavislosti“ rozvojovou
spolupraci 1i¢i jako néstroj postkolonialni dominance statti bohatého Severu, ktery misto
zamyslené pomoci jeji piijemce utlacuje tim, Ze je udrzuje v zavislém postaveni. Faktem,
na kterém se shodnou odbornici bez ohledu na své ideologické presvédceni, ovsem ziistava,
Ze rozvojova spoluprace za padesat let své existence zdaleka nedoséhla deklarovanych cilu.
Pokud bychom si jako méfitko uspé$nosti vzali riist HDP na obyvatele, dostaneme velmi
chmurny obrézek. S vyjimkou stiti jihovychodni Asie, Indie, Ciny a Brazilie zaZiv4 vétsina
rozvojovych zemi minimalni pfirdstek a v subsaharské Africe se fada zemi dokonce pro-
padla do ¢ervenych ¢isel, rust jejich HDP byl tedy zaporny.

1 Paul Collier, The Bottom Million: Why the Poorest Countries Are Failing and What Can Be Done
about It (Oxford: Oxford University Press, 2007); William Easterly, The White Mans’ Burden: Why
the West's Efforts to Aid the Rest Have Done So Much Ill and So Little Good (New York: Penguin Press,
2006); Roger Riddell, Does Foreign Help Really Work? (Oxford: Oxford University Press, 2007).
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Z této premisy vychazi i sbornik s nazvem Rozvojové zemé: Potiebuji pomoc nebo volné
trhy?, ktery v inoru loiiského roku vydal prazsky ,think tank® Centrum pro ekonomiku
a politiku (CEP) v edici Ekonomika, pravo, politika (¢. 75/2009). Jak doklada nékolik vét
z ptedmluvy podepsané Vaclavem Klausem (, Myslenka, Ze zahrani¢ni pomoc vytdhne roz-
vojové zemé z bidy, je iluzorni [...] Rozvojové zemé pottebuji ve zbytku svéta oteviené trhy,
nikoliv trhy chrdnéné a ochrariované [...] Potfebuji obchod, nikoliv pomoc.*), cely sbornik se
nese v duchu velmi neoliberalniho pohledu na rozvojovou problematiku.

Cést A ptindsi texty ze seminate Potfebuji rozvojové zemé pomoc, nebo obchod?, ktery
CEP uspotadal 4. prosince 2008. Velvyslankyné JAR v CR Nomsa Duba ve svém piispévku
vyzdvihuje snahu africkych statti o vytvoreni pozitivniho prostfedi pro podnikatelské akti-
vity a popisuje fadu programd, které jsou realizovany africkymi vladami s cilem podporovat
politickou stabilitu a trzni reformy. Zaroven ale kritizuje staty Severu, Ze svymi ochranas-
skymi opatfenimi zabranuji Africe plné se zapojit do mezinarodniho obchodu a profitovat
z néj. Poslanec Evropského parlamentu za ODS Hynek Fajmon se ve svém textu zabyva
problémem hladu a predkldda ¢tyfi feeni jak rychle zvysit nabidku potravin v nejchudsich
zemich. Jan Kohout, v dobé poradani seminare ndméstek ministra zahrani¢nich véci, uvadi
rozvojovou pomoc do kontextu zahrani¢ni politiky CR. Za vyhodu na poli rozvoje oznacuje
nasi transformac¢ni zkuSenost. Rovnéz zduraznuje, ze filozofii Ceska nenfi stavét proti sobé
aid nebo trade, ale prosazovat koncept aid for trade. Viceguvernér CNB Mojmir Hampl
se zamysli nad otdzkou, pro¢ pres prokdzanou neefektivnost rozvojové pomoci dochdzi
i nadéle k masovému prerozdélovani prostfedkil od danovych poplatniki (a jejich vlad
ve vyspélém svété) smérem k zemim méné vyspélym. Mini, Ze za to mohou tfi vzdgjemné
propojené fenomény: programy zahrani¢ni pomoci slouzi primdarné k ziskani politického
kapitalu ve vyspélych zemich, tyto programy ve skute¢nosti pomahaji odvést pozornost
od domacich problémi a kone¢né logika mezindrodnich instituci tla¢i poskytovatele po-
moci k posunu z role zprostfedkovatele do role aktivniho iniciatora.

V casti B jsou uverejnény dalsi doplitkové texty pochdzejici z pera neoliberalnich
ekonomu, ¢asto blizkych spolupracovnika Vaclava Klause. Je zde pretistén Klaustiv projev
z 8. listopadu 2005, predneseny v indickém Liberty Institute (New Delhi). Klaus v ném sni-
Zuje vyznam finan¢nich tokd sméfujicich do rozvojovych zemi a jediny 1ék vidi ve ,,skute¢né
svobodném* obchodu. Dusan Triska, pedagog ptisobici na Narodohospodatské fakulté VSE,
nabizi zamysleni nad otdzkami solidarity, diskriminace a viny v kontextu redistribu¢nich
transfertl. Profesor ekonomie Walter Williams z University George Mason ve Virginii ozna-
¢uje pomoc Africe dokonce za zbyte¢nou. Skute¢né potiebné podle néj nejsou miliardy do-
lart plynouci z rozvinutych statt, ale odstranéni diktatorskych rezimi a zavedeni politické
a ekonomické svobody. Poradce prezidenta republiky Martin Slany se pt4, zda subsaharska
Afrika uvizla v pasti zaostalosti. Na fadé ekonomickych ukazateltt dokazuje, Ze subsaharska
Afrika byla a je nejpomaleji rostoucim svétovym regionem. Doktorand VSE Tom4s Munzi
rozebira etiku rozvojové ekonomie. Za jediny skute¢né solidarni koncept pomoci rozvo-
jovému svétu oznacuje ,absolutné svobodnou“ celosvétovou obchodni vyménu. Redaktor
casopisu Tyden Luka$ Kovanda zkouma rizika, kterym celi rozvojové ekonomiky v case
finan¢ni krize. Ta mtiZe byt podle néj zneuzita nejen k tuzsi regulaci ve vyspélych zemich,
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ale ik oZiveni snah ,,planovact“ prosazovat dirigistické a libivé politiky usilujici o vymyceni
svétové chudoby. Reditel pro publika¢ni ¢innost CEP Marek LouZek nakonec kritizuje me-
zindrodni prerozdélovani jako ,,faleSnou pomoc® rozvojovym zemim. Pokud totiz nedojde
k otevieni hranic a odstranéni piekdzek obchodu, neni pomoc chudym statim podle néj
ni¢im jinym nez plytvanim penézi.

Sbornik tedy viditelné nabizi mnoho kontroverznich myslenek. Sva tiskali ma ovéem
sama hlavni teze sborniku, Ze cestou z chudoby je liberalizace svétového obchodu. Podle
odhadt mezindrodn{ humanitarni organizace Oxfam by o pouhé procento vyssi podil roz-
vojovych zemi na svétovém obchodu pozdvihl z chudoby na 128 miliont lidi. Tém opravdu
nejchudsim ekonomikam by vSak takovy krok pfili§ nepomohl, protoze u pocéetné skupiny
malych a velmi chudych zemi by naklady souvisejici s kazdou dalsi dohodou o liberalizaci
prevladaly nad zisky. A to hned z nékolika diivodu. Nejchudsi zemé totiz neprodukuji ze-
médélsky prebytek, ktery by mohly vyvézt. Nemaji ani takika Zadné primyslové vyrobky
nebo sluzby na export a nedisponuji takovou infrastrukturou, kterd by jim pomohla prorazit
na globalni trhy s netradi¢nimi produkty. Kvtili zaostalym technologiim, slabé produkti-
vité, korupci a byrokracii jejich vyvozim ani levnd pracovni sila pfi bezcelnim ptistupu
nezarucuje, ze exportované produkty budou konkurenceschopné. Vychodisko tedy zfetelné
nespoc¢iva v dal$im nuceném otevirani postizenych zemi globalnimu obchodu. To muze byt
fe$eni vhodné pro ty stéty, které jsou na razantni konkurenci pfipraveny. Naopak kazd4 dal-
$i dohoda WTO pro nejchudsi staty znamena vydaje spojené s plnénim zavazki a zavadé-
nim novych pravidel, vycerpavani lidskych zdrojti, administrativnich kapacit a politického
kapitélu, které jsou tfeba na jiné, zdsadnéjsi reformy.

Kromé kontroverznosti zakladni teze pozornému ¢tenari neujde ani dal$i problematic-
ky rys spole¢ny hned nékolika prispévkiam. Efektivita rozvojové pomoci je zde posuzovana
vyhradné podle makroekonomickych ukazatelt — ekonomického rustu nebo podilu HDP
na osobu (s. 26, 47-48, 72). Takové hodnoceni neni vhodné vzhledem k faktu, Ze velké ¢ast
rozvojovych projektll se zaméruje na socialni oblast, zlepseni pristupu ke vzdélani nebo
zdravotnictvi apod. Podpora ekonomického rustu jako takového byla hlavnim zdmérem
v 50. az 70. letech, postupné se ale piidavala dalsi ,,mék¢i“ méfitka a v soucasnosti je hlav-
nim cilem rozvojové spoluprace snizovani chudoby definované v Rozvojovych cilech tisici-
leti, které byly pfijaty predstaviteli véech ¢lenskych sttt OSN na tzv. Miléniovém summitu
v roce 2000. Proto OSN a jeji agentury do svych studii od roku 1990 zahrnuji tzv. index
lidského rozvoje (Human Development Index, HDI), ktery odrazi nejen ekonomicka hle-
diska, ale i moZnosti rozvoje lidského faktoru.

Jediny, kdo s HDI ve svém sbornikovém ptispévku pracuje, je Martin Slany. Jeho
zavéry ovSem musime podrobit kritice a zcela odmitnout jeho tvrzeni, ze index HDI
v zemich subsaharské Afriky za poslednich dvacet let stagnoval (s. 51). Srovname-li ¢isla
zlet 1991 a 2007,2 naskytne se ndm totiZ pfeci jen pozitivnéjsi pohled. Je sice pravda, ze

2 UNDP. Human Development Report 1991. http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1991_en
_indicators1.pdf; UNDP. Human Development Report 2007. http://hdr.undp.org/en/media
/HDR_20072008_EN_Indicator_tables.pdf
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do skupiny zemi s nizkym indexem HDI (pod 0,5) v soucasnosti patfi vyhradné zemé
subsaharské Afriky, ale ve vyvoji jejich HDI doslo k vyraznému pokroku. Naptiklad HDI
Sierry Leone, ktera se stabilné drzi na posledni pticce, stouplo z hodnoty 0,048 na 0,336.
Dalsi srovnani dokazujici pokrok v HDI je fakt, Ze od roku 1991 se 18 subsaharskych
statt posunulo ze skupiny zemi s nizkou hodnotou HDI do skupiny zemi se stfedni
hodnotou.

Cely sbornik svym bezpodmine¢nym odsouzenim rozvojové spoluprace pusobi vel-
mi jednostranné a zaujaté. Patrné je to zejména z prispévki z druhé ¢asti, ktera, prestoze
by méla byt pouze dopliikem k textim ze seminare, tvori dvé tfetiny obsahu. Nékterym
autorim by prospél vyraznéjsi odstup od tématu, nezbytny v analytickych studiich. Ze-
jména texty Vaclava Klause nebo Toma$e Munziho misty pfipominaji svou agresivni
stylistikou politickou agitku. Co je do jisté miry pochopitelné u Klausova prispévku,
ktery je piepisem jeho projevu, piisobi velmi rusivé u prace doktoranda VSE T. Munzi-
ho, nékterymi formulacemi evokujici spi$e ¢lanek z bulvarniho tisku nez odborny text.
Neékolik vét pro ilustraci: ,,Pokud se ekonomové zacnou bavit o chudobé a tietim svété,
stoupne vétsiné z nich tlak a jejich srdicko zacne busit o pozndni rychleji [...] Tipyt a ba-
revnost ekonomické prosperity najednou pohasind tvafi tvdar tomu, kdy pohled na beznadéj
hne svédomim skoro kazdého z nds“ (s. 61). ,,Jde o naprosté intelektudlni a etické selhdni
zdpadnich elit, které vétsinové podporuji naciondlné-protekcionisticky spolecensky model
a jako ulitbu naprosto zvrdcenou a pokryteckou rozvojovou pomoc* (s. 67). Ze lze kriti-
zovat rozvojovou pomoc objektivné a bez emoci, dokazuji naopak prispévky Mojmira
Hampla nebo Martina Slaného.

I pies zminéné vyhrady nelze zdjemctim o rozvojovou problematiku doporucit nic
jiného nez si sbornik precist. Po obsahové strance sice neptichdzi s novymi argumenty, ale
velmi zdarile shrnuje negativni aspekty rozvojové pomoci kritizované ze strany neolibe-
ralnich ekonomii. A vzhledem k omezenému pfistupu k zahrani¢ni literatufe na toto téma
a nepiili§ publika¢né zdatnym autortim domdacim je pro ¢eského Ctendre velmi prijemné
si precist néco z tohoto oboru v rodném jazyce. Nezbyva ov§em nez si pfat, Ze se mu snad
v dohledné dob¢ do ruky dostane i kvalitnéjsi prace.

Iva Zwingerovd

Gabriele Metzler, Der deutsche Sozialstaat. Vom bismarckschen Erfolgsmodell
zum Pflegefall. Stuttgart — Miinchen — Freiburg: Deutsche Verlags-Anstalt, 2006,
267 s. ISBN 3-421-05489-4

V 1été 2009 byla ¢lankem ,Revoluce rozdavajici ruky® filozofa Petera Sloterdijka
ve Spolkové republice Némecko znovu obnovena debata tykajici se krize némeckého so-
cidlniho statu. Reseni nabidnuté Sloterdijkem bylo ponékud drastické: ptedlozil némecké
verejnosti moznost zrueni danové povinnosti, respektive zavedeni systému dobrovolnych
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