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Abstract
Russian Federation and Tatarstan: Conflict to Compromise (1990-1994)

This paper addresses the relations between the Republic of Tatarstan and the Russian Federal
Center within the process of forming the center-periphery relations in the Russian Federation
in the early 1990s. During this period political elites of the Republic of Tatarstan took
advantage of the disintegration processes going on in the Soviet Union and Russian
Federation and succeeded in strengthening their position vis-a-vis the newly independent
Russia. The agreement between Russian Federation and Tatarstan signed in 1994 stabilized the
mutual relations between the federal center and an assertive region which was able to retain
several key privileges, including economic ones.
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Republika Tatarstin je jednim z 85 federilnich subjektl Ruské federa-
ce. Tatarstan leZi ve vnitrozemi na vychodé¢ evropské &asti Ruska. Sousedi
s Cuvasskou a Udmurtskou republikou, republikou Marij-El, Baskortosta-
nem, Kirovskou, Orenburskou, Samarskou a Uljanovskou oblasti. Rozloha

* Predklidana studie vychizi &isteéné z rigordzni price autora ,Formovini ruského federa-
lismu (1990-1994), jez byla obhijena na Institutu mezinirodnich studii Fakulty socidlnich
véd UK v roce 2005. Dopracovina do této podoby byla pak v rimci Vyzkumného ziméru
UK FSV ¢. MSM0021620841. Za pfipominky k textu dékuji dr. Janu Sirovi. Nazory prezen-
tované v této studii patii vyluéné autorovi a nemuseji nutné odrizet nizory jeho zamést-
navatele, vydavatele &i sponzord.
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republiky €&ini 67 836,2 km2, pocet obyvatel je 3 779,3 tisic.! Tatafi (turkic-
ky nirod, ve vétsiné muslimové), ktefi jsou po Rusech druhou nejpocet-
néj$i nairodnosti v Rusku, tvofi v Tatarstinu samotném 48 % populace,
Rusové pak 44 % procent obyvatel republiky.2 V Tatarstdnu vSak Zije pouze
26 % celkové tatarské populace v Rusku, ostatni Ziji mimo Gzemi republi-
ky i mimo Gzemi Ruské federace.? Jedni se o jeden z ekonomicky nejvy-
spélejdich regionti Ruské federace (tudiz i silné provizany s ostatnimi rus-
kymi regiony). Mezi kli€ovi odvétvi pati{ zpracovini ropy, chemicky
pramysl, letecky a automobilovy primysl, strojirenstvi a vojenské techno-
logie.

Kdyz roku 1552 car Ivan Hrozny obsadil Kazarisky chanit, nastupce
Zlaté hordy, Tatafi ztratili svou statnost a stali se prvnim muslimskym Gtva-
rem ovlddanym pravoslavnymi Rusy. Dlouhé obdobi existence TatarG v rimci
ruského stitu pak vedlo k vyznamné integraci TatarG do ruské spolenosti
a k jejich usidleni po celém Gzemi Ruska (a také ke vzniku podetné ruské
populace na Gzem{ Tatarstdnu).* Nirodni obrozeni Tatar@ v 19. stoleti vedlo
az k pokusu o ziskanf vlastn{ stitnosti a v obdobi ruské revoluce bylo naci-
onalistické hnut{ TatarG jednim z nejsilnéjSich mezi muslimy obyvajicimi
Rusko.’ Kulminovalo ve vyhlaSeni stitu Tatar a BaskirQ v fijnu 1917.

Sovétsky stat tento akt zrusil a v kvétnu 1920 vznikla v rimci Ruské sovét-
ské federativni socialistické republiky (RSFSR) Tatarski autonomni sovétska
socialisticki republika (ASSR), jejiz hranice odpovidaji hranicim dne$ni
Republiky Tatarstin (Baskirski republika vznikla v roce 1919). Roku 1922 pak
vznikl Svaz sovétskych socialistickych republik, o dva roky pozdéji byla pfija-
ta sovétskd Gstava, jeZ zakotvila federalisticky princip stitntho uspofidani.
Nékteré atvary, jeZ byly doposud soudasti RSFSR, se v prubéhu nisledujicich

1 Oficial’nyj server Respubliki Tatarstan, http://www.tatar.ru, 9. 12. 2007. Platnost viech elek-
tronickych odkazli byla ovéfena k 1. inoru 2009.

2Cf. Itogi Vserossijskoj perepisi naselenija 2002 goda, http://www.perepis2002.ru/
content.html?id=11&docid=10715289081463.

3 Andrei S. Makarychev a Vasilii N. Valuev, External Relations of Tatarstan: Neither Indide, Nor
Outside, But Alongside Russia, Working Paper No. 23, March 2002, ,Regionalization of Rus-
sian Foreign and Security Policy“ Project, Eidgendssische Technische Hochschule Zurich
(Zurich: Eidgenéssische Technische Hochschule, 2002), 36; Galina M. Yemelianova, ,,Shai-
miev’s ‘Khanate’ on the Volga and its Russian Subjects®, Asian Ethnicity 1, & 1 (bfezen
2000): 38.

4 Yemelianova: Shaimiev’s ‘Khanate’, 39.

5 Jennifer-Anne Davison, ,Power Dynamics in Russian-Tatarstani Relations: A Case Study“
(diplomov4 prace, University of Victoria, 2008), 12.
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let staly svazovymi republikami (stfedoasijské republiky), tento proces se v§ak
Tatarstdnu vyhnul (nehledé na diskuse o vynéti viech autonomnich republik
z RSFSR a o jejich vstupu do SSSR jako republik svazovych).6 Rozdil mezi
svazovou a autonomni republikou nemél ve stité, kde forméalné bylo dosa-
zeno rovnosti ob¢an? i nirodd, hrat roli.

V ptipadé sovétského federalismu v§ak neslo o délbu kompetenci mezi
centrem a subjekty federace, ale o poskytnutf jistych priv nirodnostnim Gtva-
ram ze strany centra. Jak uvadi rusky Gstavni expert Pustogarov, ,mnohé
,svobodné nirody’, které podle Gstavy mély tvofit Ruskou federaci, nikdy
v historii nemély vlastn{ stitnost“.” Hranice nirodnostnich autonomii navic
byly &asto vytvofeny takovym zplisobem, Ze se znaéné skupiny obyvatel
dané nirodnosti ocitly vné hranic ,svého® stitniho Gtvaru, coZ se tyka
i Tatarq.

Atributy stitnosti autonomnich sovétskych socialistickych republik véet-
né Tatarstinu zahrnovaly existenci Ustavy, nejvy$$i soudni orginy, jakoZ
i ob¢anstvi. Vztahy RSFSR s autonomnimi republikami obsahovaly formalni
prvky federilnich vztahd, napiiklad vlida RSFSR mohla pouze koordinovat
¢innost vlad autonomnich republik, jejich pfedsedové byli automaticky ¢leny
Rady ministr RSFSR. Od roku 1977 tstavy autonomnich republik nepodlé-
haly ani schvileni Nejvy$§im sovétem RSFSR. Autonomni republiky viak na
rozdil od republik svazovych nedisponovaly privem na odtrZeni od svazové
republiky ¢ od samotného SSSR a mély vyluéné pravomoci pouze v otizkich
$kolstvi, soudnictvi, zdravotnictvi a sociilni péée — i zde viak byly pod dozo-
rem centralni vlady a strany.8 Fakticky se tedy jednalo o autonomni Gtvary,
nikoli o subjekty federace. Pustogarov k tomu dodava: ,Natolik zisadni roz-
pory sovétského modelu federalismu mohly existovat po desetileti bez pod-
statnych tfenic [...], protoZe v mnohém zlstivaly na papite.

Pfesto existence téchto subjektl poskytla mistnim elitim mozZnost
sinstitucionalizace etnické identity“1® a pozdéji, jak uvidime dale, i moz-

6 Rustam Marselevi¢ Gibadullin, Tatarskgje nacional’noje dvigenije: politiceskaja dejatel’nost’
i vlijanije v Tatarstane (1988-1992 gg.) (Kazan’: Izdatel’stvo KU, 1998), 15.

7 Vladimir Vasiljevi¢ Pustogarov, Subjekty Federacii. Pravovyje aspekty meldunarodngj deja-
tel’nosti (Ufa, Vost. un-t, 1995), 23.

8 Richard Pipes, The Formation of the Soviet Union (Boston: Harvard University Press, 1997), 248.

9 Pustogarov, Subjekty Federacii, 27.

10 John W Slocum, Disintegration and Consolidation: National Separatism and the Evolution of
Center-Periphery Relations in the Russian Federation (Cornell University Peace Studies Pro-
gram Occasional Paper #19, July 1995), 2.
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nost pozadovat vétsi miru kontroly nad mistnimi zdroji. Existence narod-
nich subjektd v rimci RSFSR tak béhem sovétského obdobi paradoxné
posilila a zakonzervovala etnické rozdily a vytvofila ,institucionilni ziklad-
nu“ pro odstredivé tendence.l

Ackoli Tatarstin mél status ,,pouhé“ autonomni republiky v rimci RSFSR,
toto ,nedustojné“ postaveni bylo ¢asteéné kompenzovino materidlnimi pri-
vilegii (rozvoj ropného, vojenského a automobilového primyslu), déleZitym
postavenim v rimci ekonomiky RSFSR a privilegovanym postavenim tatarské
nomenklatury v Gstfednich vlidnich a stranickych orginech.12 Vétsina eko-
nomiky viak byla podiizena pfimo svazovym orgidniim, mistni elity rozho-
dovaly pouze o dvou procentech HDP vznikajiciho v republice.!?

Tatarské nirodni hnuti zasihly politické represe 20. a 30. let, v 50. a 60. le-
tech se objevuje trend k obnoveni nirodné-kulturniho obrozeni, ktery
pokradoval i v 70. letech. Tatar$ti historici se v tomto obdobi obritili na
centrum se zadosti o vytvofeni nirodni uéebnice historie a o vznik svazo-
vé republiky.’* O zménu svého postaveni na svazovou republiku usiloval
Tatarstan i béhem pfipravy svazové Gstavy z roku 1977.15 V republice zadi-
nala vznikat jiZ ryze nirodni tatarskd nomenklatura, kterd aZz do 80. let
postupné posilovala své pozice viéi nomenklature ruské. V 70. letech a na
pocitku 80. let se vzhledem k stile intenzivnéj§i urbanizaci Tatart
v Tatarstinu i jinde s SSSR stala akutni hrozba jejich asimilace.!6 Sila tatar-
ského nirodniho hnuti byla v republice umocnéna specifickym zpasobem
industrializace, jenZ vedl k relativné malému sniZeni poétu predstavitelt
Stituldrni“ nirodnosti na Gzemi Tatarstinu. Naopak Tatafi ziskali paritu
s Rusy v rimci méstské populace.l’

11 Slocum, Disintegration and Consolidation, 8.

12 Kimitaka Matsuzato, ,From Etno-Bonapartism to Centralized Caciquismo: Characteristics
and Origins of the Tatarstan Political Regime, 1990-2000%, Journal of Communist Studies and
Transition Politics 17, &. 4 (prosinec 2001): 49.

13 Ravil Bukharaev, The Model of Tatarstan under President Mintimer Shaimiev (New York:
St. Martin’s Press, 1999). Citovino v Davison, Power Dynamics, 19.

14 Katherine E. Graney, ,Projecting Sovereignty: Statehood and Nationness in Post-Soviet
Russia“ (doktorské disertace, University of Wisconsin, 1999), 87. Citovino v Davison, Power
Dynamics, 35.

15 Damir M. Iskhakov, Liliy Varisovna Sagitova, Iskander Lerunovi¢ Izmailov, ,The Tatar Na-
tional Movement of the 1980s-90s“, Antropology & Archeology of Eurasia 43, & 3 (zima
2004-5): 12.

16 [skhakov, Sagitova, [zmailov, The Tatar National Movement, 11-12.

17 Matsuzato, From Etno-Bonapartism to Centralized Caciquismo, 43-44.
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Zména poméra v SSSR v druhé poloviné 80. let poskytla pfiznivé pod-
minky pro posileni regiont vletné Tatarstinu. Uvolnéni ve spole¢nosti
a glasnost oteviely debaty o mnohych tématech, véetné diskuse o vztahu
s centrem, a to na Grovni svazovych i autonomnich republik.’® Mezi dalsi
citlivd témata muZeme zafadit napfiklad dasledky jazykové a kulturni asi-
milace, stav Zivotniho prostfedi, situaci tatarské diaspory v SSSR a pocit
nedostateéného stupné ekonomického rozvoje ve srovnani s celoruskym ci
celosvazovym pramérem.!® Regionilni elity v tomto obdobi zacaly usilovat
o ekonomickou moc na svém tzemi (ziskin{ kontroly nad mistnimi hos-
podafskymi komplexy a pfirodnimi zdroji a priva na samostatné vedeni
zahraniéniho obchodu).

V piipadé Tatarstinu se hovoii o ,ekonomickém nacionalismu® a o d@-
razu na ,ekonomickou suverenitu“ jako o prvni fizi nacionalistického
hnuti, nahrazené v roce 1990 nacionalismem politickym.20 Politickd eman-
cipace se v Tatarstinu projevila poZadavkem na ziskini statusu svazové
republiky, jak byl formulovin v roce 1988 Akademii véd v Kazani v dopise
adresovaném devatenictému sjezdu KSSS. V &ervnu téhoZz roku vzniklo
Tatarské vefejné centrum (TOC), nejvlivnéjdi nacionalisticky zaméfeni
organizace centristického sméru, zaloZen4 pod patronitem tehdejsi repub-
likové komunistické elity.2! V roce 1990 se hnuti rozitépilo vznikem radial-
néj$i strany [ttifak, jez volala po okamzité nezavislosti. Tyto nacionalistické
organizace hrily dilezitou roli zejména v dobé ptipravy a ptijeti deklarace
o suverenité Tatarstinu. Aktivné se podilely napfiklad na volbich prezi-
denta Tatarstinu, na bojkotu voleb federilniho prezidenta v roce 1991 a na
referendu o postaveni republiky v roce 1992. Pak pozice nacionalistd ze-
slibla (diky politice vedeni republiky, které vyuZilo jejich rétoriku a agen-
du), coZ se projevilo i na jejich zastoupeni v republikovém parlamentu —
z 250 poslanct bylo zastupcl nacionalistického hnuti zvoleno v roce 1990
jesté sedmdesat, v roce 1995 jiZ jen jeden a v roce 1999 Zidny.2 V roce 1989
vysledky vyzkumu vefejného minéni v Tatarstinu ukézaly, Ze 67 % respon-

18 Aleksandr Sergejevi¢ Barsenkov, Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju (Moskva:
Aspekt Press, 2002), 73.

19 Gibadullin, Tatarskoje nacional’ngje dvigenije, 15.

2 Iskhakov, Sagitova, Izmailov, The Tatar National Movement, 30, 33.

21 Matsuzato, From Etno-Bonapartism to Centralized Caciquismo, 49.

22 [skhakov, Sagitova, Izmailov, The Tatar National Movement, 15, 29; II'nar II’batyrovi¢ Mir-
sijanov, Nacional’naia ideologiia i natsional’nyje vzaimootnoienija v Respublike Tatarstan
(Moscow: Ves’ mir, 2004). Citovino v Davison, Power Dynamics, 39.
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dentd je pro ziskin{ statusu svazové republiky, pfipadné za zruseni stiva-
jiciho rozdéleni na republiky svazové a autonomni.?3

Tatarstin a prehlidka suverenit

Obdobi let 1990 a 1991 bylo pro vechny sovétské svazové republiky
véetné Ruska obdobim emancipace viiéi postupné sldbnoucimu SSSR. Jed-
nalo se o obdobi pokralujicich politickych a spoleéenskych pfemén a také
o obdobi krize, jeZ zasihla celou sovétskou spoleénost. Stivalo se ¢im dél
tim vic zfejmym zaostivani privniho a Gstavniho systému za probihajici-
mi pfeménami.

Kli¢ovou roli v situaci, v niZ se nachizela Ruska federace, hrilo néko-
lik faktor. Slo o jednak o existenci formalnich atributd federilnich vzta-
ha v RSFSR a formélnich pravomoci, jimiz disponovaly v prvni fadé auto-
nomni sovétské socialistické republiky, véetné Tatarstinu. Na ptelomu
80. a 90. let se svazové a autonomni republiky, disponujici fadou formél-
nich prav a atributl stitnosti, zacaly doméhat jejich naplnéni. Soubézné
probihala emancipace regionalnich elit, jez mély zijem o udrZeni a rozsi-
feni stivajici moci v ménicich se politickych a ekonomickych podminkich.
V neposledni fadé musime zminit boj o pfizen ruskych regionti mezi sva-
zovym centrem a emancipujicim se Ruskem. Tyto faktory vyznamné pfi-
spély k ,prehlidce suverenit® svazovych i autonomnich republik SSSR na
poéatku let devadesatych.

Z hlediska regionilnich elit mély kli¢ovy vyznam volby do regionélnich
sovétl v RSFSR v bieznu 1990. Volby poprvé probihaly na pluralitnim
zakladé. Na jejich zikladé vznikly regionilni parlamenty, které se citily vice
odpovédné vadi svym voli¢dm neZ viéi Moskvé. Zapodalo tak ,,obdobi
regionilniho aktivismu“.24

»Prehlidku suverenit® zahijily pfijetim deklaraci suverenity pobaltské
republiky, nisledovalo i hnuti za suverenitu samotného Ruska. Ruské elity
mély pocit kiivdy z toho, Ze je republika v rdmci SSSR zanedbdvina na
Gkor méné vyspélych ¢lenti SSSR, byla obéti centralizace a neméla na roz-
dil od jinych svazovych republik nékteré atributy stitnosti, ackoli v rimci

B Gibadullin, Tatarskoje nacional’noje dvigenije, 14.
24 Kathryn Stoner-Weiss, Federalism and Regionalism, in Stephen White, Alex Pravda a Zvi
Gitelman, eds., Developments in Russian Politics 4, 4h Edition (London: Macmillan, 1997), 233.
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SSSR nesla hlavni biimé vydaji.? Dasledkem byla debata o dal$i roli RSFSR
vGéi centru a o vztahu k vlastnim regionim. Jak uvadi Barsenkov: ,Mluvi-
lo se o delegovini pouze &4sti pravomoci centrilni [svazové — pozn. aut.]
vladé, navrhovalo se ustanoveni nové formy vztahd s nirodnimi regiony na
demokratickém zakladé.“%6

Deklarace o stitni suverenité RSFSR z 12. ¢ervna 1990 uvadi: ,Sjezd
lidovych poslanct RSFSR potvrzuje nezbytnost podstatného rozsiteni prav
autonomnich republik, autonomnich oblasti, autonomnich okruhd, stejné
jako kraja a oblasti RSFSR. Konkrétni otizky realizace téchto prav budou
uréeny legislativou RSFSR o nirodné-stitnim a administrativné-teritorial-
nim uspofidin{ Federace.“?” Dokument vyjadfoval pfipravenost Ruska roz-
§ifit pravomoci jednotlivych regiond v rimci federace. Proces suverenizace
se tak pfenesl ze svazové na regionilni Groven.

Dal$im faktorem, ktery posilil roli ruskych regiond, byla snaha Gorba-
¢ovova vedeni o reformu SSSR. Jednalo se 0 mocensky boj, v némz na jedné
strané stilo svazové centrum, na druhé strané RSFSR v &ele s pfedsedou rus-
kého Nejvyssiho sovétu Borisem Jelcinem, jez zacala stejné jako ostatni sva-
zové republiky usilovat o posileni své pozice vaci SSSR. Ruské regiony,
zejména autonomni republiky v &ele s Tatarstinem, se v tomto boji staly
»jazyCkem na vahich® a tohoto postaveni maximalné vyuzily.

Svazové vedeni v tomto soupefeni nabidlo regionim faktické zvyseni
statusu v rimci SSSR. Podle zdkonl z dubna 1990 mély byt autonomni
republiky ve vztazich se Svazem ve velké mife postaveny na roveni svazo-
vych subjektd, vztah mezi autonomni a svazovou republikou mél byt vzta-
hem smluvnim a ptedpoklidalo se, Ze autonomni republiky budou moci
uzavirat se Svazem smlouvy a dohody pfimo, bez zapojeni ,svych“ svazo-
vych republik.2

Ani ruské vedeni viak v souboji o pfized autonomii nesetfilo sliby:
»Rusko uzavie smlouvu s Tatarskou republikou nebo stitem — podle
toho, jak rozhodne Nejvyssi sovét. Bude konfederativni smlouva uvnitf
Ruska. [...] Neni tfeba vychizet z toho, kolik prdv vim di Rusko. Ale je

5 Cf. D. Teps, Konceptual’nyje osnovy federalizma (Sankt-Peterburg: Juridiceskij centr press,
2002), 101.

2% Barsenkov, Vvedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, 160.

27 Ramazan GadZimuradovi¢ Abdulatipov, Ljubov Fjodorovna Boltenkova, Ju. E Jarov, Fede-
raligm v Istorii Rossii. Kniga 3, Cast’ 1 (Moskva: Respublika, 1993), 36.

B Irina A. Umnova, Konstitucionnyje osnovy sovremennogo rossijskogo federalizma (Moskva: Delo,
2000), 60.
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tfeba vychazet z toho, kolik si miZete vzit a jakou €ist moci delegovat
Rusku. [...] Vezméte si takovy dil samostatnosti, jaky dokiZete stravit. A co
nebudete moci, predejte po dohodé Rusku.” Tak mluvil v 1été roku 1990
Boris Jelcin pfi nav§tévé Tatarstinu. Ziroven fekl, Ze pokud rozhodnuti
Tatarstinu bude znamenat odtrZeni od Ruska, pak ,vase rozhodnuti bude
kone¢né®“.? Mezi hesly, kterymi tehdejsiho pfedsedu ruského parlamentu
vitali obyvatelé hlavniho mésta Kazané, bylo i yTatarstin — svazova repub-
lika“.

Autonomni republiky v RSESR pod dojmem krokda ruského i svazo-
vého vedeni zalaly sahat k jednostrannym kroktm, paralelné s emanci-
paci republik svazovych. Jako prvni se za svazovou republiku (byt jako
souddst Ruska) 20. &ervence 1990 ohlisila Severni Osetie.3 Tatarstin
v tomto procesu nebyl vyjimkou — Deklaraci o stitni suverenité pftijal
Nejvyssi sovét Tatarstinu hned 30. srpna 1990. V preambuli dokumentu
se konstatuje, Ze stavajici autonomni status neodpovidi politickym, eko-
nomickym a dal$im z4jmOm republiky, proto Nejvyssi sovét realizuje
pravo Tatart na sebeuréeni a deklaruje stitni suverenitu. V deklaraci se
déle hovoti o vyluéném privu obyvatel Tatarstinu na ekonomické a pfi-
rodni zdroje republiky. Samotni deklarace pak méla byt ,zdkladem k roz-
pracovani Gstavy Tatarské SSR, [...] iasti Tatarské SSR v ptipravé a uza-
vieni Svazové smlouvy, smlouvy s RSFSR a dal$§imi republikami“. Nivrh
deklarace dokonce pfedpoklidal, Ze se Tatarstin jako ,suverénni stit“
stane subjektem Ruské federace a Sovétského svazu. V pfijaté verzi viak
tato formulace chybi - §lo o kompromis mezi radikilni a umirnénou
skupinou v nirodnim hnuti. Deklarace explicitné nemluvila o vystoupeni
Tatarstinu z Ruska, na druhé strané viak nezmifovala, Ze republika je
soucasti RSFSR, a stanovovala, Ze republikovd Gstava a zikony maji na
Gzemi Tatarstinu nejvys$si pravni silu.

Dne 12. ervna 1991 probéhly v RSFSR prvni prezidentské volby. Zvi-
tézil v nich dosavadni ptedseda nejvyssitho sovétu Boris Jelcin. Tento den
zaroven zacal proces ,prezidentizace Ruska“ - paralelné s volbami prezi-
denta Ruské federace (RF) se totiz volby prezidenta konaly i v Tatarstinu.
Vitéz voleb, dosavadni pfedseda Nejvysiiho sovétu Tatarstinu Mintimer
Sajmijev, obdrZel podle oficidlné zvefejnénych vysledkd 70 % odevzdanych

® Richard Sakwa, Russian Politics and Sociery (London: Routledge, 1996), 184.
30 Sakwa, Russian Politics and Society, 184.
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hlast, zatimco Jelcin v Tatarstinu ziskal pouze 45 %.3! Pravda, gajmijev ve
volbich nemél protikandidita.

Do konce roku vlastni prezidenty dale zvolilo napf. Jakutsko a Adyge-
ja. Republiky v rimci Ruské federace3? v tomto obdobi pfijimaly vlastni
Gstavy, mnohdy odporujici Gstavé federilni, ¢ deklarovaly nadfazenost
vlastnich zdkond svazovym a ruskym (napf. Burjatsko tak udinilo jiz v Fijnu
1990). Dalimi projevy emancipace bylo i zavddéni vlastniho stitniho ob&an-
stvi (mj. Tatarstin, Baskortostin, Komi, Sacha) a vyhlaSeni jazyka mistniho
naroda za ,stitn{ jazyk", rovnopravny na Gzemi pfislusné republiky s rusti-
nou.33 Objevily se také snahy o vlastni zahrani¢népolitické a ekonomické
aktivity a o uzavirdni smluv mezi jednotlivymi regiony.

Tatarstin a pfiprava svazové smlouvy

V roce 1990 se ukizalo, Ze je nezbytné postavit uspofddani Sovétského
svazu na novy smluvni zéklad. Na zasedini Rady federace pfi prezidentovi
SSSR, konaném 12. &ervna 1990 za Géasti predstaviteld vétSiny svazovych
republik a také Tatarstinu, bylo rozhodnuto o vypracovini nové svazové
smlouvy. Rada ruskych autonomnich republik (Tatarstin, Baskortostin,
Karélie a dal§l) se aktivné G&astnila pfipravy smlouvy s cilem maximalné
posilit svoji pozici vaéi Rusku i Svazu. Naopak Rusko, které nemélo zijem
na Gspéchu Gorbalovovy snahy o zachovini sovétského stitu, pfipravu
smlouvy zdrZovalo.

Dne 13. prosince 1990 pfijal Nejvyssi sovét Tatarstdnu usneseni o pro-
jektu svazové smlouvy. V dokumentu, podepsaném ptedsedou republiko-

31 Mintimer Saripovi¢ Sajmijev (1937) po absolvovini Kazafiského zemédélského institutu pra-
coval v oblasti mechanizace zemédélstvi. V letech 1969 az 1983 byl ministrem meliorace
a vodniho hospodafstvi TASSR, v letech 1985 aZ 1989 pracoval jako pfedseda Rady minist-
rd TASSR a v letech 1989 a 1990 byl prvni tajemnik Tatarského oblastniho vyboru KSSS.
V roce 1990 byl zvolen ptedsedou Nejvyssiho sovétu TASSR, od roku 1991 prezident Repub-
liky Tatarstdn (znovuzvolen v letech 1996 a 2001, jmenovén v roce 2005). Od roku 2001 je
spoluptedsedou strany Jednotné Rusko. Oficial’nyj server Respubliki Tatarstan, http://pre-
sident.tatar.ru/biography.htm.

321V, Sjezd lidovych poslanct RSFSR v kvétnu 1991 z jejich ndzva odstranil slovo ,auto-
nomni®, nové zavedeny nizev znél ,republiky v rimci Ruské federace“. Ziroven byly
véechny byvalé autonomni oblasti (kromé Zidovské autonomni oblasti) transformovainy
v republiky.

33 Jeronim Perovié, Die Regionen Russlands als neue politische Kraft (Bern: Peter Lang, 2001), 118.
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vého sovétu Sajmijevem, se parlament Tatarstinu prihlsil k nové Svazové
smlouvé a vyslovil se pro jeji brzké podepsini (pfi¢emZ zdiraznil, Ze
nezbytnou podminkou je Gprava majetkovych otdzek). Tatarstin vyjadfil
pfipravenost byt spoluzakladatelem obnoveného svazu.3* 16. dubna 1991
pak Nejvyssi sovét Tatarstinu odhlasoval prohldseni k pfipravé nové sva-
zové smlouvy (Smlouvy o Svazu suverénnich republik), v némz téz dekla-
roval pfipravenost podepsat tento dokument. Stejné tak Nejvy$si sovét
vyjadfil zdjem uzaviit smlouvu mezi Tatarstinem a Ruskou federaci, v niZ
se mély zhmotnit ,principy sebeurleni, rovnoprivnosti, spoluprice a vza-
jemné pomoci“.®

Jednani o smlouvé vSak nevedla k Gspéchu, jelikoz jejich Géastnici
vystupovali za jeji uzavieni, ale ziroven poZadovali takové zmény, které by
znemoznily efektivni fungovani nového soustiti. V situaci, kdy ziroven
vét§ina obéant v referendu 17. bfezna 1991 podpotila zachovani SSSR, se
23. dubna 1991 konala v rezidenci Novo-Ogarjovo schiazka M. S. Gorba-
dova a predstavitelt deviti svazovych republik (Ruska, Ukrajiny, Béloruska,
Azerbijdzinu a péti stiedoasijskych stitd). Na schizce bylo pfijato pro-
hlaeni, které vyzyvalo k urychlenému pfijeti svazové smlouvy. Ta méla byt
podepsina predstaviteli vye zminénych republik, s tim Ze ostatni svazové
republiky by se k ni mohly ptipojit pozdéji.

Autonomni republiky v prohld$eni spatfovaly snahu centra a svazovych
republik je pfi podepisovani smlouvy obejit. Tatarstin proto vydal spolec-
nou deklaraci svych stitnich a stranickych orgind, adresovanou kli¢ovym
institucim SSSR a ostatnim svazovym republikim. Vedeni Tatarstinu vyhla-
$ovalo v ni ,pevné odhodlani a pfipravenost Republiky Tatarstin“ podepsat
svazovou smlouvu ,pfimo a samostatné®. Stejné aZ na nékolik vyjimek rea-
govaly v§echny ostatni autonomni republiky, kdyZ ve svém spole¢ném pro-
hlaSeni ze 7. kvétna 1991 ostfe vystoupily proti ,déleni ,rovnoprivnych
suverénnich republik’ na svazové a autonomni“.36

Pfedstavitelé autonomnich republik hodlali smlouvu podepsat co nej-
rychleji pfedeviim z obavy o to, Ze pokud budou jednini pokracovat dile,

3% Postanovlenije Verchovnogo Sovéta Tatarskoj SSR O proekte Sojuznogo dogovora, 13 de-
kabrja 1990 g., Tatarstan v seti internet, http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/index.php?
tbut=8&sod=0.

35 ,Zajavlenije Verchovnogo Soveta Tatarskoj Sovetskoj Socialisti¢eskoj Respubliki, 16 aprelja
1991 g., Tatarstan v seti internet, http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/index.php?tbut=
8&sod=0.

36 Stankevig, Istorija krusenija SSSR, 224.
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mohlo by dojit ke kolapsu projektu obnovy SSSR. Tim by republiky ztrati-
ly moZnost vyuZivat rozport mezi vedenim SSSR a RSFSR a jejich jedinym
partnerem ve vyjednavani by se stalo Rusko. Na schlzce prezidenta Michai-
la Gorbacova a ptedsedy Nejvy$siho sovétu RSFSR Borise Jelcina s predse-
dy Nejvyssich sovétd autonomnich republik uvedl Mintimer Sajmijev, Ze
JTatarstin se chystd podepsat novou smlouvu pouze jako subjekt SSSR®
s tim, Ze by nésledné podepsal (mezistitn{) smlouvu s Ruskem.?’

Pfedseda Nejvy$siho sovétu Baskortostinu (a stejné jako Sajmijev
budouci prezident republiky) Murtaza Gubajdullovi¢ Rachimov b&hem
jednan{ o svazové smlouvé 17. ¢ervence 1991 dokonce pohrozil Jelcinovi,
ze Baskortostin odvola své poslance z ruského parlamentu a pfijme dekla-
raci o vystoupeni z Ruska, pokud zijmy jeho republiky nebudou briny
v potaz. Otizka postaveni byvalych autonomnich republik viéi obnovené-
mu Svazu a zirovert RSFSR byla tak, jak upozoriuje Stankevié, ,hlavnim
problémem v celém procesu dopracovani smlouvy®. V této souvislosti vznikl
i ndvrh na slouceni Tatarstinu a Baskortostinu, jakoZto nejhlasitéj$ich za-
stdncd priv autonomii, do Sestnacté svazové republiky.38

Konec veskerych pland na uzavieni nové svazové smlouvy vSak pfinesl
az pokus o sesazeni Michaila Gorbacova v srpnu 1991. Do nésledujictho
obdobi tak ruské regiony, zejména autonomni republiky, vstupovaly jiZ pod
vlivem dosavadniho boje o jejich pfizen, vedeného pod heslem ,kdo di
vice“. Béhem pokusu o stitni pfevrat v srpnu 1991 vystupovala vétsina rus-
kych regiont zdrZenlivé, presto se nasly i takové, které pucisty oteviené pod-
pofily. Byly to predev§im autonomni republiky — Tatarstin, Kabardsko-Bal-
karski republika, Ceensko-Ingusski republika.3 Davod pro podporu pude
z jejich strany je zifejmy — mély zijem na zachovani statu quo, kdy mohly
lavirovinim mezi svazovym a ruskym centrem posilovat svou moc.

Je zjevné, Ze si centrum v tomto obdobi uvédomovalo nebezpedi spo-
jenid s pokradujici nekontrolovanou decentralizaci zemé. Svédéi o tom
nejen naptiklad rozhovor predsedy ruského Nejvy$$iho sovétu Ruslana
Chasbulatova pro kazansky denik Ixvestija Tatarstana z 27. listopadu 1991,
v némz mimo jiné tekl, Ze heslo ,vezméte si tolik svobody, kolik miZete®
bylo chybné. Chasbulatov dile odsoudil zavedeni funkce tatarského prezi-

37 Pravda, 13. kvétna 1991, citovino tamtéz, 234.

38 Georgij Sachnazarov, Cena svobody (Moskva: Zevs, 1993), citovino tamtéz, 230.

39 Barsenkov, Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, 221; a Sakwa, Russian Politics and
Society, 184.
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denta s tim, Ze takovi funkce neni potfebni, protoze prezident Tatarsti-
nu je pouze hlavou vykonné moci, pfimo podiizenou ruskému preziden-
tovi, ktery jej muZe kdykoli odvolat z funkce: ,,Odpovidd vase Ustava
ruské?“ ptal se v rozhovoru Chasbulatov. ,Vae zikony jsou absolutné
neplatné. Zitra je mohu zrusit jednim Skrtem pera. Stejné jako zikony
vSech ostatnich republik. A pro¢ taky ne, jestliZe jsou v rozporu se zdkony
Ruské federace? Proto jsou to autonomie. Suverenita? Ano, ale jde pouze
o ¢asti jednoho jednotného stitu, a ne o samostatné, nezavislé stity. U vis
v Tatarstinu privé k tomuto vystfizlivéni nedoslo. Nemite ponéti o tom,
Ze jste a budete nesamostatn{.“40

Vnitini vyvoj v Tatarstinu

Podzim roku 1991 byl v Tatarstinu bouflivy. Vedeni republiky se vyme-
zovalo jednak vGéi Moskvé, jednak viéi radikilnim proudim v mistni
politice. V Kazani probéhla tou dobou fada mitinkd, jejichz Géastnici
pozadovali okamzité a Gplné odtrZeni Tatarstinu od Ruska. 24. fijna 1991
Nejvyssi sovét Tatarstinu pfijal usneseni ,,O aktu stitni nezéivislosti
Republiky Tatarstan®, deklaraci, v niZ zopakoval teze o suverenité Tatarsti-
nu. Usneseni ziroven rozhodlo o konini referenda o stitnim statusu
republiky. 26. prosince 1991 pak pfijal Nejvys$si sovét deklaraci o vstupu
Tatarstinu do Spoleéenstvi nezavislych stitd jako spoluzakladatele. Tato
deklarace viak neméla Zidny redlny dopad.

V Gnoru 1992 parlament Tatarstinu rozhodl, Ze referendum o posta-
veni republiky se bude konat 21. bfezna 1992. Vysledky referenda mély byt
pravné zivazné. Na hlasovan{ byla vynesena nisledujici otizka: ,,Souhlasi-
te s tim, aby Republika Tatarstin byla suverénni stit, subjekt mezinirod-
niho prava, budujici své vztahy s Ruskou federaci a dal$imi republikami
a stity na zaklad€ rovnoprivnych smluv?“4l Rozhodnuti Nejvy$§iho sovétu
Tatarstinu pochopitelné vyvolalo v Moskvé bouflivou reakei. Situaci se na
74dost Nejvy$stho sovétu RF zabyval i Ustavni soud, ktery zkoumal Gstav-
nost nejen usneseni o konini referenda, ale i deklarace o suverenité

40 Barsenkov, Vwedenije v sovremennuju rossijskuju istoriju, 320-21. Olej do ohné pfililo i Chas-
bulatovovo prohl4seni, e Sajmijev by mél byt za svou podporu puée pfivezen do Moskvy
WV zelezné kleci®. Viz Tagirov, Istorija nacional’ngj gosudarstvennosti, 151.

4 Tagirov, Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, 275.

74



Tatarstanu z roku 1990, zakona o zménich Ustavy Tatarstanu z dubna 1991
a zékona o referendu, pfijatého v listopadu 1991. Soud na svém jednani
rozhodl, Ze rozhodnuti o konini referenda s vySe uvedenou otizkou je
neustavni.

Ziroven se soudci vyjadfili k Gstavnosti fady pasiZi vyse uvedenych
dokumentd. Nékteré z nich soud oznadil za nedstavni (jmenovité ty pasa-
ze z deklarace suverenity Tatarstdnu, které omezovaly platnost federalnich
zidkont na Gzemf Tatarstdnu), nékteré pak za Gstavni pti dodrZeni uréitych
podminek.#2 O tom, jak Tatarstin vnimal rozpor mezi svymi vlastnimi
kroky a platnou ruskou dstavou, svédéi vystoupeni poslance R. G. Bagizo-
va béhem debaty v republikovém parlamentu, jeZ probihala po nalezu rus-
kého dGstavniho soudu. ,Vzbuzuje rozpaky,“ fekl poslanec, ,kdyZz rusti
poslanci hlasit&, na celé Rusko, Fikaji, Ze [federilni — pozn. aut.] Ustava je
rudimentem direktivné-administrativniho systému, a v tu samou chvili jsou
ptipraveni bojovat na smrt o kazdé jeji pismeno.“4?

Zda se viak, Ze i politici v Tatarstinu si uvédomovali nutnost zmirnit
napéti vaci centru. Napovida tomu usneseni Nejvy$siho sovétu k ,vyjasné-
ni formulace® otizky referenda, podle néjz je cilem plinovaného referen-
da potvrzeni deklarace o stitni suverenité z roku 1990 a ,otizky stitniho
osamostatnéni Republiky Tatarstin od Ruské federace, zmény jeji Gzemni
celistvosti a hranic nejsou pfedmétem providéného referenda“. Obdobné
i vyzva Prezidia Nejvy$siho sovétu Republiky Tatarstin k oblanim mluvi
o tom, ze cilem referenda je ,skute¢ny Svaz Tatarstinu a Ruska, zaloZeny
na historickych vazbich Ruska a Tatarstinu“.#

Referendum se nakonec konalo nehledé na napjatou atmosféru a na
natlak z centra (vojenska cvifeni za hranicemi republiky, televizni projev
prezidenta Jelcina k obyvatelim Tatarstinu v pfedveler hlasovini, v némz
je vyzyval, aby v referendu hlasovali ,,ne®). Podle oficidlnich vysledkd se hla-
sovani zGcastnilo 82 % voli¢d. 61,4 % Géastnikd referenda odpovédélo na
poloZenou otizku kladné. Pfi hodnoceni jeho vysledkd se pfedseda Nej-
vy$§iho sovétu Tatarstinu E Ch. Muchamet$in mimo jiné vénoval dal$imu

42 Podrobnéji viz ReSenija Konstitucionnogo Suda Rossijskoj Federacii, 1992-1996 gody (Sankt-
Peterburg: ,Dilja“, 2003), 43-44.

 Tagirov, Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, 277.

4 ,Obra$¢enije Prezidiuma Verchovnogo Soveta Respubliki Tatarstan k narodu Respubliki
Tatarstan v svjazi s Obra$éenijem Verchovnogo Soveta Rossijskoj Federacii k Verchovnomu
Sovetu, Prezidentu i narodu Respubliki Tatarstan, 6 marta 1992 g.“, Tatarstan v seti intet-
net, http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/index.php?tbut=8&sod=10.
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uspofddani vztahG mezi Ruskem, pfejmenovanym mezitim na Ruskou
federaci, a Republikou Tatarstin. Muchamet$in odmitl jak pfistoupeni
republiky k Federilni smlouvé (viz niZe), tak i vyhliSeni plné stitni nezi-
vislosti na Rusku, a misto toho se vyslovil pro vytvoreni ,zvla$tnich smluv-
nich vztah@ s Ruskou federaci“.#

Dne 6. listopadu 1992 Nejvys$si sovét Tatarstinu vétSinou hlast schvalil
novou Ustavu Republiky Tatarstin. Novy zékladni zékon republiky jen
zopakoval tezi o suverenité Tatarstinu. V ¢lanku 61 definoval vztahy
Tatarstinu a RF takto: ,Republika Tatarstin je suverénni stat, subjekt mezi-
narodniho priva, sdruzeny s Ruskou federaci — Ruskem na zakladé [tehdy
je$té neexistujici — pozn. aut.] Smlouvy o vzijemném delegovini pravo-
moci a kompetenci.“4¢ Ustava zirovedt deklarovala nadfazenost mistnich
zdkonl na Gzemi Tatarstinu stejné jako nedotknutelnost Gzemi republiky.
Ustava byla kompromisem mezi radikilnimi a umirnénymi skupinami, jeZ
se liSily v nizorech na vztah republiky k centru a na fadu daldich otizek.
Kompromisni varianta byla nalezena i v pfipadé stitnich jazykd (t&€mi se
stala tatarstina i rudtina) a ob&anstvi republiky — zde Gstava stanovila, Ze
obcané Tatarstinu jsou paralelné drZiteli i ruského obcanstvi.

Tatarstin a Federalni smlouva

Ackoli byl vyvoj v Tatarstinu samotném i ve vztazich republiky
s centrem bouflivy, centrum se nepokusilo o silové fedeni situace.®’
Tatarstin viak stal stranou procest probihajicich mezi centrem a ostat-
nimi regiony RF (kromé Ceéenska), coZ ukazuje mimo jiné i piipad
Federalni smlouvy. Federilni smlouva je dokument, ktery sehril kli¢ovou
roli v politeénim obdobi formovani ruského federalismu.* Smlouva

¥ Tagirov, Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, 298.

4 Tento &lanek predpoklidal uzavieni dvoustranné smlouvy s centrem; k tomu dodlo aZ
v roce 1994.

47 Jin4 situace nastala v p¥{padé vztah® centra a Cedenské republiky. Tam doglo k netsp&né-
mu vojenskému zasahu centra, jehoZ vysledkem bylo upevnéni de facto samostatného rezi-
mu prezidenta DZochara Dudajeva. Tento stav pfetrval az do invaze federilnich sil do
Celenska na sklonku roku 1994.

48 Kli¢ovou ¢&asti Federlni smlouvy byly pasize, které vymezovaly vyluéné federilni kompe-
tence, kompetence, jejichZ vykon nileZ{ spoleéné orginiim federace i subjektt RE a vylué-

v ox7

né kompetence subjektd. Smlouva poskytovala nejvétsi privilegia republikim, o nichZ se

76



(respektive komplex t¥f smluv s jednotlivymi typy region®) byla pode-
psana 31. biezna 1992.

Podpisu smlouvy se nezG&astnili zdstupci Tatarstinu a Celenska.%
Tatarstin jiz 8. Gnora 1991 odmitl samu ideu uzavfeni Federalni smlou-
vy. Pozice republiky zGstivala stejnid i v prabéhu nasledujictho roku,
jak vyplyvd z dokumentu, citovaného v publikaci ,Federalizm v istorii
Rossiji“: ,,Podle prohliseni predsedy Nejvyssiho sovétu Republiky Ta-
tarstin E Ch. Muchamet$ina se Federilni smlouva v republice posuzovat
nebude. Pfipravuji projekt Smlouvy o spoleéenstvi (sodrugestvo) s Rus-
kem.“50

Federalni smlouva, ackoli byla dileZitym meznikem ve vyvoji ruského
federalismu, problémy panujici ve vztazich mezi centrem Ruské federace
a jeho regiony trvale nevyftesila. Obdobi od uzavien{ Federilni smlouvy na
jafe roku 1992 do pfijeti nové Ustavy Ruské federace na konci roku 1993
muzZeme oznaéit za obdobi pokraéujicich decentralizaénich procest. Ve
vyznamné mite k tomu ptispél prohlubujici se mocenské zipoleni mezi
federdlnim prezidentem Jelcinem a tehdej$im parlamentem, jeZ nabylo na
sile zejména v roce 1993. Tento konflikt, spolu s téZkou ekonomickou krizi,
prohluboval slabost federilniho centra.

Decentralizaéni procesy se v tomto obdobi zadaly ve vét$i mife tykat
nejen republik, ale i region s niz$im statusem. Vz4jemna nerovnoprivnost
jednotlivych typl ruskych regiond, dana Federilni smlouvou, zvlasté pak
privilegované postaveni republik zejména v ekonomické oblasti vedlo fadu
regionl ke snaze o vyrovnani vlastniho postaveni viéi centru se statusem
republiky. V roce 1992 a na pocatku roku 1993 tyto regiony zacaly napo-
dobovat kroky republik viéi centru — uchylovaly se k zadrZovani dafiovych
odvodli, omezovaly vyvoz potravin a spottebniho zboZi mimo svij region,
usilovaly o kontrolu pldy a pfirodnich zdroji na svém Gzemi a uzaviraly

v dokumentech z4sadné hovofilo jako o ,suverénnich republikich“ nebo ,republikich (sti-
tech)“. Tyto ,stity byly zirover oznaéeny za Géastniky mezinirodnich vztah a ziskaly
kontrolu nad pfirodnimi zdroji na svém Gzemi. Do spoleéné kompetence republik a fede-
race bylo zafazeno napfiklad soudnictvi, republiky ziskaly moZnost pfijimat vlastni Gstavy
a vydévat zékony. To vedlo k dal§i viné ,regionalizace®, kdy se ostatni regiony zalaly doZa-
dovat tychZ prav, kterd mezi tim byla pfiznina republikim.

4 Sacha (Jakutsko) a Bagkortostin se ke smlouvé pfipojily, ale spolu s ni podepsaly dopltiuji-
ci protokoly, v nichZ jim byla centrem garantovana $ir$i prava v oblasti zahraniéniho obcho-
du a nerostnych surovin.

50 Federalizm v istorii Rossiji. Kniga 3, ast’ 2, 138.
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dvoustranné smlouvy s jingymi regiony a zahrani¢nimi podniky, éimz poru-
$ovaly federilni zikony.’!

Ustava Ruské federace z roku 1993

Nova federilni Gstava byla pfijata 12. prosince 1993, tedy az po pfijeti
Gstavy Tatarstinu. Problémem, ktery dostala do vinku, je tedy sporni legi-
timita tohoto dokumentu ve vztahu Tatarstinu. Tatarstin béhem pfipravy
zikladniho zdkona navrhoval upravit federilni Gstavu tak, aby byla v sou-
ladu s jeho deklaraci suverenity a republikovou Gstavou. Vztahy centra
a Tatarstinu tak mély byt vztahy smluvné-Gstavnimi. Navrhy Tatarstinu
nebyly pfijaty, proto Tatarstin 25. Cervna 1993 pferusil svou Glast v jedni-
nich Ustavni konference. Prezident Sajmijev a pfedseda republikového Nej-
vyssiho sovétu Muchametsin to zdavodnili tim, Ze navrh Gstavy nedosta-
teéné zohlediuje z4jmy republik, jakoZ i pfetrvivajicimi pochybnostmi,
zda novy zakladni zikon bude odriZet ,nezvratné politické ptemény,
k nimz v Rusku v poslednich letech doslo®. Ziroven zdiraznili zijem
Tatarstinu budovat vztahy s Ruskou federaci na zikladé smlouvy o vzi-
jemném delegovani pravomoci.’?

Ustava byla schvalovina ve vielidovém referendu, jeZ se konalo 12. pro-
since 1993. V referendu nivrh Gstavy nepodpofili obéané sedmi republik
(Baskortostian, Mordvinsko, Cuva$sko, Adygeja, Dagestin, Karacajevo-Cer-
keska republika, Tuva) a deseti oblasti. V Tatarstinu bylo referendum vzhle-
dem k 14% Géasti voli¢t prohld$eno za neplatné a v Cedensku se nekonalo
viibec.’? Mistopredseda federilni vlady Sergej Sachraj na prohliseni z fady
republik, jeZ argumentovaly tim, Ze nivrh Gstavy neziskal jejich podporu,
odpovédél tak, Ze jeji zavedeni je legitimni, nebot ji podpofilo 58,4 %

51 Gail W, Lapidus, Edward W. Walker, Nationalism, Regionalism, and Federalism: Center-
Periphery Relations in Post Communist Russia, in Gail W, Lapidus, ed., The new Russia:
troubled transformation (Oxford: Westview Press, 1995), 96. Jednim z nejvyznamnéjsich pti-
padd snahy o jednostrannou zménu priavniho postaveni regionu je ptipad snahy o vyhldse-
ni takzvané Uralské republiky predstaviteli Sverdlovské oblasti.

52 Zajavlenije Prezidenta i Predsedatelja Verchovnogo Soveta Respubliki Tatarstan, 24 ijunja
1993 goda“, Tatarstan v seti internet, http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/index.php?tbut=
88&sod=19. Viz také Tagirov, Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, 301.

53 Viz napf. Umnova, Konstitucionnyje osnovy, 76-77. Autorka dile v nariZce na mozné falsifi-
kace vysledkd referenda upozoriuje, Ze podle neoficidlnich zdroji Gstavu nepodpotilo az
13 republik a celkem pak 31 regiond RE
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Géastnikd plebiscitu: ,,Ustava byla pfijata ob&any, nikoli jednotlivymi Gtva-
ry v rimci RE Vzhledem k tomu, Ze ob¢ané Gstavu schvilili, plati nyni pro
viechny soudisti Ruské federace.“>

S problematikou vztahu republik a Ustavy RF souvisi i otizka privni-
ho zikladu ruského federilniho systému. Tato otizka mi prakticky dopad
a je spojena s rozdilnymi pohledy na povahu federalismu v RF ze strany
centra a nékterych regiond. Otizkou zUstava, zda pro vymezen{ pravomo-
cf a kompetenci mezi federaci a jejimi subjekty ma vy$¥ silu platnost Usta-
va RF a federilni zikony, nebo Federilni smlouva, respektive bilaterilni
smlouvy mezi federaci a regiony. Zjednodu$ené teeno jde o to, zda se
Ruska federace formuje ,shora“ nebo ,zdola®“. Diskuse se vede o tiech
zikladnich modelech: Gstavni federace, Gstavné-smluvni federace, eventu-
elné smluvné-Gstavni, & dokonce smluvni federace.

Posledni model je povaZovin za uréujici predev§im republikami, jejichZ
predstavitelim slouZi jako teoretické ospravedinéni naroku na zvlastni
vztahy s centrem. Tyto regiony pokladaji za zaklidajici dokument federace
Federalni smlouvu z roku 1992, jeZ poskytovala zejména republikim vétsi
prava nez novi Ustava RE V piipadé Tatarstinu, ktery k Federilni smlou-
vé nepfistoupil, se za prvni dokument, formalizujici vztah této republiky
s federdlnim centrem, nékterymi poklada aZ bilateralni smlouva, uzavieni
v roce 1994, jiZ se budeme vénovat dale.”

Domnivime se, Ze argumenty ve prospéch smluvniho & smluvné-
Gstavniho principu formovini RF nejsou udrzitelné. Ruskid federace se
v devadesatych letech totiz neformovala ,zdola® &i na ,zelené louce®, tedy
jako smluvni svaz do té doby samostatnych stitnich GtvarQ, ale pouze se
transformovala z formalné federilniho stitu (RSFSR v rimci SSSR). Fede-
ralni smlouva, uzavtena v roce 1992, nema povahu zaklidajiciho aktu nové-
ho sttu, ale pouze upravovala a formilné kodifikovala tehdej$i status quo
a nenahrazovala tehdy platnou Gstavu. Na druhou stranu se Ruska federa-

5% Rossija, 19.-25. ledna 1994, 3. Citovino v Graham Smith, ,Russia, Multiculturalism and
Federal Justice, Europe-Asia Studies 50, ¢. 8 (1998): 1396.

55 Podle paragrafu jedna &lanku 15 Ustavy RF ma federilni Gstava nejvy$§i pravni silu na celém
Uzemi federace a ostatni akty s ni nesméji byt v rozporu. Toto ustanoveni je sice zcela jed-
noznaéné, nékteré republiky se v§ak mohou odvolavat na to, Ze jejich obyvatelstvo navrh
Gstavy v referendu nepodpofilo, tudiZ pro né Gstavni potiddek zfizeny timto dokumentem
nen{ zdvazny a sviij vztah s centrem mohou upravit podle vlastnich potieb (stejny postoj
v§ak zaujimaji i nékteré z téch republik, na jejichz Gzemi ob&ané schvéleni nivrhu Gstavy
v referendu podpofili).
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ce ani po pfijeti Gstavy nestala &isté Gstavni federaci, vzhledem k roli, jakou
v systému vztahd mezi centrem a regiony hrila jak Federilni smlouva (na
niZ i nova Gstava v uréité mife odkazuje), tak i dal§i bilaterilni dohody.
MizZeme tedy fici, Ze i po pfijeti federdlni Gstavy v roce 1993 byla Ruska
federace spiSe federaci Gstavné-smluvni. Reiln4 situace v Ruské federaci se
v§ak v mnoha pfipadech lisila od litery Gstavy. Naptiklad vztahy mezi fede-
ralnim centrem a Tatarstinem (nemluvé o Celensku) se vymykaly Gstavni-
mu pofddku RE Privo tak muselo mnohdy ustoupit snaze o dosaZeni poli-
tického kompromisu.

Smlouva Tatarstanu s centrem

Kritce po pfijeti nové Ustavy Ruské federace a po volbich do Stitnf
dumy, kdy skoncilo obdobi dlouhodobé politické krize v Rusku, doslo
k aktu, ktery znamenal, stejné jako novi federdlni Gstava, ve vyvoji vztahti
centra a region Ruské federace dllezity meznik. 15. inora 1994 v Mosk-
vé prezidenti a premiéfi Ruska a Tatarstinu podepsali Smlouvu Ruské fede-
race a Republiky Tatarstin ,O vymezeni kompetenci a vzijemném delego-
vani pravomoci mezi orginy stitni moci Ruské federace a orginy stitni
moci Republiky Tatarstin®.5¢

Smlouva byla vysledkem slozitého vyjednivini pfedstaviteld obou
stran, jeZ trvalo tfi roky.’” Prvn{ jednini vlady RF a Tatarstinu o uzavfe-
ni vzijemné smlouvy se konalo ve dnech 12. az 15. srpna 1991, tehdy jesté
s cilem fesit nejen otizku smlouvy Tatarstinu a Ruska, ale i otdzky zpu-
sobu podepsini Svazové smlouvy. Vysledny dokument z tohoto jednini
hovofi o tom, Ze obé delegace se budou ,orientovat na vyuziti smluvnich
forem Upravy vztahG“, a také, Ze budou ,prohlubovat a zdokonalovat
hospodiiské styky a vzijemné vyhodnou spoluprici na zikladé jednotné-
ho ekonomického prostoru“ (sic!). Jiz protokol z dvoustrannych konzul-
taci, konanych 3. a 4. f{jna 1991, uvadi, Ze obé strany pokladaji za nutné

56 Dogovor Rossijskoj Federacii i Respubliki Tatarstan O razgranienii predmetov vedenija
i vzaimnom delegirovanii polnomo¢&ij mezdu organami gosudarstvennoj vlasti Rossijskoj
Federacii i organami gosudarstvennoj vlasti Respubliki Tatarstan®, http://www.tatar.ru/
append20.html.

57 Dokumenty vypovidajici o procesu dvoustrannych jednani se nachézeji na strinkich uni-
verzitniho portdlu Tatarstan v seti internet http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/index.
php?tbut=8&sod=0.
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orientovat se na rozvoj vztahi mezi RSFSR a Tatarstinem na ,smluvnim
zakladg“.58

Je nutné zdaraznit, Ze vzhledem k tomu, Ze probihala vzijemna jed-
nani a obé& strany se domlouvaly na fe$eni konkrétnich otizek (dodivky
surovin), Tatarstin nikdy na rozdil od Ce&enska zcela ,nevypadl“ z pravni-
ho prostoru Ruska. I protokol z jednini 30. bfezna az 2. dubna 1992 uvadji,
ze obé strany si preji zachovat ,integritu Ruské federace“, byt mluvi
o nezbytnosti vytvofit specidlni vzijemné vztahy.”® Jak budeme podrobné-
ji diskutovat dale, ostrd prohla$eni uréeni voli¢im nebrinila pragmatické-
mu jednini obou stran. O zijmu obou stran se dohodnout, nehledé na
pravni nejasnosti a misty ostrd vefejnd prohldseni, svéd¢i fakt, Ze jednani,
jichZ se ve dvanicti mezivladnich vyborech Géastnilo celkem 120 vyjedna-
va&d, nebyla pferudena ani ve vypjatych chvilich (napf. referendum v Ta-
tarstdnu v bieznu 1992).60

V preambuli smlouvy Ruské federace a Tatarstinu se mimo jiné hovo-
filo o tom, Ze ,Republika Tatarstin je jako stit spojena s Ruskou federaci
Ustavou Ruské federace, Ustavou Republiky Tatarstan a smlouvou o vyme-
zeni kompetenci a vzijemném delegovani pravomoci mezi orginy stitni
moci Ruské federace a orginy stitni moci Republiky Tatarstin®. Tatarstin
byl dile oznalen za G¢astnika mezinirodnich a zahraniéné ekonomickych
vztah(.

Dalsi kli¢ové &asti smlouvy se vénovaly vymezeni pravomoci a kompe-
tenci obou smluvnich stran. Clinek I smlouvy stanovoval vyluéné pravo-
moci, vykonivané Tatarstinem. Mezi né mimo jiné patfi: formovani{ repub-
likového rozpoétu; uréovani a vybér republikovych dani; udélovani milosti;
fe$eni otizek spojenych s vlastnictvim, vyuZivinim a disponovinim pfi-
rodnimi zdroji a stitnimi podniky a dal$im stitnim majetkem (s vyjimkou
majetku federilniho).

Tatarstdn déle ziskal napiiklad privo rozhodovat o otizce republiko-

7 7Y

vého obc¢anstvi, uzavirat smlouvy s dal$imi subjekty RF, ale také Gcastnit se

58  Protokol po itogam konsul'tacij raboéej gruppy Verchovnogo Soveta i Soveta Ministrov
Rossijskoj Sovetskoj Federativnoj Socialistiéeskoj Respubliki i delegacii Respubliki Tatar-
stan, sostojavsichsja 3-4 oktjabrja 1991 goda v gorode Kazani“, Tatarstan v seti internet,
http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/index.php?tbut=8&sod=24.

% ,Protokol po itogam konsul’tacij delegacij Rossijskoj Federacii i Respubliki Tatarstan
30 marta—2 aprelja 1992 g. v g. Moskve®, Tatarstan v seti internet, http://www.ken.ru/
tat_ru/politics/pan/index.php?tbut=8&sod=26.

60 Matsuzato, From Etno-Bonapartism to Centralized Caciquismo, 67.
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mezinirodnich vztahd — navazovat vztahy se zahraniénimi stity a uzavirat
s nimi dohody (pokud nejsou v rozporu s ruskou dstavou a mezinirodni-
mi zivazky RE dstavou Tatarstinu a smlouvou Tatarstinu s Ruskem),
Gcastnit se ¢innosti ,prislunych mezinirodnich organizaci a samostatné
vykonavat zahraniéni obchodni ¢innost.

Mezi kompetence spole¢né, stanovené ¢lankem III, patfily mimo jiné:
obrana suverenity a Gzemni celistvosti; vyroba a prodej zbrani a vojenské
techniky; koordinace mezinirodnich a zahraniéné ekonomickych vztahg;
koordinace cenové politiky; providéni ménové politiky; realizace sociilni
politiky, véetné socidlniho zabezpedeni; koordinace {innosti bezpednost-
nich orgind.

Clanek IV pak vyjmenovéval vjluéné federilni pravomoci. Smlouva déle
mimo jiné umoznovala obéma smluvnim stranim uzavirat dal$i dohody,
vytvaret spoleéné struktury a komise, a stanovovala, Ze orginy stitni moci
Ruské federace i Tatarstinu budou mit vlastni zplnomocnéni zastoupeni
v Kazani, respektive v Moskvé.

Kromé smlouvy samotné byly Tatarstinem a Ruskou federaci podepsa-
ny nésledujici mezivlidni ¢i resortni dohody:

- o té€Zbé a zpracovani ropy;

- o majetkovych otizkich;

- o vzijemném delegovini pravomoci v obranném prumyslu;
— o clech;

- o transportu ropy a ropnych produktd;

- o spoluprici v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi;
- o politice v oblasti $kolstvf;

— o rozpoctu;

- o bankovnim systému;

— o zahraniéni ekonomické ¢innosti;

- 0 boji s kriminalitou;

- o vojenskych otdzkich.

Prezident Sajmijev ve svém vystoupeni 2. biezna 1994 uvedl, Ze ,od
nynéjska se dva suverénni, rovnopravné stity — Rusko a Tatarstin — spojily
v jeden na zikladé svych tGstav a ustanoveni samotné smlouvy“.6! Smlouva
Ruska a Tatarstinu méla vyznam politicky a symbolicky (sdm fakt uzavieni

61 Oclerki rossijskoj politiki (issledovanija i nabljudenija 1993-94 gg.) (Moskva: Institut gumanit.-
polit. issledovanij, 1994), 113.
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smlouvy), v dal§f roviné pak §lo o konkrétni ustanoveni smlouvy a doda-
teénych dohod. Smlouva byla kompromisem mezi ambiciéznim regionem,
aktivné usilujicim o zvétieni svych pravomoci, a oslabenym centrem, které
ulinilo fadu Gstupkd. Pf{rodni zdroje tak podle smlouvy (a v rozporu
s ustanovenim Ustavy Ruské federace) pieSly do vyluéné kompetence
Tatarstinu, stejné jako fada dalsich kompetenci, které byly posunuty
z federalni kompetence do spoleéné, piipadné ze spoleéné do republikové.
DuleZitou roli sehrily i jednotlivé bilaterdlni dohody, které poskytly
Tatarstinu fadu konkrétnich vyhod zejména v ekonomické oblasti. Tatar-
stin ziskal pravo ponechat si v rozpoétu mimo jiné vynosy ze spotiebni
dané z prodeje vodky a dalsiho alkoholu, stejné tak vynosy z prodeje ropy
a plynu a pfijmy z privatizace. Republika téZ ziskala privilegia v providéni
vlastni zahraniéni politiky v ekonomické oblasti.

Smlouva sama se vyhybala zmince o mezinirodné pravni subjektivité
republiky, pouze odkazovala na republikovou UGstavu Tatarstinu, kteri
podobnou formulaci obsahuje. Vzhledem k tomu, Ze smlouva soucasné
odkazovala na obé ptisluiné Gstavy (republikovou i federilni), jejichZ usta-
noveni si vzijemné odporovala ¢i se pfimo vyluovala, ne$lo v Zddném pfi-
padé o privné ,Cisté“ feSeni. Dokument z privniho pohledu kombinoval
prvky vnitrostitni a mezinirodni smlouvy, stejné jako prvky federativni
a konfederativni.

Nicméné aniz bychom chtéli opomijet pravni problémy, které smlou-
va. pfind$i, musime zddraznit politicky rozmér tohoto aktu, ktery byl
v tomto pfipadé dllezitéjsi. Uzavieni smlouvy mezi Tatarstinem a Ruskou
federaci bylo kompromisnim krokem, ktery ukonéil obdobi ,neuréitosti®
ve vzijemnych vztazich, ¢imZ prispél ke stabilizaci celého systému fede-
ralnich vztahl v RE Je zjevné, Ze ,uzavieni smlouvy odstranilo narastaji-
cf napéti a vritilo Republiku Tatarstin do obecného politicko-privniho
prostoru Ruské federace“.62 Z hlediska vnitiniho vyvoje Tatarstinu umoz-
nila prezidentu Sajmijevovi neutralizovat radikilni nacionalistické proudy
v republice. Sajmijev vyuZil prostoru ziskaného smlouvou s federdlnim

62 Vladimir Lysenko, Razvitije federativnych otnosenij v sovremenngj Rossii (Moskva: Institut sov-
remennoj politiki, 1994), 54. Za dikaz zapojeni Tatarstinu do federlniho systému po uza-
vieni smlouvy mlZzeme oznadit i to, Ze 13. bfezna 1994 se v Tatarstinu uskuteénily dopl-
fujici volby do Rady federace, které se v Rusku konaly 12. prosince 1993. Cleny horni
komory federilniho parlamentu se stali prezident Sajmijev a pfedseda parlamentu Mucha-
metSin.
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centrem k upevnéni vlastni moci uvnitf republiky a k potlaceni radikalnich
nacionalist®, pro které byla smlouva ,zradou nirodnich zijmu tatarského
lidu“.63

Zd4 se, Ze poté, co federilni vykonni moc do uréité miry stabilizova-
la svou pozici, byly si obé strany védomy nutnosti dojit ke kompromisu ve
vzijemnych vztazich.6* Rusky prezident Jelcin hodnotil smlouvu s odstu-
pem takto: ,V roce 1994 jsme poprvé k feSeni velice slozitych a spornych
otazek s Tatarstinem vyuzili principialné novy Gstavni prvek. Mim na mysli
dvoustrannou smlouvu o vymezeni pravomoci mezi federilnimi a regio-
nalnimi orginy moci. Tehdy sehral roli svého druhu ,prvni politické pomo-
ci‘. Zabranil hrozbé rozdéleni federace.“6>

Vystizné je nasledujici hodnoceni smlouvy ruskymi experty bezpro-
sttedné po jejim uzavieni, podle néjZ se timto aktem se napjaty vztah
Tatarstinu s centrem presouva do roviny ,byrokratického handlu®, soupe-
feni a vyjednavini o zdrojich, zejména ekonomickych: ,Tatarstin si pfi
tomto viem vybojoval vyznamnou svobodu konini, zachovav si zvlatni
tvaf a specificky status inicidtora a pionyra boje za zmény. Nevyhneme se
neshoddm v hodnoceni, ale jedna véc je nesporna: republikovi vlddnouci
elita z udélosti poslednich let ziskdva hlubokou zku$enost a nemalé vyho-
dy do budoucna. Je to ekonomicki samostatnost, vnitropoliticka legitimi-
zace centristického kursu i mezinirodni viha solidniho a ptedvidatelného
partnera.“6

Autor vy$e uvedeného hodnoceni se ziroveni zabyval reakci jednotli-
vych politickych skupin v Tatarstinu na uzavifeni smlouvy. Upozorfioval,
Ze predstavitelé republiky vyzdvihovali pozitivni vyznam smlouvy pro sta-
bilizaci a civilizované fe$eni vztahl federace a Tatarstinu a zdGrazrovali
jeji mezistatni charakter, aniz by si ve svych vystoupenich v§imali pravni
nejednoznaénosti a spornych momentt dokumentu. MiZeme se domni-
vat, ze pro obé strany bylo dosaZeni ,symbolického“ rimcového politic-
kého kompromisu mnohem dulezitéjsi nez dokonalé vyfeSeni pravnich

6 Yemelianova, Shaimiev’s ‘Khanate’, 39 a 45. Rada radikalnich nacionalistd byla ,neutralizo-
vana“ nabidkou postl v rimci politického systému. Sajmijev téZ piejal fadu priorit nacio-
nalistickych sil napf. v oblasti $kolstvi a jazyka.

64 Podle Tagirova byl podpis smlouvy v Gnoru 1994 také vysledkem ekonomického nitlaku na
republiku ze strany centra (sniZzeny odbér ropy ke zpracovini v ruskych rafineriich). Cf.
Tagirov, Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, 302.

6 Rossijskaja gazeta, 1. 11. 1997, citovano v Tagirov, Istorija nacional’noj gosudarstvennosti, 303.

66 Ocerki rossijskoj politiki, 112.
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otizek.S” Sim prezident Sajmijev vytrvale zdGraziioval, Ze uzavieni smlou-
vy nemélo alternativu.® Smlouvu podpofili i zastupci inteligence a podni-
katelské kruhy. Pfedstavitelé profederilnich (,,proruskych®) politickych sil
v Tatarstdnu na jednu stranu ocetiovali stabilizaén{ politickou roli smlouvy,
ale zroveni upozorfiovali na jeji nejednoznaény obsah, umoziujici razné
vyklady.® Z hlediska vniténi politiky v Tatarstinu podpis smlouvy zname-
nal vitézstvi a posileni vlddnouci centristické elity, ktera si tak zajistila kon-
trolu republikové ekonomiky na Gkor jak radikdlnich nacionalistd, tak pro-
federdlnich odpirct suverenizace republiky.

Smlouva RF a Tatarstinu byla ale zirover poatkem procesu, ktery pri-
spél k podstatnému posileni asymetri¢nosti Ruské federace.”® Jednalo se
o proces uzavirini dvoustrannych dohod mezi centrem a jednotlivymi
regiony, tedy o proces diferenciace a bilateralizace federilnich vztah.
1. &ervence 1994 podepsala smlouvu s centrem Kabardsko-Balkarska repub-
lika, nasledovana 3. srpna 1994 Republikou Bagkortostin a 23. btezna 1995
Severni Osetii. Toto byly prvni z tfady desitek obdobnych smluv, které
postupné zalaly byt uzaviriny nejen s republikami, ale i ostatnimi typy
region.”! Tim byl zahijen proces bilateralizace vztahu centra a regiong,
ktery trval v podstaté po celé obdobfi vlady prezidenta Borise Jelcina a kul-
minoval v druhé poloviné devadesitych let.”2 Tyto smlouvy mnohdy pte-

67 [ pfes pozitivni hodnoceni stabilizaéni role smlouvy RF a Tatarstinu je nutné zd@raznit, Ze
vedeni republiky nezménilo, alespori verbilné, svlj postoj k modelu vztaht s federilnim
centrem. I nadéle trvalo na smluvnim principu, coZ napf. vyjidfil v jednom z rozhovort po
uzavieni smlouvy prezident Sajmijev, podle né&jz ma smlouva vysi platnost nez federalni
Ustava. Stejny nédzor sdilel i pfedseda parlamentu Farid Ch. Muchametsin, podle néjz je
smlouva smlouvou mezistitni. Cf. Literaturnaja gazeta, 30. btezna 1994 a Nezavisimaja
gazeta, 15. Gnora 2000, citovino v Umnova, Konstitucionnyje osnovy, 80.

68 Ocerki rossijskoj politiki, 113.

® Je ptiznaéné, Ze ,profederdlni“ sily nekritizovaly ani tak vedeni Tatarstinu, o jehoz cilevédo-
mé emancipaéni politice v obdobi pfedchizejicim podepsini smlouvy nemize byt pochyb, ale
spie neexistenci dasledné politiky centra. Cf. Ocerki rossijskoj politiki, 116.

70 Natalia V. Varlamova, Sovremennyj rossijskij federalizm: Konstitucionnaja model’ i politiko pra-
vovaja dinamika (Moskva: CPPP, 2001), 27.

71 Republika Baskortostan, jez patfila spolu s Tatarstinem k nejaktivnéj$§im regioniim ve snaze
zvysit své pravomoci viéi centru, ve smlouvé ziskala mimo jiné zvla$tni priva v oblasti
zahraniéni ekonomické spoluprice. Je ale nutné zdGraznit, Ze smlouva s Baskortostinem
stanovi, Ze Baskortostin je ,plnoprivnym subjektem® Ruské federace, pouziti formulace je
tedy na rozdil od smlouvy s Tatarstinem v souladu s federalni Gstavou. Viz Lysenko, Raz-
vitije federativnych otnoSenij, 56.

72V roce 1999 existovalo téchto smluv cca &tyficet, ke kazdé pak deset az dvacet konkrétnich
dohod. Viz Jevgenij Ivanovi¢ Koljudin, Konstitucionnoje (gosudarstvennogje) pravo Rossii (Mos-
kva: Izdatel’stvo MGU, 1999), 202.
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rozdélovaly kompetence mezi centrem a regiony v rozporu s platnou fede-
ralni Gstavou a potvrzovaly privilegované postaveni nékterych subjektd,
¢imZ negovaly princip rovnoprivnosti subjektt federace.

Zavér

Tatarstin, oznadovany za ,lokomotivu federativnich vztah“, na pocat-
ku devadesitych let demonstroval, kam aZ Ize ve vztazich s ruskym federal-
nim centrem zajit. Republikové elity sovétského obdobi v Cele s Mintime-
rem Sajmijevem vyuzily oslabeni federilniho centra na poéatku devadesitych
let k zachovéni vlastni moci a k ziskini maximélnich vyhod. Tento proces
méZeme charakterizovat jako ,revoluci nomenklatury“.’3 Prezident Sajmijev,
jenZ diky obratnému manévrovani ,pfezil“ i svou podporu konzervativniho
pokusu o pu¢ v Moskvé v roce 1991, pro svoje cile vyuZil a nisledné neu-
tralizoval radikalni nacionalistické hnuti 2 monopolizoval jednéni s centrem,
jez soustfedil na ekonomické zajmy. V Tatarstinu se mu podatilo vybudovat
autorititsky reZim s (G&elové vyuzivanymi) nacionalistickymi prvky, v némZ
stitni moc Glelové vyuZivala niboZenskych (role islimu) a historickych
témat ve prospéch budovani stitu a nirodni identity v Tatarstinu a postavi-
la se do role arbitra mezi radikilnimi nacionalisty a proruskymi silami.”* Saj-
mijevova silnd pozice na domici scéné mu umoznila Gspé$né jednat s cen-
trem a naopak.

Jak ukazuje pravni analyza kli¢ovych dokumentd, které ve sledovaném
obdobi rimovaly vztahy Tatarstinu a federilniho centra, zejména ve srov-
nani s reilnym vyvojem, elity v Tatarstinu se vyznalovaly dostateénou
mirou ,pravniho nihilismu“ a maximéilné vyuzily nejednoznaénosti vigni-
ho pojmu ,suverenita“, ,subjekt mezinirodniho prava“ atp. Kimitaka Mat-
suzato ve spojitosti s deklaraci suverenity Tatarstinu pouzivi pojem, ktery
dobfe ilustruje i celkovy vyvoj vztahl Tatarstinu a centra — the operative
usage of ambiguity. Pojem ,suverenita“ podle néj sehril v pfipadé Tatarsta-
nu paradoxni roli — na rozdil od jinych republik v rdmci Ruské federace
mél zdrzovaci roli ve vztahu k radikilnim separatistim. Je zjevné, Ze
v podobnych piipadech privo zaostiva za reilnym vyvojem a pravni nejed-
noznaénost probihajicich procest nemusi byt na $kodu. Naopak, mazeme

73 Yemelianova, Shaimiev’s ‘Khanate’, 52.
74 Slocum, Disintegration and Consolidation, 27; Yemelianova, Shaimiev’s ‘Khanate’, 38.
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souhlasit s nizorem, Ze vyjednavani elit, kter probihala ,za koufovou clo-
nou ostré rétoriky a pravniho manévrovani®, vyloudila v pfipad¢ Tatarsti-
nu opakovani ,&elenského scénafe“.”

DulezZitou roli hral v pfipadé Tatarstinu etnicky aspekt — snaha o eman-
cipaci nositeld mistni nirodnosti a obnoveni jeji pozice, rozvoj jazyka
a nirodni identity. Ziroveri miZeme konstatovat, ze etnicky prvek byl eli-
tami pfislu§nych regiond, véetné Tatarstinu, GCelové vyuZivin jako natlako-
vy prostiedek v rimci emancipace vici centru. Vladnouci elity v republikich
dle nizoru autorl studie Russland xwischen Zerfall und Grossmachtanspruch
yvynadely etnickou kartu tak dlouho, dokud nekonsolidovaly svou mocen-
skou pozici a dokud boj s centrem o redistribuci zdroja nebyl rozhodnut
s co nejvétsi vyhodou pro republiky.76

Tatarstdn ziskal uzavienim smlouvy s federilnim centrem prava
v oblasti zahraniéniho obchodu, datové a bankovni oblasti, byt smlouva
zaroven omezila doposud neomezenou finanéni samostatnost regionu (byl
mimo jiné obnoven vybér federilnich dani). Otizky dani, kontroly nad pfi-
rodnimi zdroji, privatizaci a téZ moZnosti samostatné uzavirat dohody
o ekonomické spoluprici byly pro Tatarstin kli¢ové. (V obdobi do roku
1995 Tatarstin uzaviel vice nez 120 rGznych smluv se subjekty Ruské fede-
race, zemémi SNS i dal§imi staty, prvni fadé §lo pravé o ekonomické a také
kulturni dohody).””

»Model Tatarstinu®, tedy vlastni zpasob ,mékké“ ekonomické transfor-
mace v republice, ktery je ¢asto oficidlnimi predstaviteli prezentovin jako
kli¢ovy Gspéch a vydobytek specifického postaveni Tatarstinu v Ruské fede-
raci, neni mozné pfili§ precefiovat (snad s vyjimkou toho, Ze zpo&itku mél
odstup od ruskych reforem skuteéné uréity ekonomicky vyznam).”8 Za
pojmem ,model Tatarstinu“ coby specifické cesty ekonomické a politické

75 Matsuzato, From Etno-Bonapartism to Centralized Caciquismo, 68.

76 Andreas Wenger a Jeronim Perovié, Russland wischen Zerfall und Grossmachtanspruch.
Herausforderungen der Regionalisierung (Zirich: Eidgendssische Technische Hochschule,
1998), 25. Pouze ve ¢étyfech republikich v rimci Ruské federace z 21 zaujimd ,titulirni
nirodnost vétdinu obyvatelstva (jednid se o Celensko, Cuvaisko, Severni Osetii a Tyvu),
v ptipadé Tatarstdnu jde o vétdinu relativni (okolo 48 %). Cf. Narody Rossii: Encyklopedija
(Moskva: Bol’$aja Rossijskaja Encyklopedija, 1994). Citovino v Umnova, Konstitucionnyje
osnovy, 93. Mistni obyvatelstvo ma vétsinu i v Dagestanu, zde se viak jedni o fadu etnik,
v republice neexistuje jedna ,tituldrni“ nirodnost.

71 Panorama-Forum 2/95, Tatarstan v seti internet, http://www.ken.ru/tat_ru/politics/pan/
index.php.

78 Yemelianova, Shaimiev’s ‘Khanate’, 42.
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transformace, uchovini ekonomické moci a privilegovanych vztaht s fede-
ralnim centrem se skryva nepfili§ povzbudiva realita autoritifského rezimu
s omezenim demokratickych institutl, mistni samosprivy, problémy
v oblasti ob&anskych prav atd.

Zijmem Tatarstdnu a ostatnich ,ambiciéznich® regionli bylo maximal-
né zvysit své pravomoci vaéi centru, ale Gplné opusténi federace by pro
tyto regiony nebylo vyhodné, nebot byly soudisti jednotné infrastruktury
a hospodiFského prostoru (to plati i pro ekonomicky silny Tatarstin,
»obkli¢eny® Gzemim Ruska a zavisly na spolupraci s Ruskem napft. pfi tran-
zitu ropy). Rozpad SSSR republiky a dal3i ruské regiony zbavil manévro-
vacitho prostoru ,mezi federdlni a svazovou smlouvou® a spolu s ekono-
mickymi a jinymi problémy donutil viechny strany hledat kompromis.
V piipadé Tatarstinu $lo o kompromis vzijemné vyhodny, ktery umoznil
obéma stranim, aby si zachovaly vlastni tvaf.
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