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Abstract
The Consequences of Diversity and Immigration: The Case of Phoenix

The city of Phoenix, Arizona is an example of a modern metropolis where the white population ceased
to be the majority and which is one of the first destinations for migrants coming from Mexico. The
city is thus forced to address pressing issues related to the integration of immigrants. This study of the
socioeconomic situation of Phoenix and of the public policies implemented by the city’s government
is a contribution to a more general debate over the future of U.S. immigration policy. Despite fears
voiced by conservative commentators, most social indicators suggest that Phoenix is not an example of
disastrous or out-of-control problems related to its high levels of immigration.
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Uvod

Charakter a forma souziti obyvatel hispanského ptivodu s bélosskou vétsinou patii
k nejzavaznéjsim determinantam budouciho vyvoje v USA. Kviili vyssi natalité
a pokracujicimu legalnimu i ilegalnimu pristéhovalectvi predstavuji Hispanci nej-
rychleji rostouci skupinu obyvatel a v fadé metropolitnich oblasti jiz dnes tvo-
i vétdinu obyvatel. Rychly naruast poctu Hispanci, ktefi podle demografickych
progndz mohou poctem prevysovat bélochy v USA jiz kolem roku 2050, vyvo-
lava v casti vétsinové bilé spolecnosti obavy, a to zejména vzhledem k charakte-
ru této hispanizované spole¢nosti. Rada politikd, komentdtord i akademiki se
proto snazi co nejvice zpomalovat postupujici hispanizaci, a to jak diirazem na
zptishovani a raznéjsi vynucovani imigracnich zdkond, tak prosazovanim iniciativ

* Studie vznikla v rdmci projektu SVV ¢. 2010-261503.
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upeviujicich postaveni dominantni anglofonni kultury, jako naptiklad tfedni styk
vyhradné v angli¢tiné.

Na druhé strané pomyslné barikady stoji vSichni ti, ktefi nemaji s rostoucimi
pocty a vlivem Hispancti ve Spojenych statech zavaznéjsi problémy. Jedna se o pes-
trou koalici, ve které najdeme kromé samotnych Hispancti i velké zaméstnavatele
v odvétvich vyzadujicich levnou pracovni silu ¢i zastance koncepce Spojenych sté-
tt jako multikulturni a multietnické zemé otevtené ptistéhovalcim.

Tento zasadni koncepéni spor se vede na mnoha rovinach a ma mnoho podob.
Jsou v ném vyuzivany argumenty kulturni, sociologické, ekonomické, historické
i etické. V medialnim diskursu je patrny i diiraz na emotivni stranku, napriklad zdu-
raznovani dichotomie my versus oni v pfipadé odpiircti imigrace, ¢i naopak pou-
kazovani na tragické lidské osudy konkrétnich migrantti v ptipadé jejich zastanct.

Sirsi ramec tohoto ¢lanku odrazi vyse popsanou obecnéjsi debatu. Snazi se do
ni ov§em prispét tim, ze problém analyzuje v jedné konkrétni geografické lokalite,
mésté Phoenixu v Arizoné. Tato zména méfitka ndm umoznuje podivat se na dany
problém novyma o¢ima, nebot je najednou mozné zaméfit se na specifické projevy
zvySené diverzity v jasné vymezeném prostoru. Mizeme tak podrobné sledovat,
pak 1ze konfrontovat s obdobnymi studiemi z dal$ich mést ¢i lokalit a vytvorit
tak mnohem solidnéjsi a konkrétnéjsi zdklad pro obecnéjsi diskuse na dané téma.

Z metodologického hlediska je na zac¢atek vhodné vymezit, pro¢ je zrovna
Phoenix vhodnym méstem pro tento typ vyzkumu. I kdyZ bychom k zajimavym
zavéram ohledné dusledkii zvyseni podilu hispanského obyvatelstva jisté dosli
i v ptipadé dal$ich mést, Phoenix je v mnoha ohledech pro toto téma obzvlast
vhodny. Pfedev$im se jedna o velkomésto, které za poslednich dvacet let zazilo
dramaticky nartst poctu obyvatel hispanského piivodu, a to z odhadovanych 20 %
obyvatel v roce 1990 az na 48 % obyvatel v roce 2010.! Poloha v blizkosti hranice
Mexika téz hraje roli, at uz z hlediska tras ilegalnich migrantti ¢i pro udrzovani
vazeb Hispanct s Mexikem.

Tento ¢lanek si klade za cil zhodnotit, jakym zptisobem se ve Phoenixu pro-
jevil rychly nértst hispanské populace. Tento problém bude zkouman z riznych
hledisek diilezitych pro vyvoj mésta, naptiklad z hlediska distribuce politického
vlivu, kvality $kolstvi, miry kriminality, riistu ekonomiky i zmén socialnich vazeb
uvnitf mésta. Relevantni jsou téz dusledky zkoumaného procesu na postoje oby-
vatel ve méste.

' ,2007 Population Estimates, oficidln{ stranka U.S. Census Bureau, http://factfinder.census.gov
/home/en/official _estimates_2007.html (stazeno 28. 9. 2010).
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Z hlediska systemati¢nosti postupu je nejprve nutné podrobnéji rozebrat histo-
ricky a socioekonomicky kontext, v jehoZ ramci do$lo ve mésté v poslednich letech
ke zvys$eni podilu Hispanct. To ndm umozni nejen lépe uchopit a vysvétlit jednot-
liva dil¢i zjisténi, ale i presnéji interpretovat zavéry relevantni pro $irsi souvislosti
tématu. Poté nasleduje sekce vénovana specifickym dusledkim zvysujici se diver-
zity ve mésté, které vychdzeji z dostupnych kvantitativnich dat. Na tuto ¢ast navaze
pasaz interpretujici nejzavaznéjsi problémy a jejich navrhovana reseni. Zavér pak
zasadi zjisténé vysledky do $ir$iho kontextu a vyty¢i dalsi sméry mozného vyzkumu.

Jednim z problémtl je vyty¢eni hranic mésta. Samotné mésto Phoenix ma podle
odhadu z roku 2008 1,6 milionu obyvatel, nicméné je zaroven jadrem $ir$i metropolit-
ni oblasti Phoenix-Scottsdale-Mesa, se kterou pracuje Federalni titad pro séitani lidu
(U.S. Census Bureau). Ta ¢itd jiz 4 282 000 obyvatel a je neformalné oznacovana jako
Valley of the Sun (Udoli slunce). Vzhledem k tomu, Ze cely stét Arizona mél v roce
2009 pouze 6 595 000 obyvatel, je naptiklad v politickém Zivoté statu rozhodujici pra-
vé postoj obyvatel $ir§tho metropolitniho Phoenixu. Aby byla situace jesté slozitéjsi,
tak se nékteré statistické udaje a politické funkce vztahuji k okresu Maricopa. Ten
zahrnuje mésto Phoenix a ¢ast jeho $ir$iho okoli a patfi k nejvétsim okrestim ve Spo-
jenych statech (3 954 590 obyvatel).? Tato prace se vénuje prevazné samotnému més-
tu Phoenizx, ale obsahuje i pfesahy do jeho $irsiho okoli, které jsou vzdy zdiiraznény.

Historicky a socioekonomicky kontext

Nazev mésta Phoenix je opravdu odvozen od bajného ptaka Fénixe, protoze mésto
bylo postaveno na ruinach starého sidlisté kmene Hohokamu, ktery vybudoval
i prvni zavlazovaci kanaly v oblasti. Phoenix byl sice zaloZen na tzemi, které diive
pattilo Mexiku, ale na rozdil od dalsich mést na americkém jihozapadé nebylo
v jeho centru ptivodni hispanské osidleni. Oproti sousednimu Tucsonu si tedy
meésto dlouhou dobu udrzovalo prevahu bélosskych obyvatel. Presto nelze zapomi-
nat, Ze uz od zaloZeni mésta bylo vzdy zhruba 14 % obyvatel hispanského ptivodu,
dobte zdokumentovana je ¢tvrt v centru mésta, kterd byla srdcem této komunity.
Po roce 1913 v$ak byla v rdmci moderniza¢ni prestavby mésta postupné zbourdna
a tamni Hispanci byli presidleni do de facto segregovaného jizniho Phoenixu.?
Rozvoj mésta byl ptivodné postaven na zemédeélstvi, které tézilo z priznivych
klimatickych podminek, zejména z dostatku svétla a tepla. Limitujicim faktorem

*,State and County Quick Facts, oficidlni stranka U.S. Census Bureau, http://quickfacts.census.gov

/qfd/states/04/0455000.html (stazeno 28. 9. 2010).
Alex Oberle a Daniel Arreola, ,,Resurgent Mexican Phoenix", Geographical Review 98, ¢. 2 (duben
2008): 3.
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v$ak byl pfisun vody, ktery byl pro zemédélstvi v této velmi suché oblasti vzdy kli-
¢ovy. Zavlazovaci kanaly z feky Gila a z feky Salt prestavaly stacit, a pokud chtélo
mésto rust, muselo zajistit dalsi zdroje vody. To se podatilo jednak vybudovanim
prehrad na hornich tocich fek, jednak diky rozsahlému projektu Arizonského
kanalu, ktery privadél do udoli Phoenixu vodu z feky Colorado. Zavislost mésta na
zajisténi vody zpusobovala, Ze vedeni mésta muselo byt od poéatku schopné efek-
tivné realizovat a administrovat verejné prospé$né stavby velkého rozsahu.# Tato
skute¢nost napomohla i tomu, Ze z hlediska f{zeni mésta ma Phoenix ojedinélou
strukturu - starosta a voleni zastupci jmenuji administratora mésta, kterému sice
zadavaji tikoly v souvislosti s politickymi prioritami, nicméné uz pak pfimo neza-
sahuji do toho, jakym zptisobem jsou tyto ukoly provadény. Dodnes je Phoenix
hodnocen jako mésto s vysokou efektivitou a otevienosti spravy.’

Kromé zemédélstvi byl v prvni fazi rozvoje mésta dtilezity i turismus. Pfijem-
né klima v zimnich mésicich a pfirodni krasy okolni pousté lakaly do Phoenixu
movité osobnosti z vychodniho pobfezi. Omezujicim faktorem rozvoje turismu
byla nesnesitelna vedra v letnich mésicich. Z tohoto hlediska se stal prelomem roz-
voj klimatizace, ktery zacal v 50. letech 20. stoleti. Sice se v letnich mésicich zvysila
spotieba energie, nicméné se datilo prubézné pokryvat zvysujici se poptavku. Od
zprovoznéni jedné z nejvétsich jadernych elektraren v USA v Palo Verde nedaleko
Phoenixu v roce 1986 je Arizona naopak ¢istym vyvozcem elektrické energie do
okolnich stat.

Se zajisténim zdsob vody i chlazeni se Phoenix mohl zacit rozrtistat do $irky,
pozemky na okraji mésta byly zpravidla levnéjsi nez u ostatnich metropoli. Rist
obyvatelstva byl z velké miry zpisobovan pristéhovalectvim z jinych oblasti Spo-
jenych statt.. Phoenix vyhledavali jak stafi lidé, ktefi se na diichod stéhovali za
sluncem a teplem a vytvareli celé sousedské komunity specidlné uréené pro stars,
tak mladi lidé, které lakalo pfiznivé klima, exotické okolni prostfedi s nedotéenou
ptirodou i pracovnimi prilezitostmi.®

Vedeni mésta tradi¢né prosazovalo expanzivni politiku zaméfenou na lakani
novych ptistéhovalctl. Ptivodni zemédélska puda v okoli mésta se tak postupné
proménovala na rezidenéni ¢tvrti. V ramci celkového nartustu obyvatel se az do

Kellie Larson, Annie Gustafson a Paul Hirt, ,,Insatiable Thirst and a Finite Supply: An Assessment
of Municipal Water-Conservation Policy in Greater Phoenix, Arizona, 1980-2007¢ Journal of Policy
History 2, ¢. 1 (2009): 107-137.

Zhiyong Lan, ,Phoenix Is a Benchmark for Excellence®, PA Time. American Society for Public Admi-
nistration 3, ¢. 21 (bfezen 2001): 1-5.

Bruce Luckingham, Phoenix: The History of a Southwestern Metropolis (Tucson: University of Arizo-
na Press, 1989).
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roku 1980 pomér Hispanct ve mésté prili§ neménil a byli koncentrovani v jiz-
ni ¢asti mésta. Phoenix byl v té dobé v porovnani s ostatnimi mésty amerického
jihozapadu vyjimecny pravé vysokym podilem bilych obyvatel, coz se projevovalo
i zdtiraznovanim anglofonnich tradic pti propagaci mésta.

Od 80. let 20. stoleti se rychlost ristu mésta dale zvySovala.” Pfispél k tomu
trend premistovani firem i lidi z Kalifornie, zejména z Los Angeles. Vysoké ceny
pozemku i domt, permanentni dopravni zacpy, vSudyprtitomny smog i kriminalita
vyrazné snizovaly kvalitu Zivota v Los Angeles. Oproti tomu mohl Phoenix zpo-
¢atku nabidnout vyrazné nizsi zivotni nédklady, prijezdnéjsi silnice i ¢istsi vzduch.®
Nizsi naklady nelakaly pouze fyzické osoby, ale do Phoenixu se presouvaly i velké
korporace. Napriklad firma Intel ve mésté zaméstnava zhruba 10 000 lid{ ve svém
supermodernim technologickém a vyrobnim centru. Vyrazna pritomnost americ-
kého letectva v okoli mésta jiz od druhé svétové valky (Luke Air Force Base) podpo-
fila letecky pramysl. Dostatek pracovnich ptilezitosti pak ptisobil jako dalsi lakadlo
pro pristéhovalce.” Mezi lety 1990 az 2000 vzrostl pocet obyvatel v $ir$i metropolit-
ni oblasti Phoenixu o 45 %. Celostatni priimér v tomtéz obdobi ¢inil pouze 15 %.
V obdobi 2000-2008 se pocet obyvatel Phoenixu zvysil o dal$ich 24 %. Z velkych
metropolitnich oblasti rostlo rychleji pouze Las Vegas s nartistem obyvatel 0 29 %.'0
Graf 1 ukazuje strukturu ptirastku obyvatel podle vékové skupiny a mista narozeni.

Pfi takto vyrazném rtstu neni divu, Ze zavratné stouply i ceny nemovitos-
ti. V roce 2008 byl proto Phoenix jednou z oblasti, ktera byla nejvice postizena
hypote¢ni krizi. Primérnd cena domu, ktera ¢inila v roce 2008 az 252 000 USD,
v pribéhu jednoho roku poklesla o zavratnych 150 000 USD, mezi lety 2006 a 2009
klesla cena primérné o 53 %.!! Majitelim tak ztstaly vysoké splatky avéra, které
uz navic nebyly kryty cenou koupenych nemovitosti. Phoenix zazil velké mnozstvi
tzv. nucenych odkupti pro neschopnost dluznika splacet. Vyrazné postizeno bylo
odvétvi vystavby novych bytt, které zaméstnavalo hodné hispanskych délniki, at
uz legalnich ¢i nelegélnich.!2

7 Patricia Gober, Kevin McHugh a Neil Reid, ,,Phoenix in Flux: Household Instability, Residential

Mobility, and Neighborhood Change®, Annals of the Association of American Geographers 81, ¢. 1
(bfezen 1991): 80-88.

® William H. Carlile, ,, All anglo no more, a Latin Phoenix rises, Christian Science Monitor, 6. srpna 1997.
® Judith Gans, mmigrants in Arizona: Fiscal and Economic Impacts (Tucson: University of Arizona, Udall
Center for Studies in Public Policy, 2007), http://udallcenter.arizona.edu/programs/immigration
/pubhcatlons/ impact_judy.pdf (stazeno 28. 9. 2010).
% Viz material Phoenix in Focus, A Profile from Census 2000 (Washington, D.C.: Brookings Institution
Center on Urban and Metropolitan Policy, 2003).

1 Dav1d Whitford, ,What Happened In Phoenix®, Fortune, 22. ¢ervna 2009.
* Howard Wial a Richard Shearer, MetroMonitor. Tracking Economic Recession and Recovery in Ame-
rica’s 100 Largest Metropolitan Areas (Washington, D.C.: Brookings Institution, September 2010).
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Graf 1: Zmény v poctu obyvatel Arizony mezi rokem 1990 a 2000 (narozeni v USA vs. narozeni
v zahrani¢i)
Zdroj: ,,Arizona: Population by County and Metropolitan Area®, oficialni stranka U.S. Census Bureau,

http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk
(stazeno 28.9.2010).

Celkové je tedy Phoenix jednim z nejdynamictéjsich americkych velkomeést,
ve kterém prevazuji lidé, ktef{ se ve mésté ptivodné nenarodili. Proto je uzite¢né
podrobnéji rozebrat, jaké diisledky md v takovém kontextu vysoka mira diverzity.

Hlavni dasledky diverzity ve mésté

V pribéhu 80. a 90. let 20. stoleti se ve Phoenixu pomalu zvy$oval podil obyvatel
hispanského ptivodu. Pfi s¢itani lidu v roce 2000 bylo bélochii 54 %, Hispancti 34
%, cernocht 4 % a Asiatt 2 %. Od roku 1990 do roku 2000 se podil Hispanct zvy-
$il z jedné pétiny na jednu tfetinu. Statistiky ukazuji, Ze vét$ina Hispancii se pre-
stéhovala do centrélnich oblasti mésta, kdezto vétsina bélochti presidlila na jeho
okraje. Podle odhadti demograft v§ak v roce 2010 klesl pocet bélosskych obyvatel
mésta poprvé pod padesat procent.!3

Zvyseni podilu hispanského obyvatelstva souvisi s celkovymi demografickymi
trendy, kdy Hispanci maji v praméru vice déti. Legalni i ilegdlni migrace z Mexika
tomuto trendu dale napomaha. Politika federalni vlady, kterd se rozhodla opevio-
vat hranice nejprve ve vétsich méstech v Kalifornii a Texasu (operace Hold the Line

" Anushka Asthana, ,Changing Face of Western Cities. Migration Within U.S. Makes Whites a Mino-
rity in 3 More Areas®, Washington Post, 21. srpna 2006.
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a operace Gatekeeper) neptimo vedla k tomu, Ze se nelegalni migrace soustredila
na méné hlidané poustni oblasti v Arizoné. Migranti tedy zpravidla pfinejmensim
pres Phoenix projizdéli, a stale castéji zde i ztistavali.'4 Expanze ve stavitelstvi zajis-
tovala dostatek volnych pracovnich mist i pro nelegalni pracovniky. V soucasnosti
se tedy odhaduje, Ze v celé Arizoné je priblizné 500 000 nelegalnich pracovniki,
coz tvori témér 8 % vsech obyvatel statu. Z hlediska ekonomicky produktivniho
obyvatelstva je toto procento jesté vy$si.l> V samotném Phoenixu je ilegalnich imi-
grantti vice nez v $ir${ metropolitni oblasti, nebot se usazuji predevsim v centralni
oblasti, kdezto bélosi se soustteduji spise v okrajovych ¢astech, které jsou ¢asto az
za administrativnimi hranicemi Phoenixu.!¢

Dramaticky narust podilu hispanského obyvatelstva se projevil ve verejném
skolstvi, které je zna¢né podfinancovano. V Arizoné pripadd na jednoho ucitele
19 zakt (vice je to pouze v Kalifornii a Utahu), pticemz celondrodni pramér ¢ini
15 zaki na ucitele a naptiklad ve Vermontu pouze 10. Udaje o celkovych financich
vynaklddanych na jednoho zéka ve vefejném $kolstvi tomu odpovidaji, v Arizoné to
bylo 8 600 USD v roce 2008, celonarodni pramér ¢inil 11 681 USD a napriklad ve
staté New York dosahoval az 17 742 USD. Statistiky ohledné dalsich finan¢nich uka-
zatelt shodné ukazuji na nedostatek financ¢nich prostredki ve srovnani s okolnimi
staty.!” I kdyz jsou data agregovana za celou Arizonu, lze pfedpokladat, Ze v samot-
ném Phoenixu je situace je$té horsi nez v okolnich bohatsich predméstskych ¢astech.

Data z arizonského ministerstva $kolstvi pak jasné demonstruji propastné rozdi-
ly mezi $kolami v riznych ¢astech statu i samotného Phoenixu. V nékterych skolach
dosahuje nadpramérnych vysledkt ve véech predmétech pres 70 % zakd, v jinych
ani ne 2 %.!8 Vzhledem k tomu, Ze kvalita $kol je pro vétsinu americkych rodici
klicovou hodnotou, kdyz zvazuji prestéhovani na nové misto, ukazuje se, Ze pravé
neptipravenost $kolského systému zahrnout i déti imigranta sehrava dalezitou roli
v negativnich postojich vétsinové spole¢nosti k nové prichozim. Podfinancované
$koly totiz musi fe$it nejen vyssi pocet déti ve tidach, ale i zvy$ené naroky na vyuku
angli¢tiny. V pétiné rodin ve Phoenixu se totiz doma hovoti prevazné $panélsky.

' Joseph Nevins, Operation Gatekeeper: The Rise of the ,Illegal Alien” and the Making of the U.S.-Mexico
Boundary (New York: Routledge, 2002).
> Jeffrey S. Passel, Estimates of the Size and Characteristics of the Undocumented Population (Washing-
ton, D.C.: Pew Hispanic Center, 2005).

'® Viz material Arizona: Population and Labor Force Characteristics, 2000-2006 (Washington, D.C.:
Pew Hispanic Center, 2008).
7 Rankings of the States 2009 and Estimates of School Statistics 2010 oficialni stranka National
Educatlon Association Research, www.nea.org/assets/docs/010rankings.pdf (stazeno 28. 9. 2010).
% School Report Cards, 2008 oficidlni stranka Arizona Department of Education, http://www10.ade
.az.gov/ReportCard (stazeno 28. 9. 2010).
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Neochota statu Arizona ptispivat ve véts$i mife na specidlni programy pro déti ucici
se anglicky skoncila slozitym soudnim pripadem Flores v. Arizona, kde se rodice
$panélsky mluvicich déti domahali navyseni ¢astek z rozpoctu pro tento ucel. I kdyz
Nejvyssi soud jejich pozadavky nakonec v roce 2009 odmitl, medializace ptipadu
ptispéla k bourlivé verejné debaté ohledné vydaju na vzdélavani.

Americkd konzervativni média i politi¢ti komentatorti ¢asto spojuji zejména ile-
galn{ imigranty s kriminalitou. Phoenix, pres ktery velka ¢ast ilegalnich imigrantt
prechazi, by tedy mél podle této logiky Celit zvy$ené kriminalité. Obavy jesté zhorsu-
je valka proti drogovym gangtm, kterou vyhlasil mexicky prezident Felipe Calderén
a ktera rozpoutala v sousednim Mexiku nebyvalou vlnu nésili (podle odhadu bylo
od roku 2006 do roku 2011 zabito v této souvislosti pres 50 000 lidi). Vzhledem
k tzkym vazbam hispanské komunity ve Phoenixu na Mexiko existovalo nebezpedi,
Ze se vyfizovani G¢td a unosy snadno prenesou i pres hranice. I kdyZ zejména v jiz-
nim Phoenixu zacaly vice operovat gangy, podaftilo se kriminalitu ve mésté udrzet na
stabilni Grovni. Nejvice nasilnych zloc¢int se odehrava ve specifickych problémovych
lokalitdch v centralnim mésté.!® Dochazi vSak i k inostim, které probihaji podle scé-
nare znamého z Mexika. Obéti jsou ¢asto sami Hispanci, ktefi maji néjaké napojeni
na prostfedi pasovani drog ¢i migrantd. Kromé tohoto znepokojivého trendu vsak
nelze fici, Ze by mira kriminality byla ve Phoenixu vys$si nez v ostatnich metropo-
lich. Od roku 1999 do roku 2009 navic klesl celkovy pocet nésilnych a majetkovych
trestnych ¢int z 94 312 ro¢né na 74 838, ackoliv celkovd populace mésta vyrazné
narostla.?0 Sami migranti ocenuji, Ze ptistup policie ve Phoenixu je mnohem lepsi,
nez na ktery jsou zvykli ze své domovské zemé.?!

Rychly narust hispanské populace ve Phoenixu se vyrazné odrazil i v politice.
Zejména postoj k ilegalnim imigranttim je velmi citlivé téma, které arizonskou spo-
le¢nost rozdéluje. Pozadavky na zptisnéni ochrany hranic se objevuji od doby, kdy
opeviovani hranic v jinych oblastech USA pfinutilo ilegalni imigranty prechazet
pres méné chranénou hranici do Arizony. Medialné znama je zejména organizace
Jima Gilchrista Minuteman Project, ktera pusobila predevsim v Arizoné a organizo-
vala dobrovolnické ozbrojené hlidky na podporu ochrany hranic.?? I pfes podporu

' Viz zpravu ,City of Phoenix Police Department Uniform Crime Reporting (UCR)* éervenec 2010,
http://phoenix.gov/police/cristat_maps.html (stazeno 28. 9. 2010).

0 UCR Historical Part 1 Violent Crimes®, oficidlni stranka Phoenix Police Department, http://
phoenix.gov/police/ucrhistpartlv.pdf (stazeno 28. 9. 2010).

! Cecilia Menjivar a Cynthia Bejarano, ,,Latino immigrants’ perceptions of crime and police authori-
ties in the United States: A case study from the Phoenix Metropolitan area, Ethnic and Racial Studies
27, ¢.1(2004): 120-148.

*? Z&kladni udaje o organizaci jsou k dispozici na http://www.minutemanproject.com (stazeno

28.9.2010).
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¢asti obyvatel Arizony, kteti byli frustrovani neschopnosti federalni vlady kontrolo-
vat hranici z Mexikem, tato iniciativa nebezpe¢né podkopavala monopol statu na
legitimni uziti sily, a byla proto obecné spise odsuzovana jako ptili$ radikalni.

Svou politickou kariéru na tvrdém postupu viidi ilegalnim imigrantim uspé$né
zalozil Serif okresu Maricopa Joe Arpaio, ktery byl od roku 1992 kazdé ¢tyri roky
opakované zvolen. V poslednich letech se proslavil zejména organizovanim masiv-
nich zatahti na imigranty, ke kterym pravidelné zval i nad$ené dobrovolniky bez
policejnich zkusSenosti. Tyto medializované akce mély za cil ilegalni imigranty vydé-
sit (terorizovat), a to za pomoci legalnich prostredkii. Akce $erifa Arpaia vsak vyvo-
lavaly rozporuplné reakce, nebot i kdyz byly tidajné namiteny pouze proti ilegalnim
imigranttim, byly jednozna¢né zacileny na hispanskou komunitu ve mésté a proje-
voval se v nich pfinejmensim nepiimy rasismus.2* Casto dochdzelo také k lidskym
tragédiim, kdy rodice byli na dlouhé mésice oddéleni od déti, které samy mély ame-
rické obéanstvi. Serif Arpaio rychle zaplnil véznice, a nechal proto vystavét special-
ni stanové mésto, kde nechaval v arizonském horku obvinéné ¢ekat na projednani
jejich ptipadu. Autoritativni metody popularniho $erifa se nakonec dostaly do sporu
s federalnimi predpisy a v soucasné dobé je Joe Arpaio vySetfovan federdlnimi orga-
ny pro prekrac¢ovani pravomoci, mareni spravedlnosti, porusovani zakladnich prav
a dal$ich zlo¢int. Jeho popularita v reakei na tato zavaznd obvinéni vyrazné poklesla.

Popularitu radikélnich postojt proti ilegalni imigraci dokresluje Siroka pod-
pora arizonskému zakonu SB-1070, ktery zmocnoval mistni policii, aby provadéla
kontrolu imigra¢nich dokumentti v podstaté pouze na zakladé etnicity kontrolova-
ného ¢lovéka. Zakon by postihoval také vSechny ty, kteti by ilegalnim imigrantim
jakkoliv napomahali. I kdyz byla aplikace nejtvrd$ich ustanoveni zakona odloZena
predbéznym opatienim federalniho soudu, vyvolal zakon boufi nevole po Spoje-
nych statech i v Mexiku pravé pro sviij potencialné rasovy podtén.>* V samotné
Arizoné vsak byl populdrni, stejné jako jsou stale popularni snahy prekonat odpor
federalnich soudt a prosadit ho v ptivodnim znéni.

Na druhou stranu si politici v Arizoné i Phoenixu uvédomuyji, Ze ilegalni imi-
granti podstatné prispivaji k ekonomické produktivité. Oblibeny starosta Pho-
enixu Phil Gordon (Demokraticka strana) vystupuje na podporu prav imigranti
a Ucastnil se i demonstraci poradanych proti zdkonu SB-1070. Starosta Gordon
nakonec vystoupil i proti tvrdym a diskriminaénim metodam Serifa Joe Arpaia
a omluvil se, Ze mu trvalo tak dlouho se proti nim postavit. Fakt, Ze jeho prarodice

> still going after them', The Economist, 24. Fijna 2009.
** Viz publikaci Hispanics and Arizona’s New Immigration Law (Washington, D.C.: Pew Hispanic Cen-
ter, duben 2010).
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byli zidovsti pristéhovalci z Litvy, podpofil jeho rozhodnuti kritizovat razantni
policejni zasahy proti imigrantim.?> I pres tento postoj ztistava Gordonova popu-
larita na vysoké trovni. Z hlediska volebni geografie ale hraje roli, Zze v samotném
Phoenixu, ve kterém je Gordon volen, je vy$si procento Hispanct nez v rozlehlej-
$im okrese Maricopa, ktery je volebnim obvodem $erifa Arpaia. Podobné jako Phil
Gordon i byvalad guvernérka statu Arizona Janet Napolitano (Demokraticka stra-
na) aktivné vystupovala proti opatfenim, kterd méla za cil represe virdi ilegalnim
imigranttim. Presto ziistala v Arizoné populdrni a v roce 2006 byla znovu zvolena.

Nejednoznacénost postojit arizonskych politikit dokresluje ptipad republikana
Johna McCaina, dlouholetého sendtora za Arizonu a neuspésného prezidentské-
ho kandidata ve volbach v roce 2008. Jesté v letech 2006 a 2007 spolupracoval
se svym demokratickym kolegou Edwardem Kennedym na reformé imigra¢nich
zakond, kterd by umoziovala legalizovat pobyt v USA tém, ktefi ve Spojenych
statech dlouhodobé pracuji ¢i zde maji rodinné ptislusniky. Po neuspéchu toho-
to pokusu o reformu pristéhovaleckého zakonodarstvi byl McCainovi jeho kom-
promisni postoj vy¢itan ze strany vyrazné protiimigra¢nich republikant. Obavy
o znovuzvoleni v roce 2010 pak senatora primély k posunu, kdy zadal zastavat
mnohem tvrdsi linii nez dfive (v¢etné neptimé podpory zakona SB-1070).

Komplexnost situace ve Phoenixu dokladaji i ptipady, kdy vznikaji konflikty
mezi bilingvnimi Hispanci Zijicimi ve mésté jiz delsi dobu a éerstvé prichozimi
imigranty. Ti si udrzuji mnohem uzsi kulturni i socidlni vazby na Mexiko a jejich
Zivotni styl se zna¢né li$i. Termin Hispanec je tedy leckdy zavadéjici, nebot mezi
témito dvéma skupinami jsou zna¢né rozdily.?6

Narust diverzity je jasné patrny na vyvoji medidlni scény ve Phoenixu. Rust
hispanské populace zaptic¢inil dynamicky rozvoj médii zaméfenych na tuto skupi-
nu, a to jak na urovni kabelové televize (KTVW jako pobocka Univisién), tak radia
(pro hispanskou komunitu vysila 13 stanic, naptiklad KHOT, KQMR, Recuerdo
a KLNZ-FM). Zadavatelé reklamy si dobfe uvédomuji potencial médii oriento-
vanych na Hispance, ktefi tvofi nejrychleji rostouci demografickou skupinu ve
mésté.?” Z hlediska integrace pristéhovalcti vak $iroké spektrum médii, z nichz
néktera jsou vyhradné ve $panélsting, spise zduraziuje rozdily mezi jednotlivymi
skupinami. Z tohoto pohledu je naopak nadéjna existence popularnich bilingvnich

voesr

* Rebecca Spence, ,Phoenix Mayor Challenges Popular Sheriff’s Anti-Immigration Tactics®, Forward,
24. cervence 2008, http://www.forward.com/articles/13849/#ixzz10pR6n7Xj (stazeno 28. 9. 2010).
Yvonne Wingett, ,,Latinos, Migrants Face Clash of Cultures®, Arizona Republic [Phoenix], 7. fijna
2004, ptiloha B, 1 a 2.

%7 Kevin Downey, ,,Phoenix, Media Week, 22. Fijna 2007.
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Zaveér: problémy diverzity a jejich feSeni ve specifickém kontextu

Prudkd zména poméru mezi Hispanci a bélochy, blizkost mexické hranice, poloha
na hlavni trase ilegalni imigrace, to véechno by podle nékterych komentatorta mélo
z Phoenixu vytvorit odstrasujici priklad lokality, ktera je pfimo zasazena dtisledky
prilis liberdlni imigra¢ni politiky. Pokud se v$ak podivame na situaci ve Phoenixu
podrobnéji, vidime, Ze se jedna o moderni fungujici metropoli, kterd ma obdobné
problémy jako jina velka mésta v USA.

Znepokojivé jsou vSak ve Phoenixu predev$§im dva trendy. Zaprvé je to pod-
financovani vzdélavaciho systému, ktery nedokaze zachytit rostouci mnozstvi
hispanskych pristéhovalcti a poskytnout jim kvalitni vzdélani. Takovy stav ma
pak i dlouhodobé negativni diisledky, nebot tuto skupinu socialné marginalizuje
a prohlubuje existujici socioekonomické rozdily. V situaci, kdy jsou $koly z velké
¢asti financovany z mistnich zdroju, je situace zvlasté $patna v chudsich ¢tvrtich,
kam prichdzi i nejvyssi pocet imigrantii. Neznalost anglického jazyka ze strany
zakt pak vyzaduje dal$i zdroje, které na Skolach chybi. Pokud se nepodafti zlepsit
poskytovani zakladniho vzdélani véem, hrozi jesté hlubsi rozdéleni spole¢nosti,
které bude nepfimo kopirovat etnicky ptvod. Preplnéné $koly poskytujici nekva-
litni vzdélani davaji obyvateliim argument, pro¢ je tfeba postupovat proti ilegalni
imigraci co nejtvrd$im zpisobem.

Druhym znepokojivym faktorem je naopak agresivni postup mistnich orga-
nu proti ilegalnim imigranttim. Zejména snaha o to, aby represe a diskriminace
migranti méla legalni a institucionalizovany zaklad, neni do budoucna dobrym
znamenim, nebot potencialné umozni slozkam statu zcela legalné vytvorit odlisny
pravni rezim pro jednu nadfazenou a jednu podtazenou skupinu obyvatel. Pro-
testy proti takovému pristupu jak v Arizoné, tak v USA vsak ukazuji, Ze ani ve
Phoenixu neni tento ptistup ptijiman jednoznaéné kladné.

Z hlediska diverzity je v piipadé Phoenixu tfeba ur¢it, nakolik je divodem
rasové intolerance samotnd koexistence rtiznych etnickych skupin na jednom
misté a jakou roli v ni hraje pravé pokracujici zvy$end mira imigrace. Z hlediska
fungovani mésta se zda, ze samotna diverzita neni neprekonatelnym problémem,
i kdyz stale dochazi k vysoké mire vice méné dobrovolné segregace jednotlivych
skupin.?® Zvysend imigrace hispanskych pristéhovalct ale vytvari situaci, kdy je
mozné legalné vytvorit diskriminaéni prostiedi, které postihuje pouze ilegalni
imigranty (a nepfimo vSechny jejich rodinné prislusniky), nicméné prakticky je

*% Bob Bolin, Sara Grineski a Timothy Collins, ,The Geography of Despair: Environmental Racism and
the Making of South Phoenix, Arizona, USA", Human Ecology Review 12, ¢. 2 (2005): 156-168.
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zaméfeno pouze proti jednomu etniku. Zejména piislusnici americké krajni pra-
vice pak automaticky spojuji obranu zemé proti imigraci s udrzenim dominant-
niho postaveni bélosského etnika. Hranice mezi ostrou protiimigra¢ni rétorikou
a neprimym rasismem je v téchto pripadech velmi tenka.

Pfi hodnoceni arizonskych protiimigra¢nich opatfeni nesmime zapominat na
to, ze Phoenix byl vyrazné postizen hypotec¢ni krizi a zejména stavebnictvi zamést-
névajici ilegalni pracovniky zazilo dramaticky propad. Existuje velké mnozstvi his-
torickych precedentii ukazujicich, Ze ke zostfeni protiimigra¢nich nélad dochézi
v ptimé souvislosti s ekonomickou krizi. Zaméfeni na ilegalni imigranty odvede
pozornost od pochybeni politiki i ekonomii a nabidne jednoduché vysvétleni pro-
blémti zaloZené na psychologicky atraktivnim rozdéleni my versus oni. Paradoxné
pravé imigranti pattili ke skupiné, kterd byla kriz{ realné postiZzena nejvice - ¢ast se
jich kviili nemoznosti sehnat praci vratila zpét do Mexika. Lze tedy predpokladat,
ze pokud lokalni ekonomika opét poroste a bude pottebovat levnou pracovni silu,
protiimigra¢ni nélady se opét otupi.

I pfes vySe zminéné problémy se tedy ukazuje, Ze efektivni souziti bélochu
s Hispanci v jednom mésté neni pouhou nerealistickou utopii, a to i v situaci, kdy
Hispanci budou tvorit ve mésté vétsinu. V ptipadé Phoenixu muze byt vyhodou,
Ze se vétsi ¢ast obyvatel pristéhovala do mésta nedéavno (at uz z jinych mist USA
nebo z Mexika) a ze starousedlikil je pouze mensina. Zaméteni na feSeni konkrét-
nich lokalnich problémit miize takovému vysledku pomoci. Nebezpedim je kromé
dlouhodobych strukturalnich problémi ve vzdélavani i neptimy bily rasismus,
ktery se projevuje radikalnimi protiimigra¢nimi postoji a spole¢nost ve Phoenixu
zbyte¢né polarizuje.
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