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EDITORIAL

Vézeni Ctenafi,

v druhém ¢isle leto$niho ro¢niku ¢asopisu Studia Territorialia bychom Vés
radi sezndmili s nékolika aktudlnimi tématy, jimz se vénuje nejmladsi generace
badatelti Institutu mezinarodnich studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze. Vechny tfi publikované studie vznikly v ramci Specifického vysokoskol-
ského vyzkumu (¢. 2010-261503 a ¢. 2011-263503) a do standardniho recenzniho
fizeni byly zarfazeny az na zakladé vysledku interni oponentury.

Z teritoridlniho hlediska jsou vybrané texty velmi rozmanité, nebot pokryvaji
celé izemi, na néz se nase periodikum zamétuje, a to Severni Ameriku, Evropu
a Eurasii. Prvni dva ptispévky spojuje téma migrace: text Jakuba Andrleho mapuje
pristéhovalectvi Citanti a dalsich osob asijského ptivodu do nejvychodnéjsich &asti
Ruské federace, studie Krystofa Kozéka analyzuje souziti hispanského a bélogské-
ho obyvatelstva na ptikladu arizonského Phoenixu. Zatimco v americkém ptipadé
predstavuje hispanskd imigrace nezpochybnitelnou realitu, tykajici se vyhledové
vlastnim Zivotem. Na uvedena sociologicko-demograficka témata navazuje tie-
ti, politicko-ekonomicky zamérend studie Romany Mynarikové. V ni se autorka
zabyva $patnou finanéni situaci spolkové zemé Berlin, pficemz si klade otazku, zda
je uvedeny stav dtisledkem némeckého sjednoceni, nebo $patného hospodareni
zemskych politika.

Pfejeme Vam zajimavou a inspirativni cetbu.

Za redakéni radu
Lucie Filipova
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OHROZENA PERIFERIE?
RUSKY DALNY VYCHOD
V KONTEXTU CiNSKE MIGRACE*

JAKUB ANDRLE

Abstract
A Periphery in Peril? The Russian Far East in the Context of Chinese Migration

This article deals with the phenomenon of Chinese migration in the Russian Far East. Shortly after the
dissolution of the Soviet Union, the Russian Far East experienced a sudden influx of Chinese migrants.
In a traditionally isolated and sparsely populated area, this influx led to the widespread fear that the
region might soon lose its ethnically Russian character and even become a target of China’s territorial
ambitions. Using a multidisciplinary approach, this study aims to examine the history of the Chinese
presence in the Russian Far East since the late nineteenth century and analyze the main features of
Chinese migration as it has evolved in the past two decades. The article explores why the emergence
of Chinese migrants, fairly limited in number, triggered such extreme reactions among the Russian
public and why these misperceptions persist in Russia despite the fact that they have been repeatedly
disproven by scientific research.

Keywords: Russia, China, Russian Far East, population, migration

Jednim z nejdramatictéjsich socidlnich procest, kterymi bezprostfedné po rozpa-
du Sovétského svazu prosla Ruska federace, bylo bezpochyby prudkeé zesileni mig-
race a mobility obyvatelstva. Otevieni vnéjsich hranic, uvolnéni cestovnich restrik-
ci, zahdjeni trznich reforem a s nimi souvisejici socidlni diferenciace a stratifikace,
etnické napéti, ozbrojené konflikty v okolnich statech i na vlastnim tizemi a mno-
hé dalsi faktory mély za nasledek masivni populacni pfesuny jak na mezinarodni,
tak vnitrostatni (meziregionalni i vnitroregiondlni) Grovni. Rusko se v oblasti mig-
race prakticky ze dne na den stalo vychozim, cilovym i tranzitnim statem zaroven.

* Text vznikl v rdmci projektu SVV ¢. 2011-263503.
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Dopady zvy$ené intenzity migrace na ruské regiony byly zna¢né nerovnomér-
né. Migra¢ni procesy 90. let 20. stoleti byly charakteristické svoji nesmirnou rtiz-
norodosti, a to nejen ve smyslu typologie (nucené presuny, ekonomickd migrace,
névratova migrace apod.) ¢i délky trvani, ale rovnéz ve smyslu geografické distri-
buce. Zatimco nékteré subjekty federace, zejména ty v centralnich ¢astech zemé,
zUstaly masivnich pfesunti obyvatel uSetfeny, jiné, zpravidla periferni regiony se
musely vyrovnat s naporem uprchlikil, prilivem krajanti z dal$ich postsovétskych
republik ¢i hromadnym odchodem kvalifikovanych pracovniki.

Patrné 7adnd jind ¢ast Ruské federace nebyla migra¢nimi procesy zasazena tak
silné jako oblast Dalného vychodu. V pribéhu masivni depopulace ztratily nékte-
ré z nejvychodnéji situovanych ruskych regiont okolo poloviny obyvatel. Soucasné
s vylidiiovanim zazival rusky Délny vychod béhem prvni postsovétské dekady také
mimoradné hluboky hospodarsky propad. Pravé v dobé, kdy doséhly vzdjemné se posi-
lujici procesy depopulace a ekonomického upadku svého vrcholu, se vjiznich ¢astech
ruského Dalného vychodu objevili prvni ¢insti migranti. V oblasti, kterou Moskva pii-
nejmensim od druhé poloviny 50. let 20. stoleti spravovala v podstaté jako vojenskou
hranici a ktera se po desetileti vyznacovala i na sovétské poméry vyjimeénou izolo-
vanosti vii¢i vnéj§imu svétu, vyvolal nahly priliv ¢inskych migrantt zna¢ny rozruch.

Cilem této studie je zasadit problematiku novodobé ¢inské migrace v oblasti
ruského Dalného vychodu do adekvatnich historickych a demografickych sou-
vislosti. Text je pokusem o originalni syntézu kli¢ovych poznatkd, které byly
v poslednich letech o ¢inské migraci a s ni spojenymi jevy shromazdény na poli
historické védy, arealovych studii, sociologie a demografie. Multidisciplinarni,
soucasné empiricko-analyticky i interpretativni pfistup je podle minéni autora
vhodnym prostfedkem k uchopeni ustfedniho tématu préace, kterym je fenomén
takzvané ,¢inské hrozby® Pravé timto terminem se nékdy oznacuji pfehnané
obavy vefejnosti, médii i okrajové ¢asti védecké obce ze silici ¢inské pritomnosti
v ptihrani¢nich regionech Délného vychodu. Zvolenému pristupu odpovida vybér
zdroju. Studie vychazi prevazné z ruskojazyéné a v mensi mife anglojazy¢né lite-
ratury. Primarni zdroje ve formé statistickych dat byly vyuzity pouze tehdy, pokud
se zdalo vhodné aktualizovat standardné dostupné daje, s nimiz ve svych studiich
pracovali citovani autofi. Pro ilustraci vybranych jevi ¢i jejich dokresleni autor
vyuzival rovnéz rusky tisk a sporadicky téz vlastni terénni zapisky.

Geografické vymezeni a demograficky profil

Rusky Dalny vychod - zahrnujici v izemné spravnim vyjadfeni Dalnévychodni

federalni okruh - tvoti nejvychodnéjii tfetinu Ruské federace. Uzemi regionu ma
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rozlohu pres Sest milionti kilometrii ¢tverenich. Na severu je vymezeno Severnim
ledovym ocednem, na vychodé pak Tichym ocednem a na jihu z vétsi ¢asti fekami
Amur a Ussuri, které zdroven predstavuji mezinarodni hranici s Cinskou lidovou
republikou. Zépadni hranice regionu jako jedind neodpovidd zadné prirodni linii
a je vymezena ¢isté administrativné.!

Vyjimeénost Dalného vychodu mezi ostatnimi federalnimi okruhy spoéiva
v prikrém nesouladu mezi geografickou rozlohou a po¢tem obyvatel. Dalny vychod
je totiz na jedné strané okruhem nejvét§im a na druhé nejméné zalidnénym. Na
uzemi odpovidajicim dvéma tfetindm Spojenych statt americkych Zije podle
vysledki posledniho cenzu (2010) jen 6,3 milionu obyvatel, coz je ekvivalent polo-
viny soucasné populace Moskvy. Hustota osidleni Dalného vychodu je extrém-
né nizka - na jeden kilometr ¢tveredni pripada primérné pouze jeden obyvatel.

Distribuce obyvatelstva v ramci regionu je silné nerovnomérna. Suverénné
nejlidnatéjsim subjektem Délného vychodu je Pfimotsky kraj, kde podle vysledki
cenzu z roku 2010 ziji asi dva miliony lidi. Na druhém misté s odstupem 700 tisic
obyvatel se nachazi Chabarovsky kraj a na tfetim republika Sacha, rozlohou viibec
nejveétsi subjekt okruhu i celé federace. Na opa¢ném konci Zebtic¢ku se nachdzi
Cukotsky autonomni okruh s pouhymi 50 tisici obyvateli. V prepoctu obyvatel
na rozlohu opét vede P¥imorsky kraj tésné pred Sachalinem. Vymluvnym faktem
nicméné je, Ze jde o jediné dva subjekty okruhu, které v hustoté osidleni dosahuji
alespon prumérné hodnoty Ruska jako celku. Zdaleka nejnizsi hustotu obyvatel
vykazuje s jednim &lovékem na deset ¢tvere¢nich kilometri Cukotsky autonomni
okruh. Prakticky stejné fidké osidleni maji i Sacha, Magadanska oblast a Kam¢at-
sky kraj.2

Disproporce mezi teritorialnimi a demografickymi charakteristikami je a vzdy
byla zakladnim rysem a soucasné i klicovym problémem ruského Dalného vycho-
du. Vice nez kdy jindy se tento problém vyhrotil v predeslych dvaceti letech, kdy
region ztratil vice nez 1,5 milionu lidi, tedy skoro pétinu obyvatel. Depopulace
vychodnich periferii nabrala po rozpadu Sovétského svazu zhruba $estkrat vyssi
tempo, nez kolik ¢ini rusky pramér. Tento souhrnny udaj pfitom jesté zakryva
mnohem prudsi ubytek, zaznamenany v samotnych 90. letech. Vét$ina uvedeného

'V souladu s prezidentskym vynosem ¢&. 849 z roku 2000 o ziizen{ federalnich okruhii zahrnuje

rusky Délny vychod devét subjektii federace. Jsou jimi: P¥imotsky kraj, Chabarovsky kraj, Amur-
ské oblast, Zidovska autonomni oblast, Sachalinsk4 oblast, Republika Sacha (Jakutsko), Magadanskd
oblast, Kamcatsky kraj (az do roku 2007 se jednalo o dva oddélené subjekty — Kamcatskou oblast
a Korjacky autonomni okruh) a Cukotsky autonomni okruh. Administrativnim centrem ruského
Dalného vychodu je Chabarovsk, spolu s Vladivostokem nejlidnatéjsi mésto regionu.
Predvaritel’nyje itogi vserossijskoj perepisi naselenija 2010 goda: statisticeskij sbornik (Moskva: Rosstat,
2011), http://www.perepis-2010.ru/results_of_the_census/VPN-BR.pdf (stazeno 28. 11. 2011).
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ubytku totiz pripadd pouze na obdobi mezi lety 1992-2001. V prubéhu prvni
dekady nového tisicileti se sice tempo vylidiovani Dalného vychodu snizilo, av§ak
hovorit o stabilizaci popula¢niho vyvoje regionu je zatim pred¢asné.?

Depopulace ruského Dalného vychodu mé dvé komponenty: pfirozeny ubytek
a migra¢ni ubytek. Hlavni pfi¢inou pfirozeného ubytku je nizka plodnost (fertili-
ta). Uhrnna plodnost (pramérny pocet déti na jednu zenu v reprodukénim véku)
Daélnévychodniho okruhu se v poslednich letech pohybuje okolo hodnoty 1,5.
Ackoliv je tato hodnota hluboko pod hranici prosté reprodukce obyvatelstva (2,1),
nijak vyznamné se neodchyluje od celoruského priiméru a v poslednich letech
navic jevi zndmky vzestupu.* Za predpokladu, ze dramaticky nevzroste umrtnost,
je tedy v nejbliz$i dobé na misté ocekéavat alespon ¢aste¢né zlep$eni prirozeného
demografického vyvoje regionu.

Pfirozeny ubytek je nicméné zodpovédny jen za jednu pétinu veskerych
demografickych ztrat Dédlného vychodu. Specifi¢nost regionu v porovnani s jiny-
mi ¢astmi Ruska spociva v podilu, jaky ma na vylidiiovani migrace. U zadného
jiného federdlniho okruhu se nesetkdme s tim, ze by migra¢ni deficit tak vyrazné
prekracoval ztraty zptisobené prevahou umrtnosti nad porodnosti.’> Dalny vychod
se po rozpadu Sovétského svazu zménil z hlavniho pfijemce vnitfnich migranta
v jednozna¢né nejvétsiho migra¢niho ,,ddrce® pro nové se formujici populaéni jad-
ro ve stfednich a jiznich oblastech evropské ¢asti Ruska.

Béhem pouhych $estnicti let od rozpadu SSSR opustilo region na 1,2 milionu
lidi, za rok tedy v priaméru okolo 75 tisic. Jestlize pocet obyvatel Dalného vychodu
na pocatku 90. let dosahoval 8 milioni, znamena to, Ze jen diky migraci kazdo-
ro¢né ztracel téméf jedno procento obyvatel. V roce 1991 odeslo podle oficidlnich
udaji jen néco malo pres 20 tisic lidi, jejich pocet ale vzapéti prudce vzrostl na
hodnoty okolo 100 tisic.® Ve druhé poloviné dekady tempo migrace, a tim i celé
depopulace mirné polevilo. V roce 2000 z Dalného vychodu odeslo 35 tisic lidj,
o rok pozdé¢ji 32 tisic, a v nasledujicich dvou letech 32 tisic, respektive 28 tisic,
¢imz se intenzita vylidiiovani vlivem migrace opét priblizila vychozim hodnotdm
platnym pro dobu existence samostatného Ruska.”

® K.R. Belorusec, Migracionnyje processy v Dal'nevostocnom federalnom okruge (Moskva: RISI, 2004), 3.
* Demograficeskij jezegodnik Rossii 2010: statisticeskij sbornik (Moskva: Rosstat, 2010), 100, http://
www.gks.ru/doc_2010/demo.pdf.

Leonid L. Rybakovskij et al., eds., Sovremennaja migracionnaja situacija v prigrani¢nych rajonach
Dal’nego Vostoka: Mnenija ekspertov (Moskva: Institut socialno-politi¢eskich issledovanij RAN,
2001), 12.

Ju. A. Avdejev et al., Problemy naselenija Dal’nego Vostoka (Vladivostok: Dal'nauka, 2004), 111.
Belorusec, Migracionnyje processy, 3. Bystrickij véak na zakladé adaji federdlni statistické sluzby
posouvd pokles migrace z Dalného vychodu aZz na prelom let 2001 a 2002, kdy migra¢ni deficit
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Migraéni ubytek Dalnévychodniho okruhu vykazuje vyrazné regionalni roz-
dily. Jednozna¢né nejvétsi migracni ztraty vzhledem k poétu obyvatel zazname-
naly nejsevernéji poloZené subjekty teritoria. Magadanska oblast ztratila jen do
roku 2001 skoro vyhradné vlivem migrace neuvétitelnych 53 % obyvatel a popu-
lace Cukotského autonomniho okruhu se i pies relativné slugny piirozeny ptirtis-
tek snizila dokonce o vic nez dvé tfetiny. S urcitym odstupem za nimi se umistil
Sachalin, tésné nasledovany Kamcatskym krajem.®

Demograficky Sok v kontextu ekonomické krize

Dtlezitym aspektem procesu vylidiiovani ruského Déalného vychodu je jeho naca-
sovani. Nejintenzivnéjsi faze depopulace regionu ¢asové korelovala jednak s prvni
vlnou postsovétskych ekonomickych reforem, jednak s otevienim Ruska vnéjsimu
svétu. Oba procesy pritom mély na rusky Dalny vychod mimotadné silny vliv.
Zékladnim pilifem ekonomiky Dalného vychodu v sovétském obdobi byl
vedle tézby surovin obranny primysl. Podniky nalezejici do sovétského vojensko-
-pramyslového komplexu zajistovaly v dobé rozpadu SSSR priblizné 20 % ves-
keré primyslové vyroby regionu. V zavodech obranného urceni bylo ve stejném
obdobi zaméstnano zhruba 40 % veskeré pracovni sily.® Prevazna ¢ast vojenského
pramyslu byla koncentrovana v Pfimorském a Chabarovském kraji. Podniky spe-
cializované na vyrobu ¢i opravu lodi, vrtulnikd, stihacich letadel a dalsi vojenské
techniky zde pouze pfimo zaméstnavaly vice nez 400 tisic lidi. Tento tdaj nicméné
nezahrnuje osoby, které se na vojenské vyrobé podilely nepfimo anebo na ni byly

okruhu klesl z 97 tisic na 15 tisic osob. Do roku 2006 pak kolisal od 31 tisic do 36 tisic. Viz S. P. Bys-
trickij, V. K. Zausajev a A. V. Choro8avin, Dal’nij Vostok Rossii: stanovlenije novoj ekonomiki (Chaba-
rovsk: DVAGS, 2008), 135.
Bystrickij, Zausajev a Chorosavin, Dal’nij Vostok Rossii, 130. Prudké tempo vylidiovani vySe zminé-
nych subjektt Dalného vychodu by vSak nemélo zakryt jeden podstatny fakt. Exodus obyvatelstva
ze severnich ¢asti okruhu probihd prevazné v severojiznim, nikoliv vychodozdpadnim sméru. Jinymi
slovy, lidé opoustéji klimaticky nejméné priznivé a socioekonomicky nejméné rozvinuté oblasti Dal-
ného severu a stéhuji se do jiznich ¢asti okruhu, zejména do Piimorského a Chabarovského kraje.
Pravé vnitroregiondlni migrace ze severu je v souctu s pokracujici plosnou depopulaci venkova hlav-
race v zapadnim sméru, pro vylidnovani Dalného vychodu uréujici, je typicka spise pro jizni, hustéji
osidlené oblasti pfi hranici s Cinou, naptiklad Amurskou oblast a nékteré ¢asti Chabarovského kraje.
Obyvatelstvo téchto teritorii mifi nejéastéji do Centralniho a Jizniho federalniho okruhu, pripad-
né na Zapadni Sibif. Do zahranici, nejcastéji do dalsich zemi byvalého Sovétského svazu, odcha-
zi jen zhruba $est procent migrantt. Rybakovskij et al., Sovremennaja migracionnaja situacija, 13.
Katherine G. Burns, ,,Security Implications of Defense Conversion in the Russian Far East®, in Rus-
sia’s Far East: a region at risk, ed. Judith Thornton a Charles E. Ziegler (Seattle: University of Washing-
ton Press, 2002), 267.
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jinak ekonomicky zavislé (personal jidelen, ¢lenové rodin zaméstnancti apod.).
S jejich pripoctenim by byl tdaj o celkové zaméstnanosti v ramci dalnévychodniho
obranného pramyslu mozna i nékolikandsobné vyssi.10

Po roce 1991 zaznamenal obranny pramysl mezi ostatnimi sektory ekono-
miky regionu bezprecedentni kolaps. Pfi jistém zjednoduseni Ize konstatovat, ze
postsovétska ekonomicka transformace znamenala pro Délny vychod predevsim
radikalni demilitarizaci. Jednim z jejich privodnich jevi se stal rychly rtist neza-
méstnanosti. Uzky ekonomicky profil regionu poté vedl k tomu, Ze nezaméstna-
nost ziskala chronicky charakter — byvali zaméstnanci obranného priimyslu jen
velmi tézko nachazeli uplatnéni v jinych, nedostate¢né vyspélych sektorech ekono-
miky. Pravé problémy s nalezenim uplatnéni se nasledné staly jednim z diilezitych
faktoru, které prispély k posileni migra¢nich proudt do zapadnéji situovanych
ruskych regioni.!!

Otevreni Dalného vychodu navenek znamenalo pro region rovnéz vétsi zlom
nez pro jiné oblasti byvalého Sovétského svazu. Na Pifimorsky kraj, Kamcatku,
mésta na pobiezi Ochotského mote, celé pobtezi Cukotky a dalsi vybrana uzemi se
totiZ po vétsinu sovétské éry vztahovala vyjimeéné prisna omezeni mobility a mig-
race obyvatelstva. Izolace zminénych ¢asti Dalného vychodu byla téméf absolutni.
Ptistup do nich byl zapovézen nejen cizinctim - véetné téch ze ,,spratelenych® statti
komunistického bloku -, ale bez specialniho povoleni milice i fadovym ob¢antim
samotného Sovétského svazu.!?

Bez prihlédnuti ke kontextu vSech téchto vzajemné provazanych faktort —
zrychlujictho se a ¢im dal viditelnéjsiho vylidnovani, kolapsu klicovych sektorii
ekonomiky a zejména desitky let trvajici odfiznutosti od vnéjsiho svéta i zbytku
statu — nelze fenomén takzvané ,,¢inské hrozby“ plné pochopit.

Pocatek novodobych ruskych obav z ¢inské imigrace je tfeba hledat v dobé
normalizace sovétsko-¢inskych vztahii napjatych od druhé poloviny 50. let 20. sto-
leti. Jejim symbolickym meznikem a sou¢asné prvnim krokem na cesté k demilita-
rizaci spole¢né hranice, k vyfeseni teritorialnich sport a k navédzani standardniho
hrani¢niho rezimu se stala ndvitéva Michaila Gorbacova v Pekingu a Sanghaji na
jare 1989. Po desetiletich uzkostlivé izolace se rusky Délny vychod prakticky pres

% bid., 270.

" Rybakovskij, Sovremennaja migracionnaja situacija, 10. Podrobnéji o rozsahu dalnévychodniho
obranného priimyslu a dusledcich jeho rozpadu v postsovétském obdobi pojednava Sue Davis, The
Russian Far East: the last frontier? (London: Routledge, 2003), 104-132.

"> Vladimir A. Kolosov a Pavel M. Poljan, ,Ogranicenije territorialnoi mobil'nosti i konstruirovanije
prostranstva ot stalinskoj epochi do nasich dnej*, in Rezimnyje ljudi v SSSR, ed. Tamara S. Kondra-
teva a Andrej K. Sokolov (Moskva: Rosspen, 2009), 34.
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noc proménil v cilovou i tranzitni oblast desitek tisic migrantt z Ciny a dalsich
zemi vychodni a jihovychodni Asie.

Priliv cizinet, zejména ¢inskych obchodniki, kteti rychle zaplavili trh potravi-
nami a levnym spotfebnim zbozim, pfinesl regionu v dobé celoruského hospodar-
ského propadu nesmirné dilezitou ulevu. U mistniho obyvatelstva vSak brzy pre-
vazil pohled na ¢inskou imigraci jako hrozbu. Proud migrantt z chudych provincii
severovychodni Ciny zacal byt ve svétle mnoziciho se odchodu ruskojazy¢nych
obyvatel vnimadn jako zacatek postupného pocinstovani regionu. V soudtu s védo-
mim pretrvavajicich hrani¢nich sporti, domnélymi naroky Ciny na pildruhého
milionu ¢étvere¢nich kilometra ztracenych v 19. stoleti, obrovskym popula¢nim
nepomérem obou zemi, jakoz i pocitem celkového zanedbdni ze strany ustfedni
vlady prispéla pritomnost asijskych migrantt ke vzniku mytu o ¢inské demogra-
fické expanzi. S pomoci oportunistickych politikii a lokdlnich i celostatnich médii
postupné vznikl obraz Délného vychodu jako pomyslné ruské pevnosti, oblezené
nikoliv uz ¢inskou armadou, ale miliony imigranti odhodlanych osidlit vylidnéné
oblasti vychodni Sibife a ovladnout ruské surovinové zasoby. Po expanzi demo-
grafické a ekonomické méla podle extrémnich verzi tohoto vykladu nésledovat
jiz ptim4 anexe regionu ze strany Pekingu. Cinsti migranti timto zptisobem uz
na pocatku 90. let ziskali nélepku jakési paté kolony, predvoje pro plné zaclenéni
pithrani¢nich oblasti Dalného vychodu do Rise stiedu.

Obavy z ¢inské imigrace v historické perspektivé

Historicky vzato nejsou obavy Rusti ze ztraty Dalného vychodu ve prospéch Ciny
ni¢im novym. Pocit takzvané ,,zluté hrozby* ¢i ,,zlutého nebezpedi® 1ze najit uz
v prostredi pozdné carského Ruska a v jesté ostrejsich rysech pak po velkou ¢ast
existence sovétského rezimu. Podpisem rusko-¢inskych smluv z Ajgunu (1858)
a Pekingu (1860), jimiz se Cina definitivné vzdala narokt na Amursky a Ussurijsky
kraj (ptiblizné dne$ni Amurska oblast a P¥imotsky kraj), ziskavalo Rusko pod svoji
kontrolu prakticky pustd uzemi. V dobé pripojeni k Ruské i8i se na téchto terito-
riich nachazelo pravdépodobné jen nékolik tisic Cinanti, Mandzut nebo ptislug-
nikd jinych asijskych etnik. Naprosta vét$ina z nich navic nebyla v regionu trvale
usazena. Cifiané sem tradi¢né piichdzeli kratkodobé s cilem vyuzit zdejsi piirodni
bohatstvi a poté se vraceli zpét do vychozich oblasti. Castym motivem sezénni
¢inské migrace byl naptiklad lov kozesinovych zvirat, sbér zensenu, lov sumysi
(takzvané morské okurky) a v dobé mimoradnych such na jihu také zemédélska
¢innost. V zimnich mésicich ale nenabizely oblasti severné od Amuru nic, kvuli
¢emu by zde mélo smysl ztstat, a ¢insti lovci, sbéraci a rolnici pravidelné odchazeli
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zpét na jih.!3 Situaci prudce zménila az kolonizace regionu provadéna carskou
vladou. Uz na zacatku 60. let 19. stoleti vldda ustoupila ve své koloniza¢ni politice
od jakychkoliv ndrodnostnich kritérii ¢i omezeni a v dtisledku toho se na Dalném
vychodé objevily vedle Ukrajinct a jinych neruskych etnik z evropské ¢asti fise
také tisice pracovniki z Ciny. Sankt-Petérburg ¢inskou imigraci vital, protoze v ni
nespattoval nic jiného nez dodate¢ny pfisun pracovni sily a moznost jak urychlit
pomalé osvojovani vychodnich periferii statu.

Zajimavym rysem ¢inské migrace na Dalny vychod byl jeji ¢isté muzsky cha-
rakter. Az v roce 1878 totiz ¢inska vlada zrusila natizeni, podle kterého nesmély
zeny v ptipadé odchodu muzského ¢lena domacnosti opustit zemi a ziistavaly na
misté jako zaruka jeho navratu, a tedy pojistka proti hromadnému vylidiiovani
zaostalych venkovskych oblasti.14 Cinska migrace do Ruska si i z tohoto dvodu
dlouho udrzovala sezénni povahu a jiz v 19. stoleti se vyrazné odli$ila od podobné
rozsahlé piistéhovalecké viny z Koreje. Etni¢ti Korejci se oproti Cifiantim snaze
adaptovali na tézké klimatické podminky Dalného vychodu, dokazali jim 1épe pti-
zpuisobit své zemédélstvi, a vidy proto méli vétsi tendenci usazovat se zde k trva-
lému zivotu. Ruské urady jistou dobu dokonce prezentovaly korejské rolniky jako
vzor pro ostatni kolonisty a obzvlasté ocenovaly jejich vyjimeénou pracovitost
a minimalni Zivotni naroky.!

Kladny postoj statnich organu ke korejské i ¢inské pritomnosti na Dalném
vychodé nicméné brzy vystridaly obavy z naprostého zastinéni organizované ¢i
alespon regulované kolonizace neustavajicim piilivem asiatského obyvatelstva.
Jesté v roce 1869 se v Primorském kraji podle odhadu vyskytovalo jen okolo
10 tisic Ciftant a Mandzut. V 80. letech 19. stoleti vsak ¢inské pristéhovalectvi
svym objemem prevézilo nad ruskou kolonizaci a dtisledkem nékolika $patnych
urod a naslednému hladu na Korejském poloostrové se na Délny vychod v nouzi
uchylilo také ptiblizné 7 tisic Korejcti. Vysledky cenzu z roku 1897 sice hovorily
o ptitomnosti asi 40 tisic Cifiant a zhruba polovi¢nim mnoZstvi Korejct, neofici-
alni odhady vSak béZné dosahovaly i dvojnasobnych hodnot. Totéz platilo i o stavu
v roce 1910, kdy oficialni tidaje stanovovaly pocet Citanti na Dalném vychodé na
100 tisic, zatimco neoficialni a podle vét$iny dnes$nich badatelti presnéj$i odhady
spi$e na 200 tisic az ¢tvrt milionu.'® Nepochybné i pod vlivem mnozicich se mezi-
etnickych konfliktt zacaly ruské arady od poloviny 80. let 19. stoleti zavadét pro

' Aleksandr G. Larin, Kitajcy v Rossii véera i segodnja: istoriceskij ocerk (Moskva: Muravej, 2003), 13.

' 0. A. Vasileenko, ,Gosudarstvennaja politika po pereseleniju semej i organizacii ich Ziznedejatel'nosti
na Dal'nem Vostoke" (doktorska disertace, Moskovskij Gosudarstvennyj Universitet, 2005), 105.

** Ibid., 149.

'S Larin, Kitajcy v Rossii, 21.
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¢inskou a korejskou imigraci pomérné prisna omezeni. Od roku 1886 bylo cizin-
ctim zakazano usazovat se v blizkosti statni hranice, od roku 1892 pak nakupovat
v Amurské oblasti a Pfimoti ptidu, a v roce 1910 byl dokonce vyhlasen pfimy
zékaz najimani zahrani¢ni pracovni sily. Zminénd opatfeni v§ak nebyla s ohledem
na stoupajici zavislost na ¢inské pracovni sile dtisledné dodrzovana a proud asij-
skych pristéhovalct, respektive asijské sezonni pracovni sily prilis neovlivnila.l”
Obavy z ohrozeni bezpe¢nosti Dalného vychodu ze strany asijskych pristéhoval-
ct vzrostly predev$im tésné po roce 1900 a souvisely jednak s takzvanym boxerskym
povstanim v Ciné, jednak se zhorsenim rusko-japonskych vztah, jez vyvrcholilo
vale¢nym konfliktem v letech 1904 az 1905. V roce 1900 odpovédély ruské policejni
jednotky v soucinnosti s kozaky na ostfelovani Blagovés¢ensku ¢inskymi povstalci
masakrem nejméné tfi tisic civilistd asijského ptvodu.!8 Jasné patrny pokles podilu
Ciilanti a Asiatti viibec na celkové populaci Dalného vychodu tésné pred rokem 1917
ale neodrazi ani tak administrativni opatreni nebo nasilné strety s ruskojazyénym
obyvatelstvem jako spi$e prudkou akceleraci organizované ruské kolonizace. Larin
uvédi, Ze zatimco jesté na prelomu stoleti tvotili Cifiané okolo 15 % populace D4lné-
ho vychodu, v roce 1910 jejich podil klesl i navzdory pokracujici imigraci pod 10 %.
Dalsi oslabeni ¢inské pritomnosti poté zpusobily revoluéni udalosti a predevsim
obcanska véalka, doprovazena naprostym rozvratem ruského hospodarstvi. V roce
1926, tedy v dobé pozvolného obnovovani ruského pristéhovalectvi, klesl pocet ¢in-
skych obyvatel regionu na zhruba 70 tisic, coz predstavovalo 4 % jeho populace.'®
Ani tak vyrazny pokles nicméné nedokazal uplné odstranit xenofobni nélady
vidi asijskému Zivlu, zakotenéné jiz od 19. stoleti. Podle prevladajicich stereotypt
byli Citiané spojovani s vysokou kriminalitou, nevalnou trovni moralnich hod-
not (kterd udajné vyplyvala z chybéjiciho smyslu pro rodinu) a absenci jakéko-
liv loajality vti¢i hostitelské zemi. Jejich zlo¢inné aktivity spocivaly podle minéni
dobovych pozorovateli zejména v neplaceni dani a rozsahlém plundrovani dal-
névychodniho piirodniho bohatstvi. Rada ruskych autori naptiklad dodnes tvrdji,
ze ¢insti délnici pracujici pfed druhou svétovou valkou v ruskych zlatych dolech
az polovinu vytézeného materialu zatajili a propasovali pfes hranici.?0 Skute¢nost,
ze predsudky namitené proti ¢inskému obyvatelstvu neodeznély ani po prudkém

'7 Alexander Lukin, The bear watches the dragon: Russia’s perceptions of China and the evolution of
Russzun Chinese relations since the eighteenth century (Armonk, NY: MLE. Sharpe, 2003), 59.
]ohn J. Stephan, The Russian Far East: a history (Stanford, CA: Stanford University Press, 1994), 60.
® Podle vysledki celosvazového cenzu Zilo ve stejném roce na tizem stétu 102 tisic Cifianil. Larin,
Kzta]cy v Rossii, 120.
9 Viz napiiklad Zinaida I. Sidorkina, Immigracija v demograficeskom razvitii Dal'nego Vostoka (Vladi-
vostok: Dal'nauka, 2007), 8.
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sniZeni jeho podilu na celkové populaci, patrné souvisi s pretrvavajici dominanci
Asiatti ve vybranych sektorech ekonomiky. Vyznam ¢inské pracovni sily pro hos-
podaistvi regionu dokladaji statistické idaje z poloviny 20. let 20. stoleti: Cifiané
podle nich tvorili asi 35 % pracujiciho obyvatelstva dalnévychodnich mést. Zvlasté
silné zastoupeni méli mezi takzvanymi kulii, tedy ndjemnymi délniky, kde vykona-
vali predevs$im funkce nakldda¢ii a nosi¢t. Kromé toho tvotili vice nez polovinu
veskeré pracovni sily zaméstnané v banském, kozedélném ¢i potravinarském pri-
myslu.?! Pocit pokracujiciho ,,zlutého oblezeni® mezi ruskojazyénymi obyvateli
nepochybné udrzovala také mimoiadna koncentrace Ciftant ve Vladivostoku,
tedy v kulturnim i primyslovém jadru Dalného vychodu a celé vychodni Sibi-
te. Pted rokem 1917 zde Cinané tvotili nejméné tetinu obyvatel, a disponovali
dokonce samostatnymi policejnimi oddily.22 Mezi svétovymi valkami sice Cifiant
ve Vladivostoku a také v dalsich velkych méstech v poméru k obyvateltim slo-
vanského pavodu ubylo, ale jejich role v hospodarstvi zustavala diky soustredéni
v primyslu prakticky nezménéna. Ctvrti podobné Kitajské slobodé v Chabarovsku
si uchovaly sviijj orientdlni réz, a Cifiané proto zfistali velmi viditelnou mensinou.

Zacatek konce ¢inské pritomnosti na Dalném vychodé prinesly az stalinské
represe druhé poloviny 30. let. Soubézné s totdlni deportaci ob¢ant korejského
pavodu muselo své domovy ¢i mista pfechodného bydlisté opustit také mnoho tisic
Cittant.. Cast z nich se ocitla podobné jako Korejci ve Stfedni Asii, ¢ast byla nucena
prestéhovat se do své etnické vlasti. Zasluhou povale¢né spoluprace Moskvy v oblasti
repatriace Cifiant s Maovym rezimem klesl jejich pocet v celém Sovétském svazu
v roce 1959 na pouhych 26 tisic a déle se snizoval. Na samotném Dalném vychodé
jich o dvacet let pozdéji podle oficidlnich udaji Zilo jen asi 1700.23 Nikita Chrus¢ov
sice v pribéhu 50. let zvazoval v sou¢innosti s ¢inskou stranou masivni ndbor pracov-
ni sily pro sibifsky a dalnévychodni priumysl, vzajemna roztrzka obou zemi vsak tyto
plany nadobro pohibila a za nésledek nemohla mit nic jiného nez prohloubeni staré
nedivéry vidi véemu ¢inskému a v $ir$im smyslu i posileni defenzivniho pohrani¢ni-
ho étosu, ktery byl nedilnou soucasti celé historie Dalného vychodu. Teritorialni spor
s Japonskem o Kurilské ostrovy, ktery trva od roku 1945, totiz od 60. let doplnily jesté
nejasnosti ohledné demarkace sovétsko-¢inské hranice na fekach Amur a Ussuri, dale
zCasti zvelicované, ale ne zcela smyslené naroky Pekingu na Gizemi ztracena ajgunskou
a pekingskou smlouvou a navrch jesté rozepte s Korejskou lidové demokratickou

*! Aleksandr G. Larin, Kitajskije migranty v Rossii: istorija i sovremennost’ (Moskva: Vostoénaja kniga,

2009), 112.

Odhady poctu Cifant ve Vladivostoku okolo roku 1910 se znaéné lii. Nejvyssi z nich hovoti dokon-

,, €0 vice nez $edesatiprocentnim podilu na celkovém poctu obyvatel. Larin, Kitajcy v Rossii, 22.
Ibid., 156.
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republikou, zptisobena ne¢ekanou zménou toku hrani¢ni feky Tumannaja. Jak mély
ukdzat uz prvni roky existence postsovétského Ruska, dlouhotrvajici paranoicky
strach bol$evického rezimu z vnéj$iho ohrozeni bezpe¢nosti Dalného vychodu zane-
chal hluboké stopy v mentalité mistniho obyvatel regiondlnich politickych elit.

V prosinci 1992 uzaviely Rusko a Cina dohodu o zruseni vizové povinnosti
na spole¢né hranici. S ohledem na momentalni hospodarsky a politicky stav Ruské
federace nemohl tento krok pitijit v méné vhodnou dobu. P¥imorsky kraj a Amur-
ska oblast se od prvnich mésicti nového roku staly cilem desitek tisic ¢inskych
migranttl, nejc¢astéji drobnych obchodnikd, motivovanych vidinou okamzitych zis-
ka z barterového obchodu. Prvni reakci obyvatelstva na prival ¢inskych prodejct
a jejich zbozi bylo pochopitelné nad$eni. Regionalni trh, zejména v bezprostiedni
blizkosti hranice, byl okamzité zaplaven dosud nevidanym mnozstvim ¢erstvych
potravin a spotfebniho zboZi za bezkonkuren¢ni ceny.?* Mistni ufady nicméné
euforii fadovych obyvatel nesdilely a nad ¢inskou migra¢ni vlnou naopak vyjad-
fovaly naprosté zdéseni. Spravni a bezpe¢nostni organy zastihlo otevfeni hranice
dokonale neptipravené a bezmocné. V okamziku, kdy se v obchodech a na trzistich
objevilo zbozi z Jizni Koreje, Japonska ¢i Spojenych statt, se navic jejich panika
zacala prenaset i na zbytek populace, protoze vyslo najevo, jak nizka je skute¢na
kvalita velké ¢asti ¢inského dovozu. Proti¢inské nélady se od roku 1993 staly, slo-
vy Alexandra Lukina, ,vyznamnou soucasti spolecenského zivota Dalného vycho-
du“?® a nic na tom nezménilo ani znovuzavedeni vizové povinnosti na poc¢atku roku
1994, kterym federalni vlada reagovala na prudky odpor a samostatna restriktivni
opatteni ze strany regionalnich administrativ Pfimorského a Chabarovského kraje.

Cinska imigrace v predstavach alarmista

Docasnd ztrata kontroly nad pfeshrani¢ni mobilitou odstartovala rozsédhlou a ¢as-
to nesmirné agresivni antiimigra¢ni kampan v regionalnich médiich. Viktor Larin,
feditel vladivostockého Institutu historie, archeologie a etnografie, napfiklad mezi
lety 1993 a 1995 napocital v dalnévychodnim i celonarodnim tisku na 150 ¢lan-
ka, které se zabyvaly problematikou takzvaného ,,zlutého nebezpeéi“26 Poplasné

** Zasluhy ¢inskych trhovei na zasobovéni loklniho trhu Eerstvou zeleninou uznal v rozhovoru
s Michailem Alexejevem dokonce i nacelnik jinak silné xenofobnich ussurijskych kozaka. Mikhail
Alexseev, ,,Chinese Migration in the Russian Far East®, in Russias Far East: a region at risk, ed. Judith
Thornton a Charles E. Ziegler (Seattle: University of Washington Press, 2002), 329.

> Lukin, The bear watches the dragon, 165.

% Viktor L. Larin, Kitaj i Dal’nij Vostok Rossii v pervoj polovine 90-ch: problemy regional’nogo
vzaimodejstvija (Vladivostok: Dal'nauka, 1998), 72.
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zpravy o tiché expanzi ¢inskych migrantii vSak z ruskych médii nevymizely ani ve
druhé poloviné 90. let a ¢as od ¢asu na né lze narazit dodnes. Vétsina proti¢insky
orientovanych ¢lanki operuje jednak s nadsazenymi odhady poctu ¢inskych obca-
nu na ruském uzemi, jednak s ozivenymi predsudky vici ¢inskému etniku a jeho
zptisobu zivota. Faktografickd troven podobnych zprav, at uz jsou publikovany
v bulvarnim nebo seriéznim tisku, byva zpravidla miziva.

Pocetnost ¢inskych migrant na Dalném vychodé se v podani alarmistii pohy-
buje pfinejmensim v radech stovek tisic osob. Extrémni, presto snadno dohleda-
telné odhady posouvaji silu ¢inské diaspory dokonce pres dva miliony lidi. Denik
Novyje Izvestija naptiklad kratce pred zvefejnénim vysledku s¢itani obyvatel v roce
2003 ptisel v ¢lanku s vymluvnym nazvem ,,Rusko je ¢inské“ s tvrzenim, Ze na Dél-
ném vychodé a Sibifi Zije uz nyni vice nez dva a pil milionu Cifianti. Nejmenovani
»specialisté“ v oboru demografie podle autora ¢lanku odhaduji, ze v roce 2015
bude ¢inského ptivodu kazdy ¢tvrty obyvatel Ruska.?”

Mnohé podobné zamérené ¢lanky varovaly pred tim, jakou roli ve zdanlivé
spontanni, ekonomicky motivované ¢inské migraci sehrava vlada v Pekingu. Cely
proces popisovaly jako fizenou infiltraci ¢i tajnou kolonizaci, jejimz skute¢nym
cilem je vytlacit z Délného vychodu ruskojazy¢né obyvatelstvo a cely region ve
vhodnou chvili anektovat. Jedno z prvnich ¢isel nového deniku Dért doplnilo takto
ladény ¢lanek s nazvem ,,Provincie Elofy“ mapkou, ktera ukazuje moznou podobu
rusko-¢inské hranice v letech 2015 a 2045. Tlusté Sipky, sméfujici pres Mongol-
sko na Sibif a zobrazujici bliZici se napor ¢inskych migrantd, posouvaji hrani¢ni
linii nejprve na 55. rovnobézku, a poté dokonce na pohoti Ural.?® Stat s titulkem
,»Sibif: kdo zastavi ¢insky vpad®, kterou publikoval v f{jnu 2002 denik Moskovskij
komsomolec, informovala ¢tenafte, ze v Ciné existuje jiz od roku 1989 tajny plan
pocitajici s kolonizaci Dalného vychodu vlastnim obyvatelstvem, se vznesenim
narokd na spravni autonomii a nakonec s postupnym zac¢lenénim regionu pod
¢inskou suverenitu.?? Ztejmé nejpresnéji vak vystihl ruské konspiraéni teorie
o ,velkém ¢inském planu® ¢lanek v deniku Komsomolskaja pravda pojmenovany
,Cizinci osidlili polovinu zemé®. Podtitulek ,,Na fadé je Sibit“ byl v ¢lanku objas-
nén nasledujici pasazi: ,Na jihu Sibife mezitim dfima miliardova Cina, kazdoro¢-
né zavalujici [Rusko] milionem novych obyvatel z fad svych krajant. Cina nikam

7 Novyje Izvestija, 5. zati 2003.

%8 Slovo ,,Elofy* je zkomoleninou ¢inského pojmu pro Rusko - E-luo s’ Vilja G. Gel'bras, Rossija v uslo-
vijach global’noj kitajskoj migracii (Moskva: Muravej, 2004), 22. Setkani s podobné ladénymi ¢lanky
nevyhnutelné evokuje sovétsky vtip z dob studené valky o rozhlasové zprave z roku 2000 ohlasujici
»na ¢insko-finské hranici klid*.

** Gel'bras, Rossija v uslovijach, 22.

22



nespéchd. Cekd, az z tzemi Sibife vymizi Rusové a tizemni ndroky bude moci
predlozit kavkazskym a asijskym ptistéhovalctim.“30

Piimé spojovani ¢inské imigrace s bezpe¢nostni hrozbou pro ruské vychodni
periferie je kromé tisku pomérné bézné také v odborné literature. Vychozim bodem
véech varovani pred nebezpeéim, které pro Rusko skyta ¢inska pritomnost, je nepo-
mér v poctu obyvatel na protilehlych stranach hranice. Jen maloktera prace zkouma-
jici Délny vychod z demografického nebo geopolitického hlediska zapomene uvést,
Ze zatimco na ruském brehu Amuru Zije jen néco malo pres Sest miliont lidi, popu-
lace jen tfi sousednich provincii Ciny dosahuje 80 az 100 miliont obyvatel. Rusky
ekonomicky geograf Pjotr Baklanov pro vyjadreni této disproporce dokonce vytvoril
specidlni veli¢inu nazvanou ,,demograficky tlak“ Jeho hodnotu na rusko-¢inském
pomezi poté stanovil na 63 tisic Cifianti na jednoho Rusa a jeden kilometr hrani-
ce. Autortiv druhy vypocet, ktery se tyka jen pohrani¢niho pasma v $ifce jednoho
kilometru na kazdou stranu, dochézi k vysledku 380 tisic ku jednomu.3! Zinaida
Sidorkinova z Dalnévychodniho oddéleni Ruské akademie véd se oteviené priklani
k teoriim o diverznich zdmérech Pekingu, kdyz uvadi: ,,Je vSeobecné zndmo, ze ¢in-
skd vlada tajné podporuje presidleni svych ob¢ant na jih vychodni Sibife a Dalného
vychodu.“ Ve stejné praci dochazi Sidorkinova k zavéru, ze ¢inskd imigrace mutize
zpusobit nahlou zménu etnické struktury regionu a prispét k rozhoteni etnickych
konfliktti s domacim obyvatelstvem: ,,Asimilovat se ptitom bude muset spise ruské
obyvatelstvo. [...] Neviditelnd mensina se stane vét$inou, presné jak ukazal precedent
v Kosovu.“3? Analogie s byvalou autonomni oblasti svazové Jugoslavie neni v ruském
prostiedi nikterak ojedinéla. Nékolik autort pfirovnava tidajné pocinstovani Dalné-
ho vychodu také k americkému ptipojovani byvalych uzemi Mexika po roce 1845.33

Popularnim argumentem mezi ruskymi badateli podporujicimi sinofobni teo-
rie je vedle prosté demografické disproporce také vysoka mira nezaméstnanosti ve
vnitrozemskych oblastech severovychodni Ciny, déle ¢insky hlad po nerostnych
surovinach a nakonec nedostatek zemédélské pidy v prepoctu na obyvatele. Smi-
dovi¢ naptiklad poukazuje na fakt (pfesnéji feceno na udaj, ktery za fakt vydava),
7e rozloha zemédélské pidy v Ciné je pti hodnoté pouhych 1,2 hektaru na obyva-

vy

tele tficetkrat niz$i nez na ruském Dalném vychodé.*

Komsomol skaja pravda, 8. hstopadu 2005.
’! Alexseev, ,Chinese migration, 325.

2 Sldorkma, Immigracija, 27.
? Viz naptiklad Leonid L. Rybakovskij, Demograficeskaja bezopasnost populjacionnyje i geopolitices-
kl]e aspekty (Moskva: Ekon-Inform, 2003), 32.
* Gleb S. Smidovi¢, Sovremennyje osobennosti social’no-demograficeskoj situacii na Rossijskom Dal'nem
Vostoke v geopoliticeskich koordinatach (Moskva: Institut social'no-politi¢eskich issledovanij RAN,
2006), 5.
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Jak $irokou odezvu nalezla varovani o demografické expanzi mezi ruskou
vetejnosti, dokazuji nejen proti¢insky zabarvené vyroky nékterych celnych osob-
nosti kulturniho a spole¢enského Zivota (spisovatel Alexandr Solzenicyn, filmovi
reziséti Nikita Michalkov a Stanislav Govoruchin), ale také sociologické pruzkumy
provadéné respektovanymi instituty. Priizkum provedeny v roce 2003 v Pfimot-
ském kraji naptiklad ukézal, ze pouhd pétina obyvatel odhaduje podil Cinant na
populaci regionu na méné nez 5 %. 60 % respondentt prohlasilo, ze pocet Cina-
nu v Primor{ dosahuje nékolika set tisic.3> Dalsi sociologické pruzkumy odhalily
presvédceni velké ¢asti vefejnosti o tom, ze ¢insti imigranti predstavuji pro Dalny
vychod akutni bezpe¢nostni hrozbu. Témér dvé tietiny mistnich obyvatel oslove-
nych v roce 1997 vyjadrily presvédéeni, ze dochazi k ¢inské expanzi. Skoro polo-
vina dotazanych vyslovila v dal$ich prazkumech obavy z anexe ruskych teritorii
Cinou a bezmila 40 % pak souhlasilo s teorii o fizeni ¢inské migrace rezimem
v Pekingu.3¢

Ta cast ruské verejnosti, kterd si od podobnych konspiraénich teorii drzi
odstup, spatfuje primarni pfi¢iny masové migrace z Ciny v jeji prelidnénosti
a vysoké mife nezaméstnanosti. Jak ukazuji prizkumy verejného minéni i odbor-
né sociologické publikace, Rusové prisuzuji ¢inskym migrantim celou fadu nega-
tivnich socialnich i individualnich ryst. Nejéastéjsi kritika se tyka udajné vysoké
miry kriminality a prortistani pristéhovalecké komunity s ¢inskym organizovanym
zlo¢inem. Obvinéni pfitom sahaji od danovych unikt pres nelegalni tézbu a vyvoz
dreva, sbér Zen$enu, pytladeni, paSovani parozi, falsovani Gfednich dokumentd,
$ifeni nakazlivych chorob az po $piondz. Ztejmé nejdale dotahl tezi o kriminali-
zaci ¢inské populace poradce predsedy ruského ustavniho soudu Vladimir Ov¢in-
skij, kdyz ve stati s nazvem ,,Mafie 21. stoleti: vyrobeno v Ciné“ uvedl, Ze &inska
mafie jiz ovlada vétSinu zemi svéta a je krok od aplného pohlceni Ruska.3” Byvaly,
nechvalné prosluly gubernator P¥imorského kraje Jevgenij Nazdraténko pii jed-
né prilezitosti poznamenal, ze mezi ¢inskymi pristéhovalci je ,,mnoho zlocinct,

% Strach ruskojazyénych obyvatel z &inskych imigranti nezmizel ani dvacet let po otevieni spolecnych
hranic. Autor této prace se v Pfimotském i Chabarovském kraji nékolikrat osobné setkal s nézory,
Ze na ruské strané hranice Zije nejméné milion Ciilant. Pocity izkosti mistnich obyvatel z ¢inské
imigrace ¢asto dopliuje az zarazejici neznalost zékladnich faktii o samotné Ciné. Jak v Moskvé, tak
na Délném vychodé se lze pomérné bézné setkat s pevnym presvédéenim, ze v Ciné Ziji dvé nebo
dokonce dvé a pul miliardy lidi.

Vysledky zminénych prizkumi uvadi Viktor L. Larin, ,Kitajskaja migracija na Dal'nem Vostoke®,
in Most cerez Amur: Vnesnije migracii i migranty v Sibiri i na Dal'nem Vostoke, ed. Viktor I. Djatlov
(Moskva, Irkutsk: Natalis, 2004), 119.

»Iriady i reformy: Mafija XXI veka: sdelano v Kitaje®, CentrAzija, http://www.centrasia.ru/newsA
.php?st=1160116560 (stazeno 10. 3. 2009).

3

-8

3

J

24



nemocnych lidi a narkomant®, a ve své knize A za zddy celé Rusko varoval pred
proménou Délného vychodu v ,,asijsky Balkan®38

Poznatky z empirickych vyzkum

Skute¢ny pocet ¢inskych obéanti na izemi Dalnévychodniho federalniho okruhu
se podle naprosté vétsiny spolehlivych zdrojti pohybuje v fadech nikoliv miliont
nebo stovek tisic, ale pouze desitek tisic osob. Zaroven s premrsténymi a zcela
nepodloZenymi udaji, které byvaji sou¢dsti mytu o zluté expanzi, je véak treba
durazné odmitnout i podhodnocena ¢isla udavana ve vysledcich ruského cenzu
z roku 2002. Prvni celostatni s¢itani obyvatel od rozpadu SSSR stanovilo pocet
Cinanti v celém Rusku na pouhych 35 tisic. Rusti demografové a odbornici na
rusko-¢inské vztahy vak takové ¢islo povazuji s ohledem na $patnou metodo-
logii cenzu za naprosto nerealné. Respektovany sinolog Vilja Gelbras dospél na
konci 90. let po dtikladnych analyzach dostupnych regionalnich dat k zavéru, ze
se na tizemi Ruska nachazi 200 az 450 tisic Ciianti. Své ptivodni odhady poté
v roce 2002 podrobil novému prezkoumani a s pomoci tdajti pohrani¢ni sluz-
by a ministerstva vnitra konstatoval, Ze pocet migrantti mohl oproti pfedchozi-
mu stavu stoupnout v krajnim pripadé o nékolik mélo desitek tisic: ,,Zatim neni
zadny dtivod pro revizi nasich odhadti o mnozstvi ¢inskych migrantd na ruském
uzemi. Jejich maximalni pocet nepresahuje 400 az 500 tisic. Nértst od roku 1989
je obrovsky, ale nijak katastrofdlni.“3* V podobném duchu se Gelbras vyjadiuje
i ksituaci na Dalném vychodé: , Neexistuji Zadné realné divody pro tvrzeni, Ze na
Délném vychodé probihd ¢inska migrace zavratnych rozmérti. Mnozstvi ¢inskych
migrantti na izemi okruhu nemuize po zvazeni vSech dat, ktera mame k dispozici,
prevysSovat 100 tisic, a je tedy minimalné desetkrat niz$i nez oficidlni odhady.“40

Viktor Larin odhaduje pocet Citiant, ktefi se v kazdy dany moment nachazeji
na Dalném vychodé, na 30 az 35 tisic, v krajnim pripadé 40 az 45 tisic diky silicimu
trendu najimani sezénni pracovni sily. Jen prfiblizné polovina z tohoto poctu pritom
v Rusku Zije natrvalo. Druhou polovinu tvori smluvni délnici, trhovci, studenti a par
set podnikatelt.#! Jak potvrzuji i dal$i odhady, na Dalném vychodé Zije pravdépo-
dobné pouha desetina viech Cifanti pobyvajicich v Ruské federaci. Mnohem vice —
okolo 70 tisic - jich koneckonctl obyva i samotnou Moskvu. Za predpokladu, ze

% Lukin, The bear watches the dragon, 170.

%% Gel'bras, Rossija v uslovijach, 36.

“ Ibid., 40.

! Viktor L. Larin, V teni prosnuviegosja drakona: rossijsko-kitajskije otnosenija na rubeze XX-XXI vekov
(Vladivostok: Dal'nauka, 2006), 396.
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velikost ¢inské komunity v regionu skute¢né odpovida odhadtim ruskych demogra-
ft, jeji podil na celkové populaci okruhu se pohybuje v rozmezi 0,4 az 1,5 %. Prav-
dépodobnost, Ze prekracuje jedno procento, je nicméné velmi nizka. Tvrzeni, Ze na
Délném vychodé nikdy nebylo vice Cifanti nez dnes,* jsou neudrzitelna jak z hle-
diska procentudlniho poméru ke zbytku populace, tak z hlediska absolutnich ¢isel.

Stejné nepresvédcivé pusobi také varovani pred zvysujici se dynamikou ¢inské
migrace a jejim ¢asto nelegdlnim charakterem. Tyto obavy maji sviij pivod v chao-
tické situaci na rusko-¢inské hranici v prvni poloviné 90. let a v mensi mife také ve
vykyvech, které charakterizovaly pocet prekroceni hranice zhruba do roku 2000.
Vrchol preshrani¢ni mobility pfipadl na rok 1993, kdy do Ruska podle oficidlnich
tidajti dorazilo vice neZ tii ¢tvrté milionu ob¢antt CLR. Poet piekroceni hranice
v nésledujicim roce poklesl vlivem obnoveni vizové povinnosti a snizené poptavky
po ¢inském zbozi na zhruba 100 tisic, ale v dal$ich Sesti letech zaznamenal i pies
kratkodobé zakolisani v krizovém roce 1998 opétovny vzestup, a to na téméf ptil
milionu. Po roce 2000 doslo na rusko-¢inské hranici k ndpadnému snizeni a hlav-
né postupné stabilizaci ¢inské mobility, coz je mozné interpretovat jako dusledek
nasyceni ruského trhu spotfebnim zbozim, zptisnéni migrac¢ni politiky ze strany
Federalni migra¢ni sluzby a v neposledni fadé také nedavnych omezeni pro stan-
kovy prodej na venkovnich trzistich.

O rozmérech nelegalni migrace nejen na Dalném vychodé, ale i v Rusku jako
celku je mozné jen spekulovat. Dvojnasob to plati o prvni poloviné 90. let, kdy
federdlni i regiondlni urady ztratily téméf jakoukoliv kontrolu nad mnozstvim,
mobilitou a osobnimi udaji cizinct, ktefi se nachazeli na tizemi statu. Hlavnim
kandlem nelegélni migrace Cifianti na rusky Dalny vychod se po roce 1994 staly
skupinové turistické zajezdy - jedina vyjimka v rezimu obnovené vizové povin-
nosti. Odhaduje se, Ze tfetina az polovina takzvanych turistii v letech 1994 a 1995
nebyla ve skute¢nosti turisty, ale zajezdy vyuzivala jen jako prostfedek k prekonani
hranice bez nutnosti z4dat o drahé vizum. Podle ruskych statistik se zpét do Ciny
vracelo jen okolo 70 % navstévnikd. Ve druhé poloviné dekady vsak regionalni
migracni sluzby ve spolupraci s policii zavedly ptisnéjsi pravidla pro udélovani
licenci cestovnim kancelatim, pfistoupily k rozsahlym kontrolam cizincii na trzi-
$tich a v ubytovnach a v ptipadé naruseni pravidel k okamzitym deportacim. Jen
do roku 1999 bylo naptiklad z Pfimoiského kraje deportovano 24 tisic cizinct,
z nichZ nejméné ¢tyti pétiny prijely do Ruska v ramci turistickych skupin.3

# Ja. Ju. Sin'kevié&, Sovremennaja trudovaja immigracija na Dal'nem Vostoke (Moskva: RIC ISPI RAN,
2003), 22. Autor rovnéz tvrdi, ze rusky Dalny vychod je v soucasnosti zcela ovladan ¢inskym kapita-
lem. Varuje také pred udajné rostoucim mnozstvim ¢inskych komunit (obs¢in) v Pfimorském kraji.

*® Larin, V teni prosnuviegosja drakona, 398.
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S tim, jak urady ziskavaly nad pohybem cizincti kontrolu, zac¢al pocet prekro-
¢eni povolené délky pobytu rychle klesat a ruské tizemi zacalo opoustét v podstaté
stejné mnozstvi lidi, které na néj vstupovalo. Gelbras uvadi, ze v roce 2000 se pro
setrvani v Rusku rozhodlo uz jen 0,17 % ¢inskych turistd (4fadiim nakonec uniklo
jen 82 z nich, tedy 0,03 %). Za dalsi dva roky opustilo hranice Pfimotského kra-
je 99,87 % cizincl registrovanych pti cesté z Ciny. Jinymi slovy, pokud nedoslo
k ohromnému zvySeni poctu nelegalnich prekroceni statni hranice (coz se zda
s ohledem na zlep$eni prace pohrani¢ni sluzby silné nepravdépodobné), nemohlo
od druhé poloviny 90. let do dnesni doby dojit k Zddnému vyznamnému posile-
ni ¢inské pritomnosti na Dalném vychodé zasluhou nelegalni migrace. Jedinym
hypotetickym zdrojem nelegalnich migrantti v regionu je silici ¢inskd komunita
v Kazachstanu. Témét sedm tisic kilometrt dlouha hranice s Kazachstanem dlou-
hodobé patti k nejméné stiezenym okrajim Ruska a jeji vyuzivani nelegalnimi
migranty je z tohoto pohledu predstavitelné. Opét ale plati, Ze pro potvrzeni této
hypotézy nejsou k dispozici zadné vérohodné dikazy.4*

Velmi podstatnym rysem procesu, ktery byvd rutinné oznacovan jako ¢inska
migrace na Dalny vychod, je fakt, Ze se z velké ¢asti nejednd o migraci (natoz
imigraci) v pravém slova smyslu. Velka vét$ina ¢inskych obcant, ktefi do Ruska
ptijizdéji, se vraci dtive, nez aby se vesla do mezinarodnich definic pracovni ¢i
ekonomické migrace. Nezanedbatelnou &4st skute¢nych imigrantt z Ciny, tedy
lidi, ktef{ se v Rusku s pomoci povoleni k trvalému pobytu nebo ruského obc¢anstvi
usazuji natrvalo, navic ve skute¢nosti netvoii etni¢ti Cinané (respektive ptislugnici
dominantniho etnika Chan), ale zastupci asi dvoumilionové korejské mensiny ze
severovychodni Ciny. Pravé &insti Korejci pomohli v priibéhu 90. let zformovat
jadro trvalé ,,¢inské komunity Dalného vychodu, protoze stali o slouceni se svymi
rodinnymi ptislusniky, ktefi se do regionu vrétili z vyhnanstvi ve Sttedni Asii.#>

Podobné nepresné je oznacovani ¢inské komunity v prihrani¢nich regionech
za diasporu. Vétsinu Ciflant v P¥imoti, Amurské oblasti a Chabarovském kraji
nelze klasifikovat jako imigranty a netvofi ani etnickou mensinu. Zaroven nepro-
jevuji Zadné tendence ke sdruzovani a vytvareni monoetnickych méstskych étvr-
ti nebo vesnic. Ackoliv je snadné narazit ve vyrocich ruskych politikii a dalich
osobnosti verejného Zivota na opa¢ny nazor, na Dalném vychodé neexistuje jedina

* Gel'bras, Rossija v uslovijach, 36.

0 problematice etnickych Korejctt na tzemi ruského Délného vjchodu podrobné pojednavé Jea-
nyoung Lee, ,,Korean-Chinese Migration into the Russian Far East: A Human Security Perspective,
in Siberia and the Russian Far East in the 21st Century: Partners in the “Community of Asia”. 1, Cross-
roads in Northeast Asia, ed. Akihiro Iwashita (Sapporo: Slavic Research Center, Hokkaido University,
2005), 67-93.
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obec, ve které by Cinané tvotili vétsinu obyvatelstva. Mistem s nejvyssi koncen-
traci Asiatd je pravdépodobné proslulé trzisté ve mésté Ussurijsk nedaleko Vla-
divostoku, ovéem ani zde ani nikde jinde zatim nevznikla zadna ¢inskd ¢tvrt po
vzoru severoamerickych velkomést.#6 Mnohem pokrocilejsiho stupné organizace
v poslednich letech dosahla - také diky nesrovnatelné vy$simu pfisunu zahranic-
niho kapitalu - ¢inskd komunita v Moskvé a v Petrohradu. Bez ohledu na sku-
te¢nost, Ze ¢inska populace predstavuje pro mistni Rusy uzavieny svét s vlastni-
mi zvyky, tradicemi, zdkonitostmi a hierarchif a Ze je zna¢né uzaviena, i pokud
jde o ekonomické aktivity, neprojevuje jako celek zadnou skupinovou solidaritu,
a vymyka se tedy i volnéj$im definicim pojmu diaspory.#’

Jako nejsilné&jsi push faktory, tedy sily, které vedou Cinany k opusténi vlas-
ti a pfesunu do Ruska, byvaji nej¢astéji uvadény prelidnénost a nedostatek pra-
covnich prilezitosti. Oba tyto faktory jsou pti bliz§im zkoumani dosti sporné.
Prelidnénost urcitého teritoria sama o sobé nikdy nezptisobuje migraci. Tvrzeni
o demografickém ¢i ,,etnodemografickém® tlaku, se kterymi vystupuji nékteti rus-
ti autori, jsou z pohledu migra¢nich teorii naprosto scestna a prezita.*® Hustota
obyvatel v piihrani¢nich regionech severovychodni Ciny je navic spise podprii-
mérnd a v poslednich letech diky sldbnoucimu pfirozenému prirtstku a masivni
urbanizaci dokonce klesd. Drtiva vétsina lidi, ktet{ opoustéji venkovské oblasti
¢inského vnitrozemi, nemifi do zahranici, ale do velkych mést ve vychodnich
provinciich zemé.

Argument, podle kterého je primarnim motivem odchodu Citanti do Ruska
vysoka mira nezaméstnanosti ve vychozich oblastech, je sice pravdé o néco blize,
ale zaslouzi si jistou revizi. Severovychodni ¢inska provincie Chej-lung-tiang, ze
které pochdzi asi 80 % Cifand Zijicich na ruském Délném vychodg, tradi¢né vyka-
zuje rekordni miru nezaméstnanosti.** Nejnovéjsi priizkumy provedené institutem
VCIOM mezi ¢inskymi obéany ve Vladivostoku, Chabarovsku a Blagovés¢ensku
prokazaly, Ze asi 40 % migrantii do regionu ptislo poté, co se neuplatnili na doma-

%6 Veétginu prodejcti na trzistich v centrech Ussurijsku, Vladivostoku, Chabarovsku i Birobidzanu navic
tvoti etni¢ti Rusové. ,Cinskost* trzi$t spo¢iva spise v piivodu proddvaného zbozi. Ucast ¢inskych
obchodniki na piihraniénim obchodu s potravinami a spotfebnim zbozim podle vSeho kon¢i jejich
distribuci ruskym a stfedoasijskym stankattum. Terénni vyzkum autora, Ussurijsk, ¢erven 2011.

7 Larin, Kitajskaja migracija na Dal'nem Vostoke, 109.

*® Douglas Massey napiikiad uvadi: ,[Ideu demografického tlaku] mazeme kategoricky odmitnout.

Demografické nerovnosti per se jsou irelevantni; lidé nemigruji proto, ze by pocitovali demografické

rozdily.“ Douglas S. Massey et al., Worlds in motion: Understanding international migration at the end

of the millenium (Oxford: Clarendon Press, 2005), 11.

Podle oficidlnich ¢inskych udaji se mira nezaméstnanosti v severovychodnich provinciich pohybuje

mezi 4 a 6 procenty. Neoficidlni zdroje ale uvadi, ze bez prace je az 20 procent obyvatel. Viz naptiklad

Susan L. Shirk, China: Fragile Superpower (New York: Oxford University Press, 2007), 29.
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cim trhu préce.”® Tento vysledek je nicméné v ptikrém rozporu s udaji z pred-
chazejicich pruzkumd, z nichz vyplynulo, Ze nezaméstnanost privedla do Ruska
jen desetinu migrantt.>! At uz o skute¢né situaci lépe vypovida kterykoliv z téch-
to udajt, je jisté, Ze s cilem uniknout nezaméstnanosti prichdzi na rusky Dalny
vychod méné neZ polovina ptitomnych Cinanti. Pomoci jednoduchého vypoctu
na zakladé dat z novych priizkumi a neoficidlnich udaji o mife nezaméstnanosti
v sousednich ¢inskych provinciich Ize zjistit, Ze pro odchod do Ruska se rozhoduje
maximalné pul procenta lidi bez préce.

Vyraznd vétsina respondentti uvadi, ze planuje brzky névrat domi a nema
zéjem o povoleni k trvalému pobytu ani o ruské ob¢anstvi. Navzdory $iroce rozsi-
fenému mytu, podle kterého Cinané bézné legalizuji sviij pobyt v Rusku falesnymi
snatky, bylo naptiklad v Pfimotském kraji mezi lety 1998 a 2003 uzavieno pou-
hych 132 smi$enych manzelstvi.52 Nejsiln&jsi motivaci Cifiant pro cesty na rusky
Dalny vychod zkratka neni trvalé usazeni, ale jen snaha nalézt zde lepsi praci nez
ve vychozi oblasti a za pomoci kyvadlového preshrani¢niho obchodu nebo krat-
kodobych, nejéastéji sezénnich kontrakt zvysit svij zivotni standard ve vlasti.
Na ruském trhu prace Ciiané domacimu obyvatelstvu nekonkuruji a nezvysuji
regionalni miru nezaméstnanosti, ale naopak prijimaji prace, o které Rusové neje-
vi zdjem, a sehravaji tedy ekonomicky dilezitou komplementdarni roli. V posled-
ni dobé timto zptisobem odpovédéli na poptavku po pracovni sile pro vystavbu
ropovodu z Vychodni Sibire k Tichému ocednu a tradi¢né tvori podstatnou ¢ast
stavebnich délniki ve Vladivostoku.>?

Ani pres v§echny vyhody, které ¢inska migrace ptihrani¢nim regiontim ptind-
$i, neni postsovétské Rusko schopné potencidl asijské pracovni sily a ekonomické
spolupréce jako takové vyuzit. V postojich vefejnosti i regionalnich politiki k ¢in-
ské pritomnosti na Dalném vychodé prevazuji nad pragmatismem stale emoce
a predsudky. Zatimco na ¢inské strané hranice vyrostly od 90. let celé primyslové
zOny orientované na vyvoz do Ruska a nékteré hrani¢ni prechody zredukovaly
proceduru vydavani viz ruskym ob¢antim na predloZeni cestovniho pasu, ruska
strana zavadi nahodile stanovené ro¢ni kvéty pro ¢inské délniky a provadi na

%0 Aleksandr Larin, ,Zizn’ v Rossii glazami kitajskich migrantov®, Demoskop Weekly, &. 347-348

(29. zati az 12. fijna 2008), http://demoscope.ru/weekly/2008/0347/tema01.php (stazeno 2. 3. 2009).

Larin, V teni prosnuvsegosja drakona, 405.

> Ibid., 394.

> Nezanedbatelnou &st stavebnich délniki ve Vladivostoku stejné jako délnikii zaméstnanych pii
tézbé dieva ale tvori také obc¢ané Korejské lidové demokratické republiky. Severni Korea timto
zplisobem splaci sviij zahrani¢ni dluh viici Rusku. Presny pocet severokorejskych délniki na Sibiti
a Dalném vychodé neni znam, ale odhaduje se na nékolik tisic. Alain Devalpo, ,North Korean Sla-
ves®, Le Monde diplomatique (duben 2006), http://mondediplo.com/2006/04/08koreanworkers.
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otevienych trzistich medialné vdé¢éné razie. Prestoze se ruskym uradim podatilo
nelegalni ¢inskou migraci vymytit uz pred vice nez deseti lety a v§echny relevant-
ni prazkumy i oficidlni udaje ukazuji do¢asny a mimoradné sporadany charakter
¢inské migrace, vefejnost neprestava vérit mytu o demografické expanzi a ¢inské
rozpinavosti.

Jestlize Ize dnes viibec hovofit o jakékoliv expanzi na rusko-¢inské hranici, jsou
za ni paradoxné odpovédni spise Rusové. Jak potvrzuje Andrej Ostrovskij, zastup-
ce feditele Institutu Dalného vychodu Ruské akademie véd, v poslednich letech
vyrazné stoupa zajem ruskych obéanti o nakup nemovitosti v ¢inskych méstech.
Ceny bydleni ve Vladivostoku jen mezi lety 2007 a 2008 stouply az o 40 %. Ttipo-
kojovy byt tam dnes vyjde priblizné na stejné penize jako kvalitni bydleni v prestiz-
ni ¢asti Pekingu.>* Pravé v ¢inské metropoli, asi tfi kilometry vychodné od namésti
Nebeského klidu, se koneckonct nachazi ¢tvrt Japaolu, diky své nékolikatisicové
ruskojazy¢né komunité také nazyvana ,,Malé Rusko®. Motivy ruskych obchod-
nikd, rodin s détmi nebo tieba penzistli pro doc¢asny ¢i trvaly presun do Ciny
jsou jednoznacné: niz$i ceny, lepsi infrastruktura, mensi korupce, véts$i poptavka
po kvalifikované pracovni sile a v neposledni fadé o poznani priznivéjsi klima.

Zavér

Prelozeny text se snazil alespon ¢asteéné zachytit dva ostte kontrastujici obrazy ¢in-
ské migrace na rusky Dalny vychod: na jedné strané obraz formovany spise pred-
sudky, stereotypy a iracionalnimi obavami, na strané druhé obraz podlozeny daty
a vychazejici z nezbytnych historickych souvislosti. Esencidlni argumenty piislus-
nika alarmistického tabora, tedy rozli¢nych zastancu teze o ,,¢inské hrozbé®, jsou
pomérné primocaré: na ruském Dalném vychodé se uz nyni nachazi pfinejmen-
$im nékolik set tisic ¢inskych imigrantt. Zrychlujici se migrace Cifiant do jiznich,
prihrani¢nich oblasti Dalného vychodu predstavuje akutni ohroZeni jejich tradi¢-
niho etnicky ruského charakteru. Jestlize Rusko nebude schopné tomuto trendu
aktivné Celit, hrozi regionu nejen postupné pocinsténi, ale nakonec i pfima anexe
ze strany Pekingu, ktery ma v pldnu vyuzit migranty pro realizaci svych tdajnych
historickych narokt na ruské tzemi a zmocnit se zdejsich surovinovych zdrojt.

Demografové a sinologové, kteti se pti svém badani opiraji o relevantni pri-
marni zdroje (statistickd data pohrani¢ni sluzby, mistni cenzy) a o vlastni terénni
vyzkum, dochdzeji nicméné ke zcela odlisnému zavéru: zvésti o ¢inské expanzi

> Ekspansija kitajcev na Dal'nij Vostok Rossii otmenjajetsja. Russkije idut v Kitaj, Newsinfo (15. kvét-
na 2008), http://www.newsinfo.ru/articles/2008-05-15/kitay/37697 (staZeno 4. 4. 2009).
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nemaji redlnou oporu. V kazdy dany okamzik se na ruském Dalném vychodé
nachazi nanejvy$ nékolik malo desitek tisic lidi ¢inského ptuvodu. Jen mala ¢ast
z nich navic region obyva trvale. Mistni ¢inskd komunita je jiz fadu let pocetné
stabilni, geograficky roztfiténd a projevuje jen slabé znamky skupinové solidarity.
Skupinu ¢inskych obéant, ktefi na Dalném vychodé pobyvaji pouze prechodné,
tvori zejména klasi¢ti pracovni migranti, trhovci, obchodnici a studenti. Mnozstvi
nelegalnich migrantii na izemi okruhu je diky duslednym restriktivnim opatfe-
nim ruskych organti zanedbatelné. Vse nasvédc¢uje tomu, Ze vychodni periferie
Ruska predstavuji pro ¢inské migranty cilovou oblast druhé kategorie. Pokud se jiz
odhodlaji k trvalému anebo do¢asnému presunu do Ruska, davaji prednost velkym
mésttim v jeho evropské ¢asti, predev§im Moskvé a Petrohradu.

Jak je mozné, ze mytus o ¢inské demografické expanzi odolava véem snaham
o0 jeho vyvraceni? Podstatna ¢ast odpovédi na tuto otazku ziejmé spociva ve sku-
te¢nosti, Ze do sebe jednotlivé komponenty mytu na prvni pohled perfektné zapa-
daji. Jinymi slovy, mytus o ¢inské hrozbé predstavuje zdanlivé dokonaly, ,,logicky™
narativ. Nechybi vysvétleni historické (domnélé néroky Ciny na tzemi ztracena
takzvanymi nerovnymi smlouvami v 19. stoleti), ekonomické (idajny zajem Ciny
o sibifské nerostné suroviny) ani demografické (¢insky populacni rust a z néj
odvozovana potteba rozsifeni ,,Zivotniho prostoru®).

Ur¢itou roli pfi udrzovani stereotypt o ¢inské migraci patrné sehrava také
slozeni jejich stoupenciti nebo presnéji tviirct a aktivnich ,,nositelt®. Mytus o ¢in-
ské hrozbé je v prvni fadé spole¢nym vytvorem médii (predev$im bulvarniho tis-
ku) a mistnich politickych elit, které nevéhaji vyuzit iraciondlni strach obyvatel
k vlastnimu prospéchu. Zdanlivou davéryhodnost dodavaji mytu i sporadické
hlasy z védecké komunity. Pravé jejich validita je ale pfi bliz§im pohledu ptinej-
mensim problematicka.

Na podporu alarmistickych argumentt vystupuji prevazné odbornici na geo-
politiku a mezinarodni vztahy.>> Pokud maji tito specialisté néco spole¢ného, pak
je to vyhrocené velmocenské, antagonistické vidéni svéta prejaté z dob studené
valky. Charakteristickym rysem a soucasné zavaznym nedostatkem rady studii,
které k ruskému Dalnému vychodu pristupuji z pozic geopolitiky a mezinarodnich
vztaht, je jejich napadna ahistori¢nost ¢i presnéji fe¢eno nedusledné, eklektic-
ké a nezfidka az manipulativni zachdzeni s relevantnimi historickymi poznatky.

% Viz zejména Larisa S. Ruban, Jelena G. Katejeva a Vladimir K. Chegaj, Geostrategiceskije interesy
Rossijskoj Federacii na Dal'nem Vostoke (Moskva: Nauka, 2006); Zinaida I. Sidorkina, Immigracija
v demograficeskom razvitii Dal'nego Vostoka (Vladivostok: Dal'nauka, 2007); Gleb S. Smidovi¢, Sovre-
mennyje osobennosti socialno-demograficeskoj situacii na Rossijskom Dal'nem Vostoke v geopolitices-
kich koordinatach (Moskva: Institut social'no-politi¢eskich issledovanij RAN, 2006).
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Pochybna préce se zdroji se ovSem nevztahuje pouze na historick4, ale také eko-
nomicka a demograficka data. Tvrzeni o ¢inské rozpinavosti a tidajnych planech
na anexi ruského uzemi tak ve vysledku nebyvaji ni¢im jinym neZ apriornimi,
népadné ideologickymi soudy. Pti jistém zjednoduseni je tedy mozné konstatovat,
ze délici linie mezi obéma obrazy ¢inské imigrace nevede nap#ic védou, ale témér
dokonale koreluje s linif oddélujici védu od pseudovédy.

Odmitnuti teze o ¢inské demografické expanzi v zadném pripadé neznamena,
ze by rusky Dalny vychod necelil demografické hrozbé, respektive hrozbam. Pod-
stata téchto hrozeb vsak s ¢inskou rozpinavosti nema nic spole¢ného.

Prvni redlné nebezpedi predstavuje pokracujici odliv kvalifikovanych spe-
cialisti. Do této kategorie patfi jak dosavadni zaméstnanci obranného nebo
naptiklad energetického primyslu s dlouholetou praxi, tak cerstvi absolventi dal-
névychodnich univerzit. Pokud regiondlni a lokalni vlady nedokazi odliv mozka
zastavit nebo alespon zpomalit, jakékoliv snahy o hlubsi ekonomickou transfor-
maci a diverzifikaci regionu budou marné.

Druhy z hlediska demografie nebezpec¢ny trend je tfeba hledat na jiné kva-
litativni trovni migrantského kontingentu, a to v jeho vékové struktute. Migra-
ce obecné, jak mezindrodni, tak vnitfni, je predev$im zalezitosti mladych lidi,
nejcastéji ve véku mezi 20 a 35 lety.>® Rusky Dalny vychod v tomto ohledu neni
zadnou vyjimkou. Dv¢é desetileti trvajici odliv obyvatelstva (spolu s neptiznivym
ptirozenym vyvojem) zpusobil, ze Dalny vychod ,,zestarl“ a za¢ind popirat dlou-
ho platny vzorec, podle néjz ma Rusko staré jadro a mladé periferie. Depopula-
ce vede ke zvySovani tzv. indexu zévislosti, tedy poméru ekonomicky zavislého
obyvatelstva vii¢i obyvatelstvu v ekonomicky produktivnim véku. Vy$si index
zavislosti ma na individualni arovni za nasledek zvysené vydaje na rodinu a niz-
$i uspory. V makroekonomické roviné se pak projevuje zvy$enym dotovanim
potravin a socidlni infrastruktury na akor investic do priimyslu nebo dopravnich
a energetickych siti.>”

Treti, zatim jen potencidlni hrozba spo¢iva v restriktivni migraéni politice sté-
tu, pripadné vybranych regiond, viidi zahrani¢nim nekvalifikovanym délnikém.
Bez jejich prisunu je rozvoj Délného vychodu nepredstavitelny. Jako jasny doklad
tohoto faktu lze uvést ptipravy jizni ¢asti Pfimoiského kraje, zejména Vladivos-
toku a ptilehlého ostrova Russkij, na poradani summitu organizace APEC v roce
2012. Giganticky projekt, ktery mél za cil v prabéhu nékolika malo let prebudovat

% Vig naptiklad W.A.V. Clark, Human Migration (London: Sage, 1986), 21.
*7 Viz napiiklad John R. Weeks, Population: An Introduction to Concepts and Issues (Belmont, CA:
Wadsworth, 1999), 281.
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a zdokonalit prakticky celou mistni dopravni infrastrukturu, by byl bez zahrani¢ni
pracovni sily zcela nerealizovatelny.>

Rusky Délny vychod ma ve srovnani s véts$inou dal$ich ruskych regionu
nékolik zasadnich vyhod. Disponuje ohromnymi zdsobami nerostnych surovin
i obnovitelnych zdrojt, jeho populaéni jadro se nachazi uprostted ekonomicky
perspektivniho asijsko-tichooceanského regionu a v neposledni fadé skryva zna¢-
ny turisticky potencial. Nutnym predpokladem pro vyuziti v§ech téchto vyhod
je systematické vylep$eni dalnévychodni dopravni a energetické infrastruktury.
Ukolem federalni vlady je v soucinnosti s regiondlnimi administrativami doséh-
nout nejen adekvatniho piisunu investic, ale také pracovni sily. V tomto pripadé
nezbyva nez definitivné opustit imaginarni ¢inskou hrozbu a pokusit se presvéd-
¢it dalnévychodni elektorat o mnohem realnéjsich vyhodach zahrani¢ni pracovni
migrace. Jen s jeji pomoci mé rusky Délny vychod nadéji, Ze se nestane pouhym
surovinovym privéskem evropské ¢asti zemé.

% Pro ucely této studie je vhodné doplnit, Ze naprosté vétsinu délnikd, s nimiz se autor setkal v dobé
vrcholicich pfiprav na summit APEC, pochézela ze zemi Stfedni Asie. Terénni vyzkum autora, Vla-
divostok, cerven 2011.
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Abstract
The Consequences of Diversity and Immigration: The Case of Phoenix

The city of Phoenix, Arizona is an example of a modern metropolis where the white population ceased
to be the majority and which is one of the first destinations for migrants coming from Mexico. The
city is thus forced to address pressing issues related to the integration of immigrants. This study of the
socioeconomic situation of Phoenix and of the public policies implemented by the city’s government
is a contribution to a more general debate over the future of U.S. immigration policy. Despite fears
voiced by conservative commentators, most social indicators suggest that Phoenix is not an example of
disastrous or out-of-control problems related to its high levels of immigration.

Keywords: USA, Phoenix, migration, Hispanics, illegal immigrants, education, crime

Uvod

Charakter a forma souziti obyvatel hispanského ptivodu s bélosskou vétsinou patii
k nejzavaznéjsim determinantam budouciho vyvoje v USA. Kviili vyssi natalité
a pokracujicimu legalnimu i ilegalnimu pristéhovalectvi predstavuji Hispanci nej-
rychleji rostouci skupinu obyvatel a v fadé metropolitnich oblasti jiz dnes tvo-
i vétdinu obyvatel. Rychly naruast poctu Hispanci, ktefi podle demografickych
progndz mohou poctem prevysovat bélochy v USA jiz kolem roku 2050, vyvo-
lava v casti vétsinové bilé spolecnosti obavy, a to zejména vzhledem k charakte-
ru této hispanizované spole¢nosti. Rada politikd, komentdtord i akademiki se
proto snazi co nejvice zpomalovat postupujici hispanizaci, a to jak diirazem na
zptishovani a raznéjsi vynucovani imigracnich zdkond, tak prosazovanim iniciativ

* Studie vznikla v rdmci projektu SVV ¢. 2010-261503.
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upeviujicich postaveni dominantni anglofonni kultury, jako naptiklad tfedni styk
vyhradné v angli¢tiné.

Na druhé strané pomyslné barikady stoji vSichni ti, ktefi nemaji s rostoucimi
pocty a vlivem Hispancti ve Spojenych statech zavaznéjsi problémy. Jedna se o pes-
trou koalici, ve které najdeme kromé samotnych Hispancti i velké zaméstnavatele
v odvétvich vyzadujicich levnou pracovni silu ¢i zastance koncepce Spojenych sté-
tt jako multikulturni a multietnické zemé otevtené ptistéhovalcim.

Tento zasadni koncepéni spor se vede na mnoha rovinach a ma mnoho podob.
Jsou v ném vyuzivany argumenty kulturni, sociologické, ekonomické, historické
i etické. V medialnim diskursu je patrny i diiraz na emotivni stranku, napriklad zdu-
raznovani dichotomie my versus oni v pfipadé odpiircti imigrace, ¢i naopak pou-
kazovani na tragické lidské osudy konkrétnich migrantti v ptipadé jejich zastanct.

Sirsi ramec tohoto ¢lanku odrazi vyse popsanou obecnéjsi debatu. Snazi se do
ni ov§em prispét tim, ze problém analyzuje v jedné konkrétni geografické lokalite,
mésté Phoenixu v Arizoné. Tato zména méfitka ndm umoznuje podivat se na dany
problém novyma o¢ima, nebot je najednou mozné zaméfit se na specifické projevy
zvySené diverzity v jasné vymezeném prostoru. Mizeme tak podrobné sledovat,
pak 1ze konfrontovat s obdobnymi studiemi z dal$ich mést ¢i lokalit a vytvorit
tak mnohem solidnéjsi a konkrétnéjsi zdklad pro obecnéjsi diskuse na dané téma.

Z metodologického hlediska je na zac¢atek vhodné vymezit, pro¢ je zrovna
Phoenix vhodnym méstem pro tento typ vyzkumu. I kdyZ bychom k zajimavym
zavéram ohledné dusledkii zvyseni podilu hispanského obyvatelstva jisté dosli
i v ptipadé dal$ich mést, Phoenix je v mnoha ohledech pro toto téma obzvlast
vhodny. Pfedev$im se jedna o velkomésto, které za poslednich dvacet let zazilo
dramaticky nartst poctu obyvatel hispanského piivodu, a to z odhadovanych 20 %
obyvatel v roce 1990 az na 48 % obyvatel v roce 2010.! Poloha v blizkosti hranice
Mexika téz hraje roli, at uz z hlediska tras ilegalnich migrantti ¢i pro udrzovani
vazeb Hispanct s Mexikem.

Tento ¢lanek si klade za cil zhodnotit, jakym zptisobem se ve Phoenixu pro-
jevil rychly nértst hispanské populace. Tento problém bude zkouman z riznych
hledisek diilezitych pro vyvoj mésta, naptiklad z hlediska distribuce politického
vlivu, kvality $kolstvi, miry kriminality, riistu ekonomiky i zmén socialnich vazeb
uvnitf mésta. Relevantni jsou téz dusledky zkoumaného procesu na postoje oby-
vatel ve méste.

' ,2007 Population Estimates, oficidln{ stranka U.S. Census Bureau, http://factfinder.census.gov
/home/en/official _estimates_2007.html (stazeno 28. 9. 2010).
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Z hlediska systemati¢nosti postupu je nejprve nutné podrobnéji rozebrat histo-
ricky a socioekonomicky kontext, v jehoZ ramci do$lo ve mésté v poslednich letech
ke zvys$eni podilu Hispanct. To ndm umozni nejen lépe uchopit a vysvétlit jednot-
liva dil¢i zjisténi, ale i presnéji interpretovat zavéry relevantni pro $irsi souvislosti
tématu. Poté nasleduje sekce vénovana specifickym dusledkim zvysujici se diver-
zity ve mésté, které vychdzeji z dostupnych kvantitativnich dat. Na tuto ¢ast navaze
pasaz interpretujici nejzavaznéjsi problémy a jejich navrhovana reseni. Zavér pak
zasadi zjisténé vysledky do $ir$iho kontextu a vyty¢i dalsi sméry mozného vyzkumu.

Jednim z problémtl je vyty¢eni hranic mésta. Samotné mésto Phoenix ma podle
odhadu z roku 2008 1,6 milionu obyvatel, nicméné je zaroven jadrem $ir$i metropolit-
ni oblasti Phoenix-Scottsdale-Mesa, se kterou pracuje Federalni titad pro séitani lidu
(U.S. Census Bureau). Ta ¢itd jiz 4 282 000 obyvatel a je neformalné oznacovana jako
Valley of the Sun (Udoli slunce). Vzhledem k tomu, Ze cely stét Arizona mél v roce
2009 pouze 6 595 000 obyvatel, je naptiklad v politickém Zivoté statu rozhodujici pra-
vé postoj obyvatel $ir§tho metropolitniho Phoenixu. Aby byla situace jesté slozitéjsi,
tak se nékteré statistické udaje a politické funkce vztahuji k okresu Maricopa. Ten
zahrnuje mésto Phoenix a ¢ast jeho $ir$iho okoli a patfi k nejvétsim okrestim ve Spo-
jenych statech (3 954 590 obyvatel).? Tato prace se vénuje prevazné samotnému més-
tu Phoenizx, ale obsahuje i pfesahy do jeho $irsiho okoli, které jsou vzdy zdiiraznény.

Historicky a socioekonomicky kontext

Nazev mésta Phoenix je opravdu odvozen od bajného ptaka Fénixe, protoze mésto
bylo postaveno na ruinach starého sidlisté kmene Hohokamu, ktery vybudoval
i prvni zavlazovaci kanaly v oblasti. Phoenix byl sice zaloZen na tzemi, které diive
pattilo Mexiku, ale na rozdil od dalsich mést na americkém jihozapadé nebylo
v jeho centru ptivodni hispanské osidleni. Oproti sousednimu Tucsonu si tedy
meésto dlouhou dobu udrzovalo prevahu bélosskych obyvatel. Presto nelze zapomi-
nat, Ze uz od zaloZeni mésta bylo vzdy zhruba 14 % obyvatel hispanského ptivodu,
dobte zdokumentovana je ¢tvrt v centru mésta, kterd byla srdcem této komunity.
Po roce 1913 v$ak byla v rdmci moderniza¢ni prestavby mésta postupné zbourdna
a tamni Hispanci byli presidleni do de facto segregovaného jizniho Phoenixu.?
Rozvoj mésta byl ptivodné postaven na zemédeélstvi, které tézilo z priznivych
klimatickych podminek, zejména z dostatku svétla a tepla. Limitujicim faktorem

*,State and County Quick Facts, oficidlni stranka U.S. Census Bureau, http://quickfacts.census.gov

/qfd/states/04/0455000.html (stazeno 28. 9. 2010).
Alex Oberle a Daniel Arreola, ,,Resurgent Mexican Phoenix", Geographical Review 98, ¢. 2 (duben
2008): 3.
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v$ak byl pfisun vody, ktery byl pro zemédélstvi v této velmi suché oblasti vzdy kli-
¢ovy. Zavlazovaci kanaly z feky Gila a z feky Salt prestavaly stacit, a pokud chtélo
mésto rust, muselo zajistit dalsi zdroje vody. To se podatilo jednak vybudovanim
prehrad na hornich tocich fek, jednak diky rozsahlému projektu Arizonského
kanalu, ktery privadél do udoli Phoenixu vodu z feky Colorado. Zavislost mésta na
zajisténi vody zpusobovala, Ze vedeni mésta muselo byt od poéatku schopné efek-
tivné realizovat a administrovat verejné prospé$né stavby velkého rozsahu.# Tato
skute¢nost napomohla i tomu, Ze z hlediska f{zeni mésta ma Phoenix ojedinélou
strukturu - starosta a voleni zastupci jmenuji administratora mésta, kterému sice
zadavaji tikoly v souvislosti s politickymi prioritami, nicméné uz pak pfimo neza-
sahuji do toho, jakym zptisobem jsou tyto ukoly provadény. Dodnes je Phoenix
hodnocen jako mésto s vysokou efektivitou a otevienosti spravy.’

Kromé zemédélstvi byl v prvni fazi rozvoje mésta dtilezity i turismus. Pfijem-
né klima v zimnich mésicich a pfirodni krasy okolni pousté lakaly do Phoenixu
movité osobnosti z vychodniho pobfezi. Omezujicim faktorem rozvoje turismu
byla nesnesitelna vedra v letnich mésicich. Z tohoto hlediska se stal prelomem roz-
voj klimatizace, ktery zacal v 50. letech 20. stoleti. Sice se v letnich mésicich zvysila
spotieba energie, nicméné se datilo prubézné pokryvat zvysujici se poptavku. Od
zprovoznéni jedné z nejvétsich jadernych elektraren v USA v Palo Verde nedaleko
Phoenixu v roce 1986 je Arizona naopak ¢istym vyvozcem elektrické energie do
okolnich stat.

Se zajisténim zdsob vody i chlazeni se Phoenix mohl zacit rozrtistat do $irky,
pozemky na okraji mésta byly zpravidla levnéjsi nez u ostatnich metropoli. Rist
obyvatelstva byl z velké miry zpisobovan pristéhovalectvim z jinych oblasti Spo-
jenych statt.. Phoenix vyhledavali jak stafi lidé, ktefi se na diichod stéhovali za
sluncem a teplem a vytvareli celé sousedské komunity specidlné uréené pro stars,
tak mladi lidé, které lakalo pfiznivé klima, exotické okolni prostfedi s nedotéenou
ptirodou i pracovnimi prilezitostmi.®

Vedeni mésta tradi¢né prosazovalo expanzivni politiku zaméfenou na lakani
novych ptistéhovalctl. Ptivodni zemédélska puda v okoli mésta se tak postupné
proménovala na rezidenéni ¢tvrti. V ramci celkového nartustu obyvatel se az do

Kellie Larson, Annie Gustafson a Paul Hirt, ,,Insatiable Thirst and a Finite Supply: An Assessment
of Municipal Water-Conservation Policy in Greater Phoenix, Arizona, 1980-2007¢ Journal of Policy
History 2, ¢. 1 (2009): 107-137.

Zhiyong Lan, ,Phoenix Is a Benchmark for Excellence®, PA Time. American Society for Public Admi-
nistration 3, ¢. 21 (bfezen 2001): 1-5.

Bruce Luckingham, Phoenix: The History of a Southwestern Metropolis (Tucson: University of Arizo-
na Press, 1989).
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roku 1980 pomér Hispanct ve mésté prili§ neménil a byli koncentrovani v jiz-
ni ¢asti mésta. Phoenix byl v té dobé v porovnani s ostatnimi mésty amerického
jihozapadu vyjimecny pravé vysokym podilem bilych obyvatel, coz se projevovalo
i zdtiraznovanim anglofonnich tradic pti propagaci mésta.

Od 80. let 20. stoleti se rychlost ristu mésta dale zvySovala.” Pfispél k tomu
trend premistovani firem i lidi z Kalifornie, zejména z Los Angeles. Vysoké ceny
pozemku i domt, permanentni dopravni zacpy, vSudyprtitomny smog i kriminalita
vyrazné snizovaly kvalitu Zivota v Los Angeles. Oproti tomu mohl Phoenix zpo-
¢atku nabidnout vyrazné nizsi zivotni nédklady, prijezdnéjsi silnice i ¢istsi vzduch.®
Nizsi naklady nelakaly pouze fyzické osoby, ale do Phoenixu se presouvaly i velké
korporace. Napriklad firma Intel ve mésté zaméstnava zhruba 10 000 lid{ ve svém
supermodernim technologickém a vyrobnim centru. Vyrazna pritomnost americ-
kého letectva v okoli mésta jiz od druhé svétové valky (Luke Air Force Base) podpo-
fila letecky pramysl. Dostatek pracovnich ptilezitosti pak ptisobil jako dalsi lakadlo
pro pristéhovalce.” Mezi lety 1990 az 2000 vzrostl pocet obyvatel v $ir$i metropolit-
ni oblasti Phoenixu o 45 %. Celostatni priimér v tomtéz obdobi ¢inil pouze 15 %.
V obdobi 2000-2008 se pocet obyvatel Phoenixu zvysil o dal$ich 24 %. Z velkych
metropolitnich oblasti rostlo rychleji pouze Las Vegas s nartistem obyvatel 0 29 %.'0
Graf 1 ukazuje strukturu ptirastku obyvatel podle vékové skupiny a mista narozeni.

Pfi takto vyrazném rtstu neni divu, Ze zavratné stouply i ceny nemovitos-
ti. V roce 2008 byl proto Phoenix jednou z oblasti, ktera byla nejvice postizena
hypote¢ni krizi. Primérnd cena domu, ktera ¢inila v roce 2008 az 252 000 USD,
v pribéhu jednoho roku poklesla o zavratnych 150 000 USD, mezi lety 2006 a 2009
klesla cena primérné o 53 %.!! Majitelim tak ztstaly vysoké splatky avéra, které
uz navic nebyly kryty cenou koupenych nemovitosti. Phoenix zazil velké mnozstvi
tzv. nucenych odkupti pro neschopnost dluznika splacet. Vyrazné postizeno bylo
odvétvi vystavby novych bytt, které zaméstnavalo hodné hispanskych délniki, at
uz legalnich ¢i nelegélnich.!2

7 Patricia Gober, Kevin McHugh a Neil Reid, ,,Phoenix in Flux: Household Instability, Residential

Mobility, and Neighborhood Change®, Annals of the Association of American Geographers 81, ¢. 1
(bfezen 1991): 80-88.

® William H. Carlile, ,, All anglo no more, a Latin Phoenix rises, Christian Science Monitor, 6. srpna 1997.
® Judith Gans, mmigrants in Arizona: Fiscal and Economic Impacts (Tucson: University of Arizona, Udall
Center for Studies in Public Policy, 2007), http://udallcenter.arizona.edu/programs/immigration
/pubhcatlons/ impact_judy.pdf (stazeno 28. 9. 2010).
% Viz material Phoenix in Focus, A Profile from Census 2000 (Washington, D.C.: Brookings Institution
Center on Urban and Metropolitan Policy, 2003).

1 Dav1d Whitford, ,What Happened In Phoenix®, Fortune, 22. ¢ervna 2009.
* Howard Wial a Richard Shearer, MetroMonitor. Tracking Economic Recession and Recovery in Ame-
rica’s 100 Largest Metropolitan Areas (Washington, D.C.: Brookings Institution, September 2010).
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Graf 1: Zmény v poctu obyvatel Arizony mezi rokem 1990 a 2000 (narozeni v USA vs. narozeni
v zahrani¢i)
Zdroj: ,,Arizona: Population by County and Metropolitan Area®, oficialni stranka U.S. Census Bureau,

http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk
(stazeno 28.9.2010).

Celkové je tedy Phoenix jednim z nejdynamictéjsich americkych velkomeést,
ve kterém prevazuji lidé, ktef{ se ve mésté ptivodné nenarodili. Proto je uzite¢né
podrobnéji rozebrat, jaké diisledky md v takovém kontextu vysoka mira diverzity.

Hlavni dasledky diverzity ve mésté

V pribéhu 80. a 90. let 20. stoleti se ve Phoenixu pomalu zvy$oval podil obyvatel
hispanského ptivodu. Pfi s¢itani lidu v roce 2000 bylo bélochii 54 %, Hispancti 34
%, cernocht 4 % a Asiatt 2 %. Od roku 1990 do roku 2000 se podil Hispanct zvy-
$il z jedné pétiny na jednu tfetinu. Statistiky ukazuji, Ze vét$ina Hispancii se pre-
stéhovala do centrélnich oblasti mésta, kdezto vétsina bélochti presidlila na jeho
okraje. Podle odhadti demograft v§ak v roce 2010 klesl pocet bélosskych obyvatel
mésta poprvé pod padesat procent.!3

Zvyseni podilu hispanského obyvatelstva souvisi s celkovymi demografickymi
trendy, kdy Hispanci maji v praméru vice déti. Legalni i ilegdlni migrace z Mexika
tomuto trendu dale napomaha. Politika federalni vlady, kterd se rozhodla opevio-
vat hranice nejprve ve vétsich méstech v Kalifornii a Texasu (operace Hold the Line

" Anushka Asthana, ,Changing Face of Western Cities. Migration Within U.S. Makes Whites a Mino-
rity in 3 More Areas®, Washington Post, 21. srpna 2006.
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a operace Gatekeeper) neptimo vedla k tomu, Ze se nelegalni migrace soustredila
na méné hlidané poustni oblasti v Arizoné. Migranti tedy zpravidla pfinejmensim
pres Phoenix projizdéli, a stale castéji zde i ztistavali.'4 Expanze ve stavitelstvi zajis-
tovala dostatek volnych pracovnich mist i pro nelegalni pracovniky. V soucasnosti
se tedy odhaduje, Ze v celé Arizoné je priblizné 500 000 nelegalnich pracovniki,
coz tvori témér 8 % vsech obyvatel statu. Z hlediska ekonomicky produktivniho
obyvatelstva je toto procento jesté vy$si.l> V samotném Phoenixu je ilegalnich imi-
grantti vice nez v $ir${ metropolitni oblasti, nebot se usazuji predevsim v centralni
oblasti, kdezto bélosi se soustteduji spise v okrajovych ¢astech, které jsou ¢asto az
za administrativnimi hranicemi Phoenixu.!¢

Dramaticky narust podilu hispanského obyvatelstva se projevil ve verejném
skolstvi, které je zna¢né podfinancovano. V Arizoné pripadd na jednoho ucitele
19 zakt (vice je to pouze v Kalifornii a Utahu), pticemz celondrodni pramér ¢ini
15 zaki na ucitele a naptiklad ve Vermontu pouze 10. Udaje o celkovych financich
vynaklddanych na jednoho zéka ve vefejném $kolstvi tomu odpovidaji, v Arizoné to
bylo 8 600 USD v roce 2008, celonarodni pramér ¢inil 11 681 USD a napriklad ve
staté New York dosahoval az 17 742 USD. Statistiky ohledné dalsich finan¢nich uka-
zatelt shodné ukazuji na nedostatek financ¢nich prostredki ve srovnani s okolnimi
staty.!” I kdyz jsou data agregovana za celou Arizonu, lze pfedpokladat, Ze v samot-
ném Phoenixu je situace je$té horsi nez v okolnich bohatsich predméstskych ¢astech.

Data z arizonského ministerstva $kolstvi pak jasné demonstruji propastné rozdi-
ly mezi $kolami v riznych ¢astech statu i samotného Phoenixu. V nékterych skolach
dosahuje nadpramérnych vysledkt ve véech predmétech pres 70 % zakd, v jinych
ani ne 2 %.!8 Vzhledem k tomu, Ze kvalita $kol je pro vétsinu americkych rodici
klicovou hodnotou, kdyz zvazuji prestéhovani na nové misto, ukazuje se, Ze pravé
neptipravenost $kolského systému zahrnout i déti imigranta sehrava dalezitou roli
v negativnich postojich vétsinové spole¢nosti k nové prichozim. Podfinancované
$koly totiz musi fe$it nejen vyssi pocet déti ve tidach, ale i zvy$ené naroky na vyuku
angli¢tiny. V pétiné rodin ve Phoenixu se totiz doma hovoti prevazné $panélsky.

' Joseph Nevins, Operation Gatekeeper: The Rise of the ,Illegal Alien” and the Making of the U.S.-Mexico
Boundary (New York: Routledge, 2002).
> Jeffrey S. Passel, Estimates of the Size and Characteristics of the Undocumented Population (Washing-
ton, D.C.: Pew Hispanic Center, 2005).

'® Viz material Arizona: Population and Labor Force Characteristics, 2000-2006 (Washington, D.C.:
Pew Hispanic Center, 2008).
7 Rankings of the States 2009 and Estimates of School Statistics 2010 oficialni stranka National
Educatlon Association Research, www.nea.org/assets/docs/010rankings.pdf (stazeno 28. 9. 2010).
% School Report Cards, 2008 oficidlni stranka Arizona Department of Education, http://www10.ade
.az.gov/ReportCard (stazeno 28. 9. 2010).
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Neochota statu Arizona ptispivat ve véts$i mife na specidlni programy pro déti ucici
se anglicky skoncila slozitym soudnim pripadem Flores v. Arizona, kde se rodice
$panélsky mluvicich déti domahali navyseni ¢astek z rozpoctu pro tento ucel. I kdyz
Nejvyssi soud jejich pozadavky nakonec v roce 2009 odmitl, medializace ptipadu
ptispéla k bourlivé verejné debaté ohledné vydaju na vzdélavani.

Americkd konzervativni média i politi¢ti komentatorti ¢asto spojuji zejména ile-
galn{ imigranty s kriminalitou. Phoenix, pres ktery velka ¢ast ilegalnich imigrantt
prechazi, by tedy mél podle této logiky Celit zvy$ené kriminalité. Obavy jesté zhorsu-
je valka proti drogovym gangtm, kterou vyhlasil mexicky prezident Felipe Calderén
a ktera rozpoutala v sousednim Mexiku nebyvalou vlnu nésili (podle odhadu bylo
od roku 2006 do roku 2011 zabito v této souvislosti pres 50 000 lidi). Vzhledem
k tzkym vazbam hispanské komunity ve Phoenixu na Mexiko existovalo nebezpedi,
Ze se vyfizovani G¢td a unosy snadno prenesou i pres hranice. I kdyZ zejména v jiz-
nim Phoenixu zacaly vice operovat gangy, podaftilo se kriminalitu ve mésté udrzet na
stabilni Grovni. Nejvice nasilnych zloc¢int se odehrava ve specifickych problémovych
lokalitdch v centralnim mésté.!® Dochazi vSak i k inostim, které probihaji podle scé-
nare znamého z Mexika. Obéti jsou ¢asto sami Hispanci, ktefi maji néjaké napojeni
na prostfedi pasovani drog ¢i migrantd. Kromé tohoto znepokojivého trendu vsak
nelze fici, Ze by mira kriminality byla ve Phoenixu vys$si nez v ostatnich metropo-
lich. Od roku 1999 do roku 2009 navic klesl celkovy pocet nésilnych a majetkovych
trestnych ¢int z 94 312 ro¢né na 74 838, ackoliv celkovd populace mésta vyrazné
narostla.?0 Sami migranti ocenuji, Ze ptistup policie ve Phoenixu je mnohem lepsi,
nez na ktery jsou zvykli ze své domovské zemé.?!

Rychly narust hispanské populace ve Phoenixu se vyrazné odrazil i v politice.
Zejména postoj k ilegalnim imigranttim je velmi citlivé téma, které arizonskou spo-
le¢nost rozdéluje. Pozadavky na zptisnéni ochrany hranic se objevuji od doby, kdy
opeviovani hranic v jinych oblastech USA pfinutilo ilegalni imigranty prechazet
pres méné chranénou hranici do Arizony. Medialné znama je zejména organizace
Jima Gilchrista Minuteman Project, ktera pusobila predevsim v Arizoné a organizo-
vala dobrovolnické ozbrojené hlidky na podporu ochrany hranic.?? I pfes podporu

' Viz zpravu ,City of Phoenix Police Department Uniform Crime Reporting (UCR)* éervenec 2010,
http://phoenix.gov/police/cristat_maps.html (stazeno 28. 9. 2010).

0 UCR Historical Part 1 Violent Crimes®, oficidlni stranka Phoenix Police Department, http://
phoenix.gov/police/ucrhistpartlv.pdf (stazeno 28. 9. 2010).

! Cecilia Menjivar a Cynthia Bejarano, ,,Latino immigrants’ perceptions of crime and police authori-
ties in the United States: A case study from the Phoenix Metropolitan area, Ethnic and Racial Studies
27, ¢.1(2004): 120-148.

*? Z&kladni udaje o organizaci jsou k dispozici na http://www.minutemanproject.com (stazeno

28.9.2010).
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¢asti obyvatel Arizony, kteti byli frustrovani neschopnosti federalni vlady kontrolo-
vat hranici z Mexikem, tato iniciativa nebezpe¢né podkopavala monopol statu na
legitimni uziti sily, a byla proto obecné spise odsuzovana jako ptili$ radikalni.

Svou politickou kariéru na tvrdém postupu viidi ilegalnim imigrantim uspé$né
zalozil Serif okresu Maricopa Joe Arpaio, ktery byl od roku 1992 kazdé ¢tyri roky
opakované zvolen. V poslednich letech se proslavil zejména organizovanim masiv-
nich zatahti na imigranty, ke kterym pravidelné zval i nad$ené dobrovolniky bez
policejnich zkusSenosti. Tyto medializované akce mély za cil ilegalni imigranty vydé-
sit (terorizovat), a to za pomoci legalnich prostredkii. Akce $erifa Arpaia vsak vyvo-
lavaly rozporuplné reakce, nebot i kdyz byly tidajné namiteny pouze proti ilegalnim
imigranttim, byly jednozna¢né zacileny na hispanskou komunitu ve mésté a proje-
voval se v nich pfinejmensim nepiimy rasismus.2* Casto dochdzelo také k lidskym
tragédiim, kdy rodice byli na dlouhé mésice oddéleni od déti, které samy mély ame-
rické obéanstvi. Serif Arpaio rychle zaplnil véznice, a nechal proto vystavét special-
ni stanové mésto, kde nechaval v arizonském horku obvinéné ¢ekat na projednani
jejich ptipadu. Autoritativni metody popularniho $erifa se nakonec dostaly do sporu
s federalnimi predpisy a v soucasné dobé je Joe Arpaio vySetfovan federdlnimi orga-
ny pro prekrac¢ovani pravomoci, mareni spravedlnosti, porusovani zakladnich prav
a dal$ich zlo¢int. Jeho popularita v reakei na tato zavaznd obvinéni vyrazné poklesla.

Popularitu radikélnich postojt proti ilegalni imigraci dokresluje Siroka pod-
pora arizonskému zakonu SB-1070, ktery zmocnoval mistni policii, aby provadéla
kontrolu imigra¢nich dokumentti v podstaté pouze na zakladé etnicity kontrolova-
ného ¢lovéka. Zakon by postihoval také vSechny ty, kteti by ilegalnim imigrantim
jakkoliv napomahali. I kdyz byla aplikace nejtvrd$ich ustanoveni zakona odloZena
predbéznym opatienim federalniho soudu, vyvolal zakon boufi nevole po Spoje-
nych statech i v Mexiku pravé pro sviij potencialné rasovy podtén.>* V samotné
Arizoné vsak byl populdrni, stejné jako jsou stale popularni snahy prekonat odpor
federalnich soudt a prosadit ho v ptivodnim znéni.

Na druhou stranu si politici v Arizoné i Phoenixu uvédomuyji, Ze ilegalni imi-
granti podstatné prispivaji k ekonomické produktivité. Oblibeny starosta Pho-
enixu Phil Gordon (Demokraticka strana) vystupuje na podporu prav imigranti
a Ucastnil se i demonstraci poradanych proti zdkonu SB-1070. Starosta Gordon
nakonec vystoupil i proti tvrdym a diskriminaénim metodam Serifa Joe Arpaia
a omluvil se, Ze mu trvalo tak dlouho se proti nim postavit. Fakt, Ze jeho prarodice

> still going after them', The Economist, 24. Fijna 2009.
** Viz publikaci Hispanics and Arizona’s New Immigration Law (Washington, D.C.: Pew Hispanic Cen-
ter, duben 2010).
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byli zidovsti pristéhovalci z Litvy, podpofil jeho rozhodnuti kritizovat razantni
policejni zasahy proti imigrantim.?> I pres tento postoj ztistava Gordonova popu-
larita na vysoké trovni. Z hlediska volebni geografie ale hraje roli, Zze v samotném
Phoenixu, ve kterém je Gordon volen, je vy$si procento Hispanct nez v rozlehlej-
$im okrese Maricopa, ktery je volebnim obvodem $erifa Arpaia. Podobné jako Phil
Gordon i byvalad guvernérka statu Arizona Janet Napolitano (Demokraticka stra-
na) aktivné vystupovala proti opatfenim, kterd méla za cil represe virdi ilegalnim
imigranttim. Presto ziistala v Arizoné populdrni a v roce 2006 byla znovu zvolena.

Nejednoznacénost postojit arizonskych politikit dokresluje ptipad republikana
Johna McCaina, dlouholetého sendtora za Arizonu a neuspésného prezidentské-
ho kandidata ve volbach v roce 2008. Jesté v letech 2006 a 2007 spolupracoval
se svym demokratickym kolegou Edwardem Kennedym na reformé imigra¢nich
zakond, kterd by umoziovala legalizovat pobyt v USA tém, ktefi ve Spojenych
statech dlouhodobé pracuji ¢i zde maji rodinné ptislusniky. Po neuspéchu toho-
to pokusu o reformu pristéhovaleckého zakonodarstvi byl McCainovi jeho kom-
promisni postoj vy¢itan ze strany vyrazné protiimigra¢nich republikant. Obavy
o znovuzvoleni v roce 2010 pak senatora primély k posunu, kdy zadal zastavat
mnohem tvrdsi linii nez dfive (v¢etné neptimé podpory zakona SB-1070).

Komplexnost situace ve Phoenixu dokladaji i ptipady, kdy vznikaji konflikty
mezi bilingvnimi Hispanci Zijicimi ve mésté jiz delsi dobu a éerstvé prichozimi
imigranty. Ti si udrzuji mnohem uzsi kulturni i socidlni vazby na Mexiko a jejich
Zivotni styl se zna¢né li$i. Termin Hispanec je tedy leckdy zavadéjici, nebot mezi
témito dvéma skupinami jsou zna¢né rozdily.?6

Narust diverzity je jasné patrny na vyvoji medidlni scény ve Phoenixu. Rust
hispanské populace zaptic¢inil dynamicky rozvoj médii zaméfenych na tuto skupi-
nu, a to jak na urovni kabelové televize (KTVW jako pobocka Univisién), tak radia
(pro hispanskou komunitu vysila 13 stanic, naptiklad KHOT, KQMR, Recuerdo
a KLNZ-FM). Zadavatelé reklamy si dobfe uvédomuji potencial médii oriento-
vanych na Hispance, ktefi tvofi nejrychleji rostouci demografickou skupinu ve
mésté.?” Z hlediska integrace pristéhovalcti vak $iroké spektrum médii, z nichz
néktera jsou vyhradné ve $panélsting, spise zduraziuje rozdily mezi jednotlivymi
skupinami. Z tohoto pohledu je naopak nadéjna existence popularnich bilingvnich

voesr

* Rebecca Spence, ,Phoenix Mayor Challenges Popular Sheriff’s Anti-Immigration Tactics®, Forward,
24. cervence 2008, http://www.forward.com/articles/13849/#ixzz10pR6n7Xj (stazeno 28. 9. 2010).
Yvonne Wingett, ,,Latinos, Migrants Face Clash of Cultures®, Arizona Republic [Phoenix], 7. fijna
2004, ptiloha B, 1 a 2.

%7 Kevin Downey, ,,Phoenix, Media Week, 22. Fijna 2007.
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Zaveér: problémy diverzity a jejich feSeni ve specifickém kontextu

Prudkd zména poméru mezi Hispanci a bélochy, blizkost mexické hranice, poloha
na hlavni trase ilegalni imigrace, to véechno by podle nékterych komentatorta mélo
z Phoenixu vytvorit odstrasujici priklad lokality, ktera je pfimo zasazena dtisledky
prilis liberdlni imigra¢ni politiky. Pokud se v$ak podivame na situaci ve Phoenixu
podrobnéji, vidime, Ze se jedna o moderni fungujici metropoli, kterd ma obdobné
problémy jako jina velka mésta v USA.

Znepokojivé jsou vSak ve Phoenixu predev$§im dva trendy. Zaprvé je to pod-
financovani vzdélavaciho systému, ktery nedokaze zachytit rostouci mnozstvi
hispanskych pristéhovalcti a poskytnout jim kvalitni vzdélani. Takovy stav ma
pak i dlouhodobé negativni diisledky, nebot tuto skupinu socialné marginalizuje
a prohlubuje existujici socioekonomické rozdily. V situaci, kdy jsou $koly z velké
¢asti financovany z mistnich zdroju, je situace zvlasté $patna v chudsich ¢tvrtich,
kam prichdzi i nejvyssi pocet imigrantii. Neznalost anglického jazyka ze strany
zakt pak vyzaduje dal$i zdroje, které na Skolach chybi. Pokud se nepodafti zlepsit
poskytovani zakladniho vzdélani véem, hrozi jesté hlubsi rozdéleni spole¢nosti,
které bude nepfimo kopirovat etnicky ptvod. Preplnéné $koly poskytujici nekva-
litni vzdélani davaji obyvateliim argument, pro¢ je tfeba postupovat proti ilegalni
imigraci co nejtvrd$im zpisobem.

Druhym znepokojivym faktorem je naopak agresivni postup mistnich orga-
nu proti ilegalnim imigranttim. Zejména snaha o to, aby represe a diskriminace
migranti méla legalni a institucionalizovany zaklad, neni do budoucna dobrym
znamenim, nebot potencialné umozni slozkam statu zcela legalné vytvorit odlisny
pravni rezim pro jednu nadfazenou a jednu podtazenou skupinu obyvatel. Pro-
testy proti takovému pristupu jak v Arizoné, tak v USA vsak ukazuji, Ze ani ve
Phoenixu neni tento ptistup ptijiman jednoznaéné kladné.

Z hlediska diverzity je v piipadé Phoenixu tfeba ur¢it, nakolik je divodem
rasové intolerance samotnd koexistence rtiznych etnickych skupin na jednom
misté a jakou roli v ni hraje pravé pokracujici zvy$end mira imigrace. Z hlediska
fungovani mésta se zda, ze samotna diverzita neni neprekonatelnym problémem,
i kdyz stale dochazi k vysoké mire vice méné dobrovolné segregace jednotlivych
skupin.?® Zvysend imigrace hispanskych pristéhovalct ale vytvari situaci, kdy je
mozné legalné vytvorit diskriminaéni prostiedi, které postihuje pouze ilegalni
imigranty (a nepfimo vSechny jejich rodinné prislusniky), nicméné prakticky je

*% Bob Bolin, Sara Grineski a Timothy Collins, ,The Geography of Despair: Environmental Racism and
the Making of South Phoenix, Arizona, USA", Human Ecology Review 12, ¢. 2 (2005): 156-168.
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zaméfeno pouze proti jednomu etniku. Zejména piislusnici americké krajni pra-
vice pak automaticky spojuji obranu zemé proti imigraci s udrzenim dominant-
niho postaveni bélosského etnika. Hranice mezi ostrou protiimigra¢ni rétorikou
a neprimym rasismem je v téchto pripadech velmi tenka.

Pfi hodnoceni arizonskych protiimigra¢nich opatfeni nesmime zapominat na
to, ze Phoenix byl vyrazné postizen hypotec¢ni krizi a zejména stavebnictvi zamést-
névajici ilegalni pracovniky zazilo dramaticky propad. Existuje velké mnozstvi his-
torickych precedentii ukazujicich, Ze ke zostfeni protiimigra¢nich nélad dochézi
v ptimé souvislosti s ekonomickou krizi. Zaméfeni na ilegalni imigranty odvede
pozornost od pochybeni politiki i ekonomii a nabidne jednoduché vysvétleni pro-
blémti zaloZené na psychologicky atraktivnim rozdéleni my versus oni. Paradoxné
pravé imigranti pattili ke skupiné, kterd byla kriz{ realné postiZzena nejvice - ¢ast se
jich kviili nemoznosti sehnat praci vratila zpét do Mexika. Lze tedy predpokladat,
ze pokud lokalni ekonomika opét poroste a bude pottebovat levnou pracovni silu,
protiimigra¢ni nélady se opét otupi.

I pfes vySe zminéné problémy se tedy ukazuje, Ze efektivni souziti bélochu
s Hispanci v jednom mésté neni pouhou nerealistickou utopii, a to i v situaci, kdy
Hispanci budou tvorit ve mésté vétsinu. V ptipadé Phoenixu muze byt vyhodou,
Ze se vétsi ¢ast obyvatel pristéhovala do mésta nedéavno (at uz z jinych mist USA
nebo z Mexika) a ze starousedlikil je pouze mensina. Zaméteni na feSeni konkrét-
nich lokalnich problémit miize takovému vysledku pomoci. Nebezpedim je kromé
dlouhodobych strukturalnich problémi ve vzdélavani i neptimy bily rasismus,
ktery se projevuje radikalnimi protiimigra¢nimi postoji a spole¢nost ve Phoenixu
zbyte¢né polarizuje.
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NA CESTE Z FINANCNI KRIZE.
VYVOJ FINANCNI SITUACE
SPOLKOVEHO HLAVNIHO MESTA
A SPOLKOVE ZEME BERLIN*

ROMANA MYNARIKOVA

Abstract
On the Way Out of the Financial Crisis: The Development of the Financial Situation of Berlin

This study examines the financial development of Berlin from the German reunification in 1990 to
the last Berlin state election in 2011. It chronologically prioritizes the major events which significant-
ly influenced the financial situation of Berlin, including the cancellation of the federal financial aid
(introduced in 1950 and composing almost two thirds of the budget of Berlin), the incorporation of
Berlin into the system of financial equalization of the German federal states, the declaration of a finan-
cial emergency, and its discussion before the Federal Constitutional Court. The article explores if the
city’s financial crisis is to be blamed on external factors or on the city government itself.

Keywords: Germany, Berlin, financial policy, financial crisis, federal financial aid, budgetary emergency

Berlin ma v ramci Spolkové republiky Némecko specifické postaveni. Za prvé je
to nejvétsi mésto z hlediska poctu obyvatel. Za druhé je hlavnim méstem, majicim
navic status samostatné spolkové zemé. Jedine¢ny je také historicky vyvoj Berli-
na - nejdtive jeho rozdéleni do ¢tyft sektorti spravovanych jednotlivymi vitéznymi
mocnostmi, roku 1961 jeho rozdéleni berlinskou zdi do dvou ¢asti na Zapadni
a Vychodni Berlin, a s tim souvisejici odlisny ekonomicky vyvoj obou ¢asti v nésle-
dujicich 30 letech. Ojedinélé je vSak i jeho postaveni z pohledu finan¢niho. Berlin
patfi jiz fadu let mezi pfijemce finan¢niho vyrovnani, které probiha mezi spol-
kovymi zemémi a jehoZ cilem je vyrovnat Zivotni droven ve vSech ¢astech SRN.
Berlin je dokonce pfijemcem nejvétsim.

* Studie vznikla v rdmci projektu SVV ¢. 2011-263503.
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Novodobd finanéni historie Berlina je tématem nesmirné zajimavym
a vyznamnou roli v ni hraje faktor promén, které budou v této studii reflektovany
pro obdobi poslednich 20 let. Sjednoceni Némecka, k némuz doslo v roce 1990 po
vice nez 40 letech rozdéleni, zpusobilo Berlinu obzvlasté zavazné problémy - stav
zemského rozpoctu Berlina se natrvalo zhorsil. Jako jedind spolkova zemé musel
Berlin integrovat jak zapadni, tak vychodni ¢ast. Béhem kratké doby bylo tfeba
prekonat obrovské problémy a vyrovnat se s finan¢ni zatézi, kterou s sebou pri-
neslo sjednocent, predevs$im slouc¢eni spravnich organti obou ¢asti mésta a rozvoj
a modernizace infrastruktury ve vychodni ¢asti Berlina.

Je tfeba si uvédomit, Ze se politika v Berliné odehrava na tfech arovnich -
spolkové, zemské a lokalni. Vzhledem k tomu, Ze Berlin je v rdmci federativniho
usporadani Spolkové republiky Némecko nejen méstem, ale predev$im méstskym
statem, vztahuje se v jeho pripadé zemska politika na mésto jako na celek. Naopak
lokalni politika se odehrava prevazné v jednotlivych spravnich obvodech. Po sjed-
noceni Némecka v fijnu 1990 se Berlin navic opét stal hlavnim méstem Némecka.
Dne 20. ¢ervna 1991 rozhodl Némecky spolkovy sném v tzv. Usneseni o hlavnim
mésté (Hauptstadtbeschluss), Ze se z Berlina stane rovnéz sidlo némeckého parla-
mentu a vlady. V duasledku toho se vétsina spolkovych organt presunula do Berli-
na. O finan¢nich disledcich tohoto kroku bude pojednano pozdéji. Berlin je proto
rovnéz sidlem spolkové vlady, Spolkového snému a Spolkové rady, ktera zastupuje
zajmy spolkovych zemi na spolkové Grovni. Rada ministerstev a dal$ich tfada
vsak ¢aste¢né zistala v Bonnu, coZ bylo jednim z bodt vy$e zminéného usneseni
o presunu hlavniho mésta.

Hlavni aktéri berlinské zemské politiky

Vzhledem k tomu, Ze se tento text zabyva finan¢nim vyvojem Berlina pfedevsim
z pohledu zemské politiky, je tfeba predstavit také jeji hlavni aktéry. Spolkové
zemi a méstu vladne Senat mésta Berlina (Senat von Berlin), v ném?z vedle starosty
(tzv. Gradujiciho starosty) zasedd az osm senatort. Starosta zastava v Berliné stej-
nou funki, jakou v ostatnich spolkovych zemich vykonavaji ministersti predsedo-
vé. Legislativnim orgdnem Berlina jakozto spolkové zemé je Poslanecka snémovna
(Abgeordnetenhaus), ktera zaseda v budové byvalého Pruského zemského snému.

Vyznamnou roli pfi spravé mésta dale hraji i jednotlivé méstské obvody. Kdyz
bylo po druhé svétové valce rozhodnuto o rozdéleni Berlina, mély se hranice ¢tyt
nové vzniklych sektort orientovat pravé podle hranic stavajicich obvodu. Acko-
li mél byt Berlin spravovan spole¢né vSemi ¢tyfmi vitéznymi mocnostmi, jejich
ideologické rozpory vedly brzy k rozdéleni mésta na dvé casti. To se odrazilo
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i v budouci struktufe obvodti — predev$im ve vychodni poloviné mésta vznik-
lo nékolik novych a doslo také ke zméné rozlohy a hranic ptvodnich obvodi.
Po sjednoceni Némecka bylo administrativni ¢lenéni Berlina nejprve zachovano,
a to az do roku 2001, kdy byla provedena spravni reforma,! ktera ptinesla slouce-
ni ptvodnich obvodu (vétsinou dvou sousednich obvodit) do dvanacti obvodi
novych. Obvody, resp. jejich spravni organy, které se nazyvaji shromazdéni rad-
nich, maji kromé jiného také kompetence v oblasti tvorby obvodniho rozpoctu.

V Berliné se voli pomérnym volebnim systémem a podobné jako pfi volbach
do Spolkového snému mohou obyvatelé Berlina udélit dva hlasy. Prvnim hlasem
voli primé kandidaty v 78 volebnich okrscich, druhym hlasem rozhoduji o pri-
déleni 52 mandata podle zemskych kandidatek politickych stran. Rozhodujicim
je pritom praveé tento druhy hlas, protoze rozhoduje o koneéném procentudlnim
zastoupeni jednotlivych stran v berlinském parlamentu.

Prozatim posledni volby se v Berliné uskute¢nily 18. zati 2011. Nejsilnéjsi stra-
nou po nich zistala Socidlnédemokraticka strana Némecka (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands, SPD) s 28,3 %, ktera v$ak oproti volbam v roce 2006 ztratila
2,5 procentniho bodu. Na druhém misté skoncila Krestansko-demokraticka unie
(Christlich-demokratische Union, CDU) s 23,4 % (2006: 21,3 procenta), nasledova-
na stranou Zelenych (Biindnis 90/Die Griinen) se 17,6 % (2006: 13,1 %) a postko-
munistickou levicovou stranou Die Linke s 11,7 % (2006: 13,4 %). Nejveétsi ztraty
se dockala Svobodnd demokratickd strana (Freie demokratische Partei, FDP), ktera
oproti poslednim volbam ptisla témér o 6 % hlasti a se ziskem pouhych 1,8 % se do
zemského snému neprobojovala. Naopak viibec proprvé si kiesla ve snému zajis-
tila Piratska strana (Piratenpartei), ktera dosahla prekvapivého tspéchu ziskem
8,9 procenta (2006: 2,5 %).?

Ustfednim tématem piedvolebniho boje se stala v roce 2011, stejné jako
v predchozich volbach finanéni situace mésta, protoze stav berlinského rozpoctu
se jiz fadu let vyznacuje enormné vysokym zadluzenim: Berlin ma dluh pfesahuji-
i 62 miliard eur, z nichZ navic musi platit 2,2 miliardy eur ro¢né na trocich.? Dal-
$imi tématy volebni kampané, ktera se ovsem velmi tzce dotykala oblasti finan-
covani mésta, byly rostouci najmy, integrace ptristéhovalct, boj s kriminalitou,
dostavba dalnice A100 a nezaméstnanost. Mira nezaméstnanosti dosahla v sprnu

Na zékladé¢ tzv. Zakona o snizeni poc¢tu obvodi, zndmého také jako Zdkon o uzemni reformé
(Gebietsreformgesetz) z 10. ¢ervna 1998. ,Gesetz iiber die Verringerung der Zahl der Bezirke®, Beck
Online - Datenbank, http://beck-online.beck.de/?bcid=Y-100-G-BInGebRefG (stazeno 11.9.2011).
»Berlin hat gewdhlt, Hintergrund aktuell, 15. zafi 2011, http://www.bpb.de/themen
s /DG6W84,0,0,Berlin_hat_gew%E4hlt.html (stazeno 19. 9. 2011).

Ibid.
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2011 13,3 %, tj. téméf dvojnasobku celospolkového priméru (7,0 %). Berlin se tak
fadi mezi spolkové zemé s nejvy$si nezaméstnanosti.*

Koali¢ni jednéni o nové berlinské vladé byla pomérné zdlouhava. Zpocatku
se jako nejpravdépodobnéjsi jevil vznik rudozelené koalice (SPD a Zeleni), ktera
by pro Berlin nebyla Zddnou novinkou. Pfed rokem 2011 doséhli Zeleni svého
nejlepsiho vysledku jiz v lednu 1989, kdy pti volbach do zapadoberlinské Posla-
necké snémovny ziskali 11,8 % hlasti. SPD tehdy v cele s Walterem Momperem
ztratila pouhého pil procentniho bodu na nejsilnéjsi stranu CDU a ziskala 37,3 %
hlast. Dne 16. brezna 1989 byl Momper zvolen do cela Senatu, slozeného z SPD
a Alternativniho seznamu (Alternative Liste, AL, pfedchiidce Zelenych), a stal se
vladnoucim starostou Zapadniho Berlina. To bylo poprvé, kdy v Berliné vladla
rudozelend koalice.” Smir v koalici vSak nevydrzel dlouho. Asi dva tydny pred
prvnimi celoberlinskymi volbami v prosinci 1990 se AL rozhodla koalici opustit
po sporu o vyklizeni obsazenych domu. Z novych voleb vzesla jako vitéz CDU,
kterd nasledné vytvorila velkou koalici s SPD.6

Posledni rudozeleny Senat byl vytvorfen v fijnu 2001 poté, co SPD vypové-
déla velkou koalici kviili tzv. bankovni aféfe.” Az do novych voleb 21. fijna 2001
vladl starosta Klaus Wowereit s men$inovym Senatem slozenym z SPD a Biindnis
90/Die Griinen, ktery byl tolerovan Stranou demokratického socialismu (Partei
des demokratischen Sozialismus, PDS), pfedchtidkyni strany Die Linke. Poté, co
ztroskotala jednani o vytvoreni nové rudozelené koalice, vytvoril Wowereit koalici
pouze s PDS.3 Ta vladla v hlavnim mésté poslednich deset let; PDS se mezitim
v roce 2007 sloucila se stranou WASG (Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die Wahl-
alternative) a vznikla tak strana Die Linke. Jednani o mozné rudozelené koalici
z 5. Fijna 2011 nakonec po pouhé hodiné ztroskotala, dosavadni berlinsky starosta

»Berlin hat gewdhlt®.

»Zwei Vorginger. Rot-griine Koalitionen in Berlin®, Berliner Kurier, 26. zati 2011, http://www.berliner
-kurier.de/wahl-2011/zwei-vorgaenger-rot-gruene-koalitionen-in-berlin,9568914,10904444.html
(stazeno 26.9.2011).

° Ibid.

Jako ,,bankovni aféra“ ¢i ,,bankovni skandal“ se oznac¢uji udalosti kolem zemské Bankgesellschaft
Berlin, jejiz bankrot zadluzil Berlin ve vy$i miliard eur a v roce 2001 mél za ndsledek pad vlad-
nouciho starosty Eberharda Diepgena. Vice k tématu napt. ,Stadt der Schulden®, Siiddeutsche
Zeitung, 15. unora 2011, http://www.sueddeutsche.de/geld/berlin-bankenskandal-stadt-der
-schulden-1.1060073 (stazeno 26. 9. 2011); ,,10 Jahre Berliner Bankenskandal: Eine Chronolo-
gie®, Biindnis 90/Die Griinen Berlin, http://www.gruene-fraktion-berlin.de/cms/bankenskandal
/dok/373/373715.10_jahre_berliner_bankenskandal_eine_chr.html (stazeno 26. 9. 2011); Michael
Sontheimer, ,Rundum-sorglos-Fonds vor Gericht®, Spiegel Online, 28. inora 2009, http://www
.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,609065,00.html (stazeno 26. 9. 2011).

»Zwei Vorganger*.
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Klaus Wowereit (SPD) to odtivodnoval neptekonatelnymi rozdily v nazorech na
dostavbu délnice A100. ,,Obé strany se skute¢né snazily najit spole¢nou zakladnu.
Bez vycitek fikam, Ze pozice SPD a Zelenych o dostavbé A100 neni mozné sladit,”
tekl Wowereit hned po jednani.® Zeleni naopak za vinika oznacili dosavadniho
berlinského starostu. ,Rudozelena koalice ztroskotala na Wowereitovi. Zeleni 8li
se svymi kompromisy az na hranici mozného,“ rekli predsedové strany Zelenych,
Bettina Jaraschova a Daniel Wesener.10

SPD poté zahigjila koali¢ni jednani s CDU. Zatimco rudozelend koalice by
v Poslanecké snémovné méla vétsinu pouhych dvou hlasi, velkd koalice méa dohro-
mady 87 z celkem 152 hlast. V koali¢ni smlouvé, kterou SPD a CDU uzavtely,
je pomérné velky prostor vénovan otdzkam rozvoje hospodarstvi, infrastruktu-
ry a bytové politiky mésta. Ve tieti kapitole nazvané Vykonny Berlin je za nej-
vy$$i prioritu nové koalice oznacena konsolidace rozpoctu mésta, ktera by méla
byt dosazena nastroji finanéni a rozpoétové politiky.!! Koalice se shodla, Ze od
roku 2016 nebude prijimat nové uvéry a bude dodrzovat tzv. dluhovou brzdu, coz
znamena konec nového zadluzovani. Dtiraz je kladen také na modernizaci statni
spravy, snizeni poc¢tu zaméstnanct a ziskavani kvalifikovanych pracovniku. Zvy-
$eni prijmu do statniho rozpoétu by mélo byt diisledkem priméreného zvyseni
zivnostenské dané.!?

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, byla $patna finan¢ni situace Berlina jednim z hlavnich
témat predvolebniho boje témér ve véech dosavadnich berlinskych volbach. Na
nésledujicich strandch se pokusim predstavit, pro¢ tomu tak je, a to na zakladé
hlavnich mezniki finan¢niho vyvoje mésta v prvnich zhruba 15 letech po sjedno-
ceni. Mezi né zajisté patti presun vladnich instituci z Bonnu do Berlina, zahrnuti
Berlina (a ostatnich novych spolkovych zemi) do systému finan¢niho vyrovnani
spolkovych zemi, vyhla$eni stavu extrémni rozpoc¢tové nouze Berlinem, ale prede-
v$im zruseni dosavadni spolkové finan¢ni pomoci, kterou Berlin ziskaval v letech
1952 az 1994. Je tiziva finan¢ni situace mésta zptisobena vnéj$imi faktory nebo si
ji mésto zavinilo samo?

»Kein Rot-Griin in Berlin. SPD will mit CDU verhandeln', Frankfurter Allgemeine Zeitung, 5. fijna
2011, http://www.faz.net/aktuell/politik/kein-rot-gruen-in-berlin-spd-will-mit-cdu-verhandeln
-11482861.html (stazeno 5. 10. 2011).

¥ Tbid.

"' Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Landesverband
Berlin und der Christlich Demokratischen Union, Landesverband Berlin®, 40, SPD Berlin, http://
www.spd-berlin.de/w/files/spd-parteitage/koalitionsvereinbarung-2011-16_final_mit-deckblatt
-spd.pdf (stazeno 12. 1. 2012).

"2 Vice k problematice Zivnostenské dané v Berliné viz pozn. 61.
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Finan¢ni vyvoj Berlina od sjednoceni

Po padu berlinské zdi se finan¢ni situace Berlina natrvalo zhorsila, coz se jasné
odrazilo i v zemském rozpoctu. Béhem kratké doby bylo potteba prekonat obrov-
ské problémy a vyrovnat se s finan¢ni zatézi, kterou s sebou ptineslo sjednoceni -
slouceni spravnich organti obou ¢asti mésta, rozvoj a modernizace infrastruktury
ve vychodni ¢asti Berlina. VSechny tyto problémy s sebou nesly zvy$eni finan¢ni
zatéZze pro mésto, jehoz situace se v roce 1990 diametralné zménila, nejen politicky,
aleifinan¢né.!3

Zpocitku se zdalo, Ze se situace bude vyvijet ptiznivé. Doslo ke snizeni dano-
vého zvyhodnéni pro berlinské hospodarstvi a dozvuky hospodarského boomu
po sjednoceni Némecka (1990-1992) nejprve prekryly tézkou hospodarskou kri-
zi ve vychodni ¢asti mésta, vyvolanou pfechodem na novy hospodarsky systém.
Oboji prineslo berlinské pokladné podstatné danové zisky. V roce 1990 dispo-
noval rozpocet Zapadniho Berlina daniovym pfijmem ve vysi 6,3 miliardy DM,
v roce 1994 to bylo v celém mésté 16,7 miliardy DM. Expandovaly vynosy z dané
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Byl zrusen dalsi z instrumentt finanéni
podpory Berlina, tzv. ,podpora podnikani®, ktery znamenal danové zvyhodné-
ni podnikatelskych subjektt s cilem jejich udrzeni v Berliné. Odbourani toho-
to danového zvyhodnéni pfineslo v letech 1992-1995 3,2 miliardy DM. Silné
vzrostly prijmy z zivnostenské dané, v roce 1994 byly tfikrat vys$si nez v roce 1990
(jak z divodu navy$eni danové sazby, tak v diisledku hospodarského boomu po
sjednoceni).!4

Jiz brzy se ale zemsky rozpocet vychylil z rovnovahy. Ro¢ni deficit rozpoctu sko-
kové narostl, predev$im proto, zZe se ve vychodni ¢asti mésta rozevirala obrovska
mezera mezi finan¢ni pottebou a daiovou silou (v roce 1991 doséhla dan z pfijmu
ve vychodnim Berliné pouze asi 40 % jiz tak nizké zdpadoberlinské trovné). Tento
rozdil nepokryly ani prostfedky z Fondu némecké jednoty (Fonds ,,Deutsche Ein-
heit), ani nadprimérné zisky zapadni ¢ast Berlina z boomu po sjednoceni, ktery se
odrazil i ve vys$i danové sile. Poté, co v roce 1989 dosahl deficit financovani pouze
1 miliardy DM (Deutsche Mark, DM), vysttelil v roce 1992 jiz na 3,7 miliardy DM
avroce 1994 dokonce na 7,3 miliardy DM. Tomu odpovidal i rst zadluZzeni. Paklize
v roce 1989 predstavovaly dluhy Berlina v prepoctu na obyvatele 5207 DM, na konci
roku 1994 to bylo jiz 9059 DM.15

" Dieter Vesper, ,Riesige Fehlbetriige im Berliner Landeshaushalt - Bisherige Sparbemiihungen rei-
chen nicht aus, DIW Wochenbericht, ¢. 45 (1995): 771.

* Ibid., 772.

" Ibid.
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Némecky ustav pro vyzkum hospodarstvi (Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, DIW) napsal v jedné ze svych tydennich zprav v roce 1997, Ze finané-
ni problémy Berlina je v podstaté mozné vysvétlit ¢tyfmi pti¢inami. Jako jednu
z nich je moZno chapat zatéz zptusobenou sjednocenim Némecka i mésta samot-
ného. Jednak byly slouc¢eny spravni organy obou ¢asti mésta, jednak bylo nutné
nakladné vybudovat a modernizovat infrastrukturu ve vychodni ¢asti mésta.
Zna¢né prostiedky byly vynalozeny také na dal$i urbanisticky rozvoj a obnovu
mésta.!®

Druhym dtavodem jsou ndpadné strukturalni slabiny berlinského rozpoétu,
které je mozné pozorovat jak na strané prijmi, tak na strané vydaju. K finan¢nim
problémiim zde vyrazné prispiva predimenzovand vetejnd sprava, k tomu Berlin
disponuje - z dtivodu historickych i politickych - finanéné ndkladnou infrastruk-
turou. Naproti tomu je v8ak jeho danova sila extrémné slaba.!”

Nejdulezitéjsi polozku berlinského zemského rozpoctu tvori mzdové vydaje.
V roce 1994 bylo 35 % vsech vydajt uréeno na mzdy. Jestlize bylo jiz pred padem
berlinské zdi persondlni zabezpedeni spravy Berlina ponékud prehnané, protoze
zaméstnani ve vetejné sluzbé bylo povazovano za nastroj politiky pracovniho trhu,
pak po sjednoceni Némecka pocet zaméstnancti statni spravy (v pfepoctu na pocet
obyvatel) jesté vzrostl: v zapadni ¢asti mésta pripadlo v roce 1992 na 1000 obyvatel
80 zaméstnancti v zemské sluzbé (v¢etné nemocnic), ve vychodnim Berliné 85
zaméstnanct na 1000 obyvatel. Od té doby sice pocéet zaméstnancti ve statni spravé
klesl - v letech 1992 az 1994 skoro o 15 000 —, av$ak i pres tento trend vykazu-
je berlinska sprava zna¢nou prezaméstnanost. Vezmeme-li jako métitko poméry
v Hamburku (a ani zde neni rozsah statni spravy optimalni), existuje v Berliné
persondlni previs ve vysi 25 000 pracovnich mist. K ruseni pracovnich mist v§ak
nedochazelo tam, kde to bylo nejvice potieba, tedy pfimo ve statni byrokracii, ale
pravé naopak: v oblasti vSeobecnych sluzeb byl pocet pracovnich mist dokonce
navy$en (o 3300 mist oproti roku 1992). Kratilo se pfedevsim v oblasti zdravotnic-
tvi, socidlnich véci, vzdélavani, védy a kultury.

Jestlize hovofime o vyznamnych polozkach na strané vydaji berlinského roz-
poctu, nelze pominout ani socidlni davky, jejichZ vyse ve stejném obdobi vyrazné
vzrostla (z 2,2 miliardy DM na 3,5 miliardy DM). Dtivodem byl jak vy$si pocet
osob opravnénych pobirat socialni davky, tak rostouci naklady na zdravotni pé¢i
starych lidi.18

' Berliner Finanzpolitik in einem fast ausweglosen Dilemma®, DIW Wochenbericht, &. 39 (1997):

8 Ibid., 775-776.

53



Zatteti, stejné jako v jinych vefejnych rozpoctech je tieba i v ptipadé Berlina
pocitat s danovymi ztratami podminénymi konjunkturou neboli hospodaiskou
situaci zemé. Napriklad v roce 1996 dosahly tyto ztraty 2 miliard DM.1°

MY

Ctvrtou, a patrné hlavni pfi¢inou jsou ekonomické nesvary desitky let trva-
jici izolace Zapadniho Berlina. Az do padu berlinské zdi byla vice nez polovina
zapadoberlinské finan¢ni potieby pokryvana spolkovymi finanénimi prostredky.
Spolkova pomoc byla Berlinu poskytovana na zakladé § 16 Pievadéciho zakona
(Uberleitungsgesetz)? a v letech 1952 az 1995 to byla predev$im ona, kdo umoznil
finan¢ni preziti zapadni ¢asti mésta.?! Pomérné brzy po zavedeni tvorily finané-
ni prostiedky plynouci ze ,,spolkové pomoci® jiz polovinu piijmi zemského roz-
poctu. K nim pribyly jesté dalsi finanéni ptispévky uréené na rozvoj hospodar-
stvi v rdmci tzv. podpory Berlina (Berlinforderung na zakladé Zakona o podpote
berlinského hospodarstvi, zkracené oznac¢ovaného jako Berlinforderungsgesetz),?
ktera ve své podstaté znamenala danové zvyhodnéni berlinského hospodarstvi,
prevazné podnikatelskych subjektt, a mnohé dalsi. V roce 1990 tvorila tato pomoc

vevr

dokonce 60 % prijmt mésta a byla s odstupem nejdilezitéjsim zdrojem financo-
vani v berlinském rozpoctu.?? Tyto prispévky mély v prvni fadé za tkol vyrov-
nat chronickou danovou slabost Berlina, ktera nevyplyvala jen z geopoliticky

19

»Berliner Finanzpolitik in einem fast ausweglosen Dilemma*, 699.
2

V paragrafu 16 je uvedeno: (1) Dokud se Berlin nebude u¢astnit finan¢niho vyrovnani spolu s ostat-
nimi zemémi, bude dostavat od spolku prispévky na pokryti chybéjicich prostfedkt v rozpoctu,
které neni mozné nahradit jinym zptusobem. Spolkové vlada poskytne méstu pujcky na pokryti
mimoiadné finan¢ni potteby v disledku obnovy Berlina, pokud jind instituce Berlinu neptjéi nebo
to z jinych dtivodii nebude mozné. (2) Spolkova pomoc (spolkovy prispévek a spolkova ptijcka) ma
byt stanovena tak, aby spolkové zemi Berlin umoznila dovolit si zvlastni situaci podminéné vydaje
na hospodarské a socidlni zajisténi jejich obyvatel a plnit ukoly vyplyvajici z jeji pozice hlavniho
meésta sjednoceného Némecka. (3) Vyse spolkové pomoci bude kazdoro¢né stanovena Zakonem
o stanoveni spolkového rozpoctového planu [...]. Viz ,Gesetz tiber die Stellung des Landes Berlin
im Finanzsystem des Bundes (Drittes Uberleitungsgesetz)®, pivodni znéni z 4. 1. 1952, novelizace
z 20. 12. 1991, portal provozovany Spolkovym ministerstvem spravedlnosti a firmou juris, http://
www.gesetze-im-internet.de/_blg_3/BJNR000010952.html (stazeno 14. 9. 2011).

Hans Willi Weinzen, ,,Berlin — Hauptstadtfinanzen und Hauptstadtfinanzierungsvertrag", in Haupt-
stadtfinanzierung in Deutschland. Von der Reichsgriindung bis zur Gegenwart, ed. Wolfgang Ribbe
(Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2004), 184.

»Gesetz zur Forderung der Berliner Wirtschaft®, pavodni znéni z 7. 3. 1950, novelizace z 2. 2. 1990
a 5. 12. 2006, portdl provozovany Spolkovym ministerstvem spravedlnosti a firmou juris, http://
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/berlinfg/gesamt.pdf (stazeno 14. 9. 2011).

Prvni pravni upravy finanéni pomoci berlinskému hospodatstvi vstoupily v platnost jiz brzy po
blokadé zapadnich sektorti Berlina. Napt. Zakon o podpote hospodarstvi Velkého Berlina (Zapad-
niho) ze 7. 3. 1950 predpokladal statni garance az do vyse 50 miliard DM. Kone¢nou strukturu
podpory Zapadniho Berlina spolkem stanovil Zékon o pomoci Berlinu (Berlin-Hilfegesetz, BHG
1964) z 19. 8. 1964. Zakon o podpore hospodatstvi Berlina byl novelizovan 25. ¢ervence 1988
a 27. ¢ervna 1989. Jesté pred pristoupenim NDR k SRN byl novelizovan Zikon o podpore Berlina
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nevyhodné polohy mésta a jejiho vlivu na hospodarskou silu, a také danové ztraty
vzniklé v souvislosti s vy$e zminénou finan¢ni ,podporou Berlina“?4

Zapadni Berlin by bez subvenci a dal$ich finan¢nich transfert nebyl nikdy
Zivotaschopny. Subvence pro hospodarstvi se na konci 80. let vy$plhaly na vice nez
10 miliard DM. Pokud k této sumé pripocteme i prispévky spolku do zapadober-
linského rozpoctu, které na konci 80. let doséhly rovnéz vice nez 10 miliard DM,
a zohlednime-li také dal$i finan¢ni pomoc jako naptiklad uvéry s vyhodnymi tro-
ky z Programu evropské obnovy (tzv. European Recovery Program, znamy spise
jako Marshalltiv plan), pfispévky na dopravu nebo i zvyhodnéné ceny letenek,
patfil Berlin k nejsubvencovanéj$im hospodarskym regiontim na svété.2> Enormni
statni vydaje mély udrzet a upevnit napojeni Zapadniho Berlina na hospodarsky
a spolecensky systém SRN. Prakticky kazda transakce mezi Zapadnim Berlinem
a SRN proto byla subvencovana.

Politicky je mozné toto zapadni napojeni Zapadniho Berlina hodnotit riiz-
né, ekonomicky z néj v§ak vyplyvalo dalekosdhlé zpretrhani hospodarskych spo-
ju uvnitt mésta, témét uplny zanik hospodarskych vztaht se stfedni a vychod-
ni Evropou a rostouci omezovani dovozu i vyvozu smérem do zapadni Evropy.
Mésto ztratilo zna¢nou ¢ast své ekonomické substance.?6 Zapadoberlinské podni-
ky a jejich zapadonémecti odbératelé byli zvyhodnéni pfi odvodu dané z obratu
(podle vyse zisku si ji mohli sniZit o dvé az deset procent). Vynosy berlinskych
podnikii dale narustaly diky zvyhodnénym danovym odpisim a dal$im danovym
vyhodam. Investice bylo naptiklad mozné odpisovat jiz béhem péti let. Byly pod-
porovany investice k modernizaci produkce. Dan z ptijmu byla snizena o 30 %
a dan z ptijmu pravnickych osob o0 22,5 %.2”

Spolkova pomoc, zavedena jiz v roce 1952, dosahla v prvnim roce ¢astky
0,5 miliardy DM a predstavovala 35,7 % rozpoc¢tu Zapadniho Berlina. V roce
1962 to bylo 1,152 miliardy DM a 39,5 %. V roce 1972 ¢inila spolkova pomoc
4,026 miliardy DM a 44 %. V roce 1980 9,251 miliardy DM a 53,2 %. Po padu
zdi v roce 1989 dosahl prispévek vyse 12,448 miliardy DM, spolkové pujcky se
pohybovaly ve vysi 80 miliontt DM. Dohromady tvorily 49,9 % v$ech ptijmu Ber-
lina. I ptes finanéni zatéz vyplyvajici ze sjednoceni mésta byla tato finan¢ni pomoc

(Berlin-Forderungsgesetz) kvuli danové reformé z 2. nora 1990. Srov. Weinzen, ,,Berlin — Haupt-
stadtfinanzen’, 185-186 a Vesper, ,Riesige Fehlbetrage*, 773.

** Srov. ,,Berliner Finanzpolitik in einem fast ausweglosen Dilemma®, 697 a Vesper, ,,Riesige Fehlbe-
trige’, 773.

% Giinter Seiler, ,Von Subventionsmentalitit und Metropolentriumen. Wirtschaftpolitik in Berlin®,
Prokla. Zeitschrift fiir kritische Sozialwissenschaften 28, ¢. 1 (bfezen 1998): 26.

% Ibid., 27.

*7 Weinzen, ,Berlin - Hauptstadtfinanzen®, 186.
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v nasledujicich letech jen lehce navys$ena, a poté velmi rychle zcela ukoncena.
Z 12,528 miliardy DM v roce 1989 stoupla v nasledujicim roce na 13,207 miliar-
dy DM, vrcholu dosahla v roce 1991, kdy ¢inila 14,469 miliardy DM. Od té chvile
byla jiz jen sniZovana, roku 1992 zahrnovala 13,182 miliardy DM, v roce 1993 jen
10,082 miliardy DM a roku 1994 jiz jen 6,182 miliardy DM. Tato ¢astka byla poslé-
ze jesté zkrdcena na pouhych 5,540 miliardy DM. Od roku 1952 bylo takto v ramci
spolkové pomoci Berlinu vyplaceno celkem 248,5 miliardy DM.28

Po sjednoceni jiz nikdo v Bonnu ani ve zbylych spolkovych zemich nevidél
davod pro pokracujici finanéni podporu Zapadniho Berlina. Jak silné ztraty to pro
berlinsky rozpocet predstavovalo, Ize ukdzat na vyvoji pfijmu v pfepoctu na hlavu.
V roce 1990 dostal Zapadni Berlin v ramci spolkové pomoci 6625 DM na obyva-
tele, v roce 1994 to bylo - ted jiz pro obé ¢asti mésta — necelych 3000 DM. Danova
sila obyvatelstva na hlavu se ve stejné dobé zvysila o vice nez 1950 DM. Zbyvajici
mezeru se vSak nepodaftilo pokryt z jinych zdroju. P¥ijmy na obyvatele tak byly
v roce 1994 niz$i nez v roce 1990 (9580 DM oproti 10 800 DM).%°

Zru$eni tzv. Berlinférderung pak mnohem zfetelnéji odhalilo slabiny zapado-
berlinského hospodarstvi — slabé hospodarské spojnice uvnitt mésta, prevazujici
zaméreni na Zapadni Némecko, dominance klasické produkee a nedostatek vyrob-
nich, na budouci vyvoj orientovanych odvétvi a konkurenceschopnych podniki
nadale snizovaly rastovy potencial mésta, umoznily riist nezaméstnanosti a osla-
bily atraktivitu Berlina pro investory.3? Ustanoveni zavedena Zakonem o podpore
Berlina vedla v roce 1990 k datiovym ztratam ve vysi asi 9,245 miliardy DM. Poté,
co byla danova zvyhodnéni na konci roku 1994 se$krtana na nulu, mohla spolkova
vlada v Berliné vybrat podstatné vice na danich: 0,512 miliardy DM v roce 1991,
2,305 miliardy DM (1992), 3,423 miliardy DM (1993), 4,836 miliardy DM (1994)
a 5,037 miliardy DM v roce 1995. Celkem tak bylo spolkovému rozpoctu v letech
1991 a7 1994 ulehéeno odhadem o 11,076 miliardy DM.3!

Po padu zdi byla finan¢ni potfeba vychodni ¢asti mésta pokryvana nejprve
prostifedky z Fondu némecké jednoty. V letech 1992 az 1994 byla poté pozasta-
vena vét$i ¢ast finan¢ni pomoci Berlinu. Zapadni Berlin si do té doby mohl diky
spolkové pomoci dovolit dvakrat tolik, kolik by si mohl dovolit pouze na zdkladé
vlastnich ptijmi. Vychodni Berlin byl az do padu berlinské zdi podobné financo-
van zvlastnimi mechanismy. Sjednocenim Némecka odpadlo zvlastni postaveni
Vychodniho Berlina jakozto hlavniho mésta NDR, béhem ¢tyt let od sjednoceni

% Ibid., 184.

%% Vesper, ,Riesige Fehlbetrige, 773.

%% Seiler, ,Von Subventionsmentalitit und Metropolentriument, 27.
3! Weinzen, ,Berlin - Hauptstadtfinanzen®, 187.
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byla zastavena také spolkova pomoc pro zapadni ¢asti Berlina. Pfechodna rese-
ni, jakymi byly Fond némecké jednoty, Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost nebo
komunalni investi¢ni pausaly (Kommunale Investitionspauschale), pad jen lehce
utlumily - tyto prispévky vSak byly omezené a skrty v jinych ptispévcich nemohly
zdaleka vyrovnat. Mésto ve skute¢nosti kvili tomuto prekotnému tstupu spolku
zaznamenalo zna¢nou ztratu pfijmu - asi 8 miliard DM ro¢né.3? Berlin jakozto
teb z Fondu némecké jednoty ¢asteéné vrétit to, co jako nova spolkova zemé ziskal
do 31. prosince 1994. V prosinci 1998 vykazal tento fond dluh ve vy$i 80,474 mili-
ardy DM. V roce 1990 mél Berlin podil na tomto dluhu ve vy$i 2,170 miliardy DM.
Zustal také jedinou zemi vychodniho Némecka, ktera musela pfispivat do Fondu
némecké jednoty.3?

Zaroven se Berlin musel potykat i s dluhy z minulosti. Zna¢na ¢ast dluht, které
vznikly jesté v dobé rozdéleni Némecka a v prvnich letech po jeho sjednoceni, byla
presunuta do Umorovaciho fondu (Erblastentilgungsfonds). Netykalo se to ovéem
dluht Zapadniho Berlina z doby pred sjednocenim - ty musely byt splaceny.3*

Berlin hlavhim méstem sjednoceného Némecka

V roce 1949 nebylo pochyb o tom, Ze hlavnim méstem jednotného Némecka by mél
nadéle zustat Berlin. Protoze vsak Némecko bylo rozdéleno na dva staty a Berlin
do ¢tyt sektorti, nemohlo mésto tuto tlohu naplnit. Proto bylo ur¢eno prozatimni
sidlo parlamentu a vlady. Volba padla na mésto, které nikdy nehralo vyznamnou
roli v d¢jinach Némecka, avsak tim spise se hodilo jako symbol onoho provizoria -
Bonn. Stal se sidlem parlamentu a vlady a v tomto smyslu hlavnim méstem. Funkci
hlavniho mésta jakoZto mista, které by sjednocovalo narod, v§ak Bonn nikdy nepte-
vzal. V otdzce hlavniho mésta nemohlo Némecko od roku 1949 sbirat Zadné zkuse-
nosti. Proto bylo tfeba roli hlavniho mésta znovu objevit a nové definovat.3>
Rozhodnuti pfesunout veskeré vladni organy z jejich provizorniho, avsak témét
padestiletého pusobisté v Bonnu zpét do Berlina odsouhlasil némecky Spolkovy
sném na svém zasedani dne 20. ¢ervna 19913 po dlouhé, téméf 600 minut trvajici

2. Berliner Finanzpolitik in einem fast ausweglosen Dilemma*, 697.

*> Weinzen, ,Berlin - Hauptstadtfinanzen', 189.

> Ibid., 190.

*> Kurt Biedenkopf a Philipp-Christian Wachs, ,,Die neue Berlin-Frage — Welche Rolle spielt eine
Hauptstadt in einem foderalen Staat?", Recht und Politik. Vierteljahreshefte fiir Rechts- und Verwal-
tungspolitik 40, ¢. 2 (2004): 195.

%8 Tzv. Beschluss vom 20. Juni 1991 zur Vollendung der Einheit Deutschlands.
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debaté v plénu, béhem niz se ke slovu dostalo celkem 107 poslancti.?” Jednim z nejdu-
lezitéjsich zastanct presunu hlavniho mésta do Berlina byl sou¢asny ministr financi
Wolfgang Schauble, ktery ve svém proslovu na obhajobu Berlina mimo jiné fekl: ,,Pro
mne to neni boj mezi dvéma mésty, mezi Bonnem a Berlinem. A nejde ani tak o pra-
covni mista, naklady na presun a cestovné, o regionalni politiku nebo strukturalni
politiku. To vse je sice dtlezité, ale ve skute¢nosti tu jde predev§im o budoucnost
Némecka. Jde o nasi budoucnost, o nasi budoucnost ve sjednoceném Némecku, které
musi teprve nalézt svou vnitfni jednotu. [...] Proto vas prosim: hlasujte pro Berlin.“38

Z pritomnych 660 poslanct hlasovalo nakonec 320 pro Bonn a 338 pro Berlin
(jeden poslanec se zdrzel hlasovani, jeden hlas byl neplatny).3* To byl v$ak jen
pocatek dlouhé cesty, zbyvalo doresit fadu otazek. Dne 7. kvétna 1994 nabyl G¢in-
nosti tzv. Zakon Berlin/Bonn (v plném znéni Zakon o provedeni usneseni Némec-
kého spolkového snému z 20. ¢ervna 1991 o dokonéeni jednoty Némecka),*0 ktery
mél vyresit nékteré ze spornych bodu. Tento zakon stanovil, ze jiz podle Smlouvy
o sjednoceni Némecka je hlavnim méstem Berlin, a jeho cilem bylo zajisténi trva-
1ého a férového rozdéleni tkoltt mezi hlavni mésto Berlin a spolkové mésto Bonn.
Do Berlina mély byt presunuty centralni vladni organy, v Bonnu mély byt zacho-
vany ,,pobocky“ nasledujicich ministerstev: vzdélavani a véda, kultura, vyzkum
a technologie, telekomunikace (zaniklo v roce 1998), zivotni prostfedni a zdravot-
nictvi, zemédélstvi, rozvojova politika, obrana.*!

Dne 25. srpna 1992 byl podepsan tzv. Hauptstadtvertrag neboli Smlouva
o spolupraci spolkové vlady a Sendtu mésta Berlina pti budovani Berlina jakoz-
to hlavniho mésta Spolkové republiky Némecko a pfi plnéni jeho funkce jakozto
sidla Némeckého spolkového snému a spolkové vlady.#? V této smlouvé se SRN

3

NS}

»20 Jahre Hauptstadtbeschluss. Bonn — war da was?“, Focus, 20. ¢ervna 2011, http://www.focus.de
/politik/deutschland/tid-22695/20-jahre-hauptstadtbeschluss-bonn-war-da-was_aid_637854.html
(stazeno 11.9.2011).

*® Ibid.

% Z poslanci CDU hlasovalo pro Berlin 54,1 %, CSU 16,7 %, SPD 46,6 %, FDP 67,1 %, PDS/Linke
94,5 %, Biindnis 90/GRUNE 66,7 %. Z poslancti ptivodem ze starych spolkovych zemi hlasovalo pro
Berlin 42,4 %, mezi poslanci z novych spolkovych zemi v¢etné Berlina se vyslovilo pro Berlin 81,1 %,
spolkovy kanclér a spolkovi ministfi dali Berlinu 72,2 % hlast. ,, Abstimmung tiber den Parlaments-
und Regierungssitz, 20. Juni 1991% Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://www.bpb.de
/themen/5GW]JSN,0,Infografik%3A_Abstimmung_vom_20_Juni_1991.html (stazeno 11. 9. 2011).
»Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991 zur Vollendung
der Einheit Deutschlands*, portal provozovany Spolkovym ministerstvem spravedInosti a firmou juris,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/berlin_bonng/gesamt.pdf (stazeno 11. 9. 2011).
Ibid., § 1, odst. 1, véta 1-3.

»Vertrag tiber die Zusammenarbeit der Bundesregierung und des Senats von Berlin zum Ausbau
Berlins als Hauptstadt der Bundesrepublik Deutschland und zur Erfiillung seiner Funktion als Sitz
des Deutschen Bundestages und der Bundesregierung®, oficidlni portal spolkové zemé Berlin, http://

4

S

4
4

5=

58



a spolkovéa zemé Berlin dohodly na spolupraci a spolkova vlada ptislibila svou spo-
luucast pii planovani mésta a vytvareni vsech vécnych a personalnich predpokladu
k tomu, aby bylo mésto dlouhodobé a primérené schopno plnit vSechny tkoly
vyplyvajici z jeho funkce jakozto hlavniho mésta.43

Ve dnech 30. ¢ervna 1994 a 30. listopadu 2007 pak byly uzavieny dvé smlouvy
mezi spolkem a spolkovou zemi Berlin, které se tykaly financovani kultury a inves-
tic do infrastruktury v hlavnim mésté. Obé tyto smlouvy jsou znamé pod nazvem
Smlouva o financovani hlavniho mésta (Hauptstadtfinanzierungsvertrag). V prv-
ni z nich ptislibila spolkova vlada, ze Berlinu vyplati celkem 1,3 miliardy DM
v obdobi od 1. ledna 1995 do 31. prosince 2004. Tyto prostfedky mély byt vyuzity
na financovani investi¢nich zdméru vyplyvajicich z tlohy Berlina jakoZto hlavni-
ho mésta, a to predev$im v oblasti dopravni infrastruktury a dale na financova-
ni kulturnich zatizeni a akci.#* Druha smlouva, nesouci nazev Smlouva o finan-
covani kultury vyplyvajici z funkce Berlina jakoZzto hlavniho mésta a o ndhradé
zvlastni zatéze spolkového hlavniho mésta, se dotyka konkrétnich berlinskych
kulturnich instituci, jejichZ financovani ¢astecné nebo i zcela prevzal spolkovy roz-
pocet. Mezi vy$e zminénou zvlastni zatéz poté smlouva zahrnuje financovani bez-
pecnostnich opatfeni v hlavnim mésté (spolkova vlada Berlinu ptispiva 60 miliont
eur ro¢né) a dobudovani linky metra U5.4°

V dobé, kdy se Smlouva o financovani Berlina uzavirala, se mnoho politika
domnivalo, ze by mohla nahradit tzv. spolkovou pomoc zrusenou v roce 1994.
To se vak nestalo. V prvni fazi ,,financovani hlavniho mésta“ byly spolkové pro-
sttedky vyuzivany velmi intenzivné, Berlin pouzil béhem péti let vice nez jednu

www.berlin.de/imperia/md/content/rbm-skzl/hauptstadtvertraege/2.pdf?start&ts=1102349286 &file
=2.pdf (stazeno 11.9.2011).

* Ibid.
44

« y

»Hauptstadtfinanzierungsvertrag vom 30. Juni 1994 ¢l. 2, odst. 1-2, oficidlni portal spolkové zemé
Berlin, http://www.berlin.de/imperia/md/content/rbm-skzl/hauptstadtvertraege/hauptstadtfinan-
zierungsvertrag 940630.pdf?start&ts=1108638354&file=hauptstadtfinanzierungsvertrag_940630
.pdf (stazeno 11.9.2011).

Srov. ,Vertrag iiber die aus der Hauptstadtfunktion Berlins abgeleitete Kulturfinanzierung und
die Abgeltung von Sonderbelastungen der Bundeshauptstadt (Hauptstadtfinanzierungsvertrag
2007)" oficidlni portél spolkové zemé Berlin, http://www.berlin.de/imperia/md/content/rbm-skzl
/hauptstadtvertraege/hauptstadtfinanzierungsvertrag_2007.pdf?start&ts=1205248784&file=
hauptstadtfinanzierungsvertrag_2007.pdf (stazeno 11. 9. 2011); Nicholas Zimmer, ,,Berlin: Haupt-
stadt und Hauptstadtfinanzierung", Recht und Politik. Vierteljahreshefte fiir Rechts- und Verwaltungspo-
litik 40, ¢. 2, (2004): 108. Linka metra U5 zatim existuje pouze ve vychodni ¢asti mésta a kon¢i na sta-
nici Alexanderplatz. V sou¢asné dobé byly vybudovany jiz tfi stanice metra linky U55, ktera bude po
dokonceni spojena s linkou U5. Protoze se jedna z téchto tfi stanic, nesouci nazev Bundestag, nachazi
v tésné blizkosti budovy kancléfstvi, prezdiva se celé lince ¢asto Kanzlerbahn. Spolkova vlada se zava-
zala pfispét na tuto stavbu jiz v predchozi smlouve, nova smlouva tento zavazek opétovné potvrdila.
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miliardu eur na vybudovani silni¢niho tunelu a dalsi linky méstskych rychlovla-
ka (S-Bahn). 240 miliont eur vydalo mésto na kulturu a vyuzilo i onéch dalsich
60 miliont na financovani zvlastni zatéze. Strukturalné vsak ,financovani hlav-
niho mésta“ jesté nedosahlo urovné, ktera byla samozfejmosti v Bonnu. Nékterfi
autori, kteri se problematikou financovani Berlina zabyvaji, tvrdi, Ze ujednani spol-
ku s Berlinem je mnohem méné vyhodné, nez bylo jeho ujednéni s Bonnem. Tam
bylo ze spolkového rozpoctu hrazeno prilezitostné 10 % spravniho rozpoctu més-
ta, existoval dlouhy seznam instituci mésta Bonnu, které byly financovany pfimo
ze spolkového rozpoctu, prispévek rostl automaticky o 3 % ro¢né. Bonn platil jen
4,95 % vSech nakladii na urbanisticky rozvoj parlamentni a vladni ¢tvrti, zatimco
Berlin musi vystavbu své vladni ¢tvrti (Regierungsviertel) financovat z 36 %.4°

I pfes horentni sumy, kterymi Berlin sdim musi financovat své etablovani
jakozto hlavni mésto SRN, je dodnes jak na zdpadé, tak na vychodé Spolkové
republiky rozsifena predstava, Ze je Berlin jakozto hlavni mésto Némecka prili§
drahy. Zapadni Némecko dlouhou dobu chéapalo finanéni ptispévky Zapadnimu
Berlinu jako obét. Do jaké miry se v$ak jednalo o nutnou obét, ztistava otazkou.
Jiz v obdobi studené valky nebyla odpovéd povétsinou zcela pozitivni a po jejim
skonceni se proménila ve vylozené negativni. Berlin byl stdle méné vniman jako
symbol nadéje na sjednoceni Némecka a narodni citéni uz nebylo dale schop-
no mirnit finan¢ni zatéz, kterou podpora Berlina znamenala pro celou republiku.
Vystizné tuto situaci charakterizuje nasledujici citat: ,,Zatéz zustane zatézi, i kdyz
je chdpana jako samoziejma povinnost. Spolkova republika by vSak timto tézkym
obdobim prosla snaze, kdyby neméla na krku Berlin.“4

Berlin soucasti finanéniho vyrovnani zemi

Berlin byl v roce 1995 integrovan do systému finanéniho vyrovnani zemi (Linder-
finanzausgleich, LFA), pti¢emz se predpokladalo, ze prispévky, které se mu tou-
to formou dostanou, vyrovnaji prispévky, které diive ziskaval v rdmci spolkové
pomoci. Systém finanéniho vyrovnani zemi fungoval ve staré Spolkové republice
jiz od pocatku 50. let, béhem své existence prosel nékolika reformami a bylo jasné,
ze se sjednocenim Némecka do néj bude treba zaclenit také véechny nové spolkové
zemé véetné Berlina. Pokud by v$ak nové zemé byly do (pfedem nezménéného)

* Hans Willi Weinzen, ,,Hauptstadt, Mauerstadt, Stadtstaat — wie Berlin finanzieren? Neun Thesen",
Recht und Politik. Vierteljahreshefte fiir Rechts- und Verwaltungspolitik 40, ¢. 2 (2004): 219.

Hans Willi Weinzen: ,Die Hauptstadt Berlin zu teuer? Daten, Fakten und Positionen zum Streit®,
in Berlin. Die Hauptstadt. Vergangenheit und Zukunft einer europdischen Metropole, ed. Werner Stfy
a Ralf Rytlewski (Berlin: Nicolai, 1999), 415.
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systému finan¢niho vyrovnavani pouze zaclenény, vSechny by — vzhledem ke své-
mu slabému hospodarskému vykonu a minimalnim danovym ptijmém zaviné-
nym $patnou hospodarskou situaci - ziskaly status ptijemcti prosttedki finan¢ni-
ho vyrovnani. S ohledem na vysoké naklady némeckého sjednoceni se staré zemé
postavily proti za¢lenéni novych zemi do finan¢niho vyrovnani a zadaly feseni,
které by jejich prispévky do systému zachovalo ve snesitelné vysi.

Smlouva o sjednoceni mezi Spolkovou republikou Némecko a Némeckou demo-
kratickou republikou podepsana 31. srpna 1990 (konkrétné ¢lanek 7 odstavec 3
véta 1) vyloudila az do 31. prosince 1994 tizemi byvalé NDR z aplikovani pravidel
pro prerozdélovani podilu na dani z obratu, pro LFA a pro tzv. zvlastni prispévky
spolku (Bundeserginzungszuweisungen, BEZ). Horizontélni finan¢ni vyrovnani zde
meélo byt nahrazeno internim rozdélovanim dané z obratu a transfery v ramci Fondu
némecké jednoty. Az do roku 1994 byly nové spolkové zemé vyloudeny z celonémec-
kého finan¢niho vyrovnani zemi. Misto toho bylo na pfechodnou dobu provadéno -
s vyjimkou Berlina — ve dvou oddélenych skupinach, tedy mezi zapadonémeckymi
zemémi na jedné strané a mezi vychodonémeckymi zemémi na strané druhé.*®

Novelizaci Zakona o finan¢nim vyrovnani (Gesetz tiber den Finanzausgleich)
a schvélenim Federalniho konsolida¢niho programu (Foderaler Konsolidierungspro-
gramm, FKPG) v roce 1993 byly nové spolkové zemé k 1. lednu 1995 plnohodnotné
zahrnuty do spolkového systému finan¢niho vyrovnani, a to véetné vyrovnani hori-
zontalniho.#° Ve spolkovém rozpoctu byla kapitola Spolkova pomoc nahrazena kapi-
tolou Finan¢ni vyrovnani, ktera pro rok 1995 predpokladala ptijmy ve vysi 8,641 mili-
ardy DM. Z toho mély 3,614 miliardy DM prispét ostatni spolkové zemé v ramci
finan¢niho vyrovnani zemi, zbyvajici vétsi ¢ast méla pochazet ze tii tzv. doplitkovych
ptispévki spolku.> Zatimco finan¢ni vyrovnani je éistym vyrovnanim danové sily, pti
ném?z ziistanou mozné rozdily v potfebé na strané vydajii nezohlednény - vyjimku zde
tvori tzv. privilegium méstskych sttt - jsou doplnkové prispévky spolku poskytovany
finan¢né slabym zemim k pokryti politicky definovanych zvlastnich potteb (viz tabul-
ku 1).°1 V ptipadé Berlina se jedna o prispévky na vyrovnani finan¢ni zatéze zptiso-
bené sjednocenim Némecka a na vyrovnani nakladi zptisobenych malou velikosti
meésta, které ma ovéem podobné naklady na statni spravu jako vétsi spolkové zemé.

* Byoung-Hyo Moon, Reform des Finanzausgleichs in der Bundesrepublik Deutschland (Tiibingen:
Rhombus, 2005), 34.

# Ulrike Kirste, Die Finanzhilfen des Bundes an die neuen Liinder nach Artikel 104a Absatz 4 Grund-
gesetz (Sinzheim: Pro Universitate Verlag, 1995), 38.

>0 Weinzen, ,Berlin - Hauptstadtfinanzen, 190.

3! Vesper, ,Riesige Fehlbetrige, 776. Privilegium méstskych statii spociva v tom, 7e se jesté pred prove-
denim finan¢niho vyrovnani vynasobi pocet jejich obyvatel koeficientem 1,35, ¢imz se uméle navysi
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Tab. 1: Dopady spolkové finan¢ni reformy na berlinsky rozpocet

1995 1996
(v mil. DM) (v mil. DM)

Navyseni podilu zemi na vynosu dané z obratu 490 590
Doplnikové prispévky spolku 3720 3760
- navyseni chybéjicich obnosii v LFA 840 880

- vyrovnani zatéze podminéné rozdélenim Némecka 2660 2660

- vyrovnani ,ndkladii plynoucich z malé velikosti“ 220 220
Prispévky spolku pro ,,Investice Vychod* 1250 1250
Predbézné vyrovnani vynost z dané z obratu -700 -740
Finan¢ni vyrovnani zemi ve vlastnim slova smyslu (LFA) 3660 3780
Celkem 8420 8640

Zdroj: Dieter Vesper: ,Riesige Fehlbetrage im Berliner Landeshaushalt - Bisherige Sparbemithungen
reichen nicht aus, DIW Wochenbericht, &. 45 (1995): 776.

Zatimco do roku 1989 nepresahl objem finan¢niho vyrovnani nikdy 3,5 miliardy
DM ro¢né, ¢inil v roce 1995 11,2 miliardy DM, v roce 1996 12,3 miliardy DM
avroce 1997 11,9 miliardy DM.>2 Polovina této sumy pfitom sméfovala do novych
spolkovych zemi kromé Berlina, kterému pripadla dal$i vice nez tfetina, a o zbytek
se podélily finan¢né slabé zemé na tizemi staré Spolkové republiky.>3

Zaclenéni do celonémeckého finanéniho vyrovnani v roce 1995 prineslo
Berlinu miliardy prostfednictvim finan¢niho vyrovnani zemi a tzv. doplitkovych
prispévki spolku. V roce 1995 byl podil téchto prispévki na celkovych ptijmech
(podle tdaji uvedenych v rozpoétu mésta) dohromady 8 miliard DM z celkem
43 miliard DM pitijm, v roce 2005 to bylo 5,4 miliardy eur z 21,1 miliardy eur
ptijmi. To znamend jednu pétinu, resp. jednu ¢tvrtinu prijmi. Jednoduse fece-
no: Berlin si dfive diky financim z LFA mohl dovolit dvakrat tolik, co by si mohl

32 Ute Wachendorfer-Schmidt, Politikverflechtung im vereinigten Deutschland (Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, 2005), 228.

Ulrich Busch, ,,Solidarischer Finanzausgleich. Wie hoch ist der Solidaritétsbeitrag der alten fiir
die neuen Linder?®, Utopie kreativ, ¢. 100 (inor 1999): 21. Konkrétni podil na finanénim vyrov-
nani vypadal nasledovné — nové spolkové zemé (bez Berlina): 49,6 % (1995), 50,9 % (1996), 51,5 %
(1997); Berlin: 37,7 % (1995), 35,4 % (1996), 35,4 % (1997); staré spolkové zemé: 12,7 % (1995),
13,7 % (1996), 13,1 % (1997).
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dovolit pouze z vlastnich prostfedki. V roce 2005 si vsak mohl dovolit jiz jen
maximalné o jednu ¢tvrtinu vice. Tehdejsi cernorudé koalice vSak vydaje o ¢tvrti-
nu nesnizila a ani nebrala v potaz v¢asna varovani ohledné zhors$ujici se finan¢ni
situace Berlina. Mésto se stale vice zadluzovalo a nakonec muselo ptistoupit k pro-
deji vlastniho majetku, v roce 2001 tak ziskalo 8,8 miliardy eur. Jeho dluhy v$ak
v roce 2005 presdhly 50 miliard eur. Uvéry a vynosy z prodeje jsou véak pouze
jednorazovym prijmem. Navic tvéry maji pro rozpocet mésta negativni disledky
v podobé dodate¢nych (a nemalych) vydaju na troky.>*

Budoucnost finan¢niho vyrovndni je nejista, jiz nékolik desetileti se 0 ném
prou bohaté, finan¢né silné spolkové zemé se zemémi chudymi a finanéné slaby-
mi. Spor se nékolikrat dostal az pred Spolkovy ustavni soud v Karlsruhe. Bohaté
zemé, které jsou zaroven platci do systému, ¢asto argumentuji tim, Ze pokud by
nemusely kazdoro¢né odvadét miliardy eur chud$im zemim, mohly se jiz ddvno
zbavit v§ech svych dluhti. Stejné tak se roz¢iluji nad tim, Ze finanéni vyrovnani
neni z velké ¢asti ni¢im jinym nez formou subvenci pro hlavni mésto. Podil Ber-
lina na celkovém objemu finan¢niho vyrovndni totiz ¢ini rovnych 42 % a mésto
z néj vyrazné profituje. Pfi porovnani danové sily se Berlin pred provedenim
finan¢niho vyrovnani nachdzi na jedendcté pri¢ce seznamu spolkovych zemi
a dosahuje stézi 75 % spolkového priméru. Po provedeni vSech stupnii vyrov-
nani se Berlin s celkem 119 % spolkového primeéru vy$plha na treti misto. Kdyz
k tomu pripocteme jesté doplikové prispévky spolku pro finanéné slabé zemé,
dostane se Berlin najednou na prvni misto a na 139 % pramérné finanéni sily
vSech spolkovych zemi.>

V ptipadé vSech tfi méstskych statu (tedy Berlina, Hamburku a Brém) je
pocet jejich obyvatel jesté pred provedenim vyrovnani vynasoben koeficientem
1,35, a tim umeéle navysen (dostanou tak vice finanénich prostfedki, protoze
prerozdéleni dani probihd vétsinou v prepoctu na pocet obyvatel). Toto tzv. pri-
vilegium méstskych stati bylo zavedeno s prihlédnutim ke skute¢nosti, ze mést-
ské staty maji vyssi naklady na statni spravu nez klasické spolkové zemé. Tato
skute¢nost je v§ak velmi ¢asto zpochybiiovana a je dost mozné, Ze pfi projed-
navani nové podoby finan¢niho vyrovnani, kterd ma zacit platit od roku 2019,
bude toto pravidlo zru$eno. Do té doby md v$ak Berlin sviij podil na vyrovnani
finan¢ni sily jisty.

> Weinzen, »Hauptstadt, Mauerstadt, Stadtstaat*, 218.
% Linderfinanzausgleich. Der Wechsel beginnt*, Der Tagesspiegel, 15. kvétna 2011, http://www
.tagesspiegel.de/politik/der-wechsel-beginnt/4174736.html (stazeno 15. 9. 2011).
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Berlin na cesté z rozpoctové krize do stavu extrémni
rozpoctové nouze

Hospodareni v Berliné nebylo v prvnich letech po sjednoceni prili§ tspésné. Defi-
cit rozpoc¢tu narostl z 5,9 miliardy DM v roce 1991 na 14,7 miliardy DM v roce
1995.56 Finan¢ni krize v Berliné vypukla jiz dlouho pred volbami do Poslanec-
ké snémovny na podzim 1995, z nichz vitézné vzesla ¢ernoruda koalice (CDU
a SPD). Socialni demokraté, kteti ve volbach utrpéli zna¢nou porazku, si ihned
vyzadali audit rozpoc¢tu. Jiz prvni finanéni plan velké koalice po volbach v roce
1995 byl o poznani realisti¢téj$i nez optimistické plany tésné po sjednoceni. Vlad-
nouci strany jasné uznaly, Ze Berlin jiZ nemiize o¢ekavat finan¢ni pomoc od spolku
azemi a Ze se z finan¢ni krize musi dostat vlastnimi silami.>” Od tohoto prohlaseni
k ¢intim vsak byla jesté dlouha cesta.>8

Pro rok 1996 se vychazelo z danovych ptijmi ve vysi 17,02 miliardy DM, do
roku 2000 mély stoupnout na 20,06 miliardy DM. Celkové ptijmy ve vysi 36,06 mili-
ardy DM v roce 1996 stély proti celkovym vydajum ve vysi 41,99 miliardy DM.
Zatimco v roce 2000 mély celkové prijmy dosdhnout 36,55 miliardy DM, pocitalo
se s celkovymi vydaji ve vy$i 44,05 miliardy DM. Deficit rozpoc¢tu tak pro rok 1996
dosahl 5,82 miliardy DM a pro rok 2000 7,5 miliardy DM. Senat také ve finanénim
planu pro roky 1997-2001 detailné popsal konkrétni podobu finan¢ni krize, ve kte-
ré se Berlin ocitl. V novém finanénim planu byly rovnéz prehodnoceny predsta-
vy o konkrétnich ptijmech a vydajich mésta. Deficit rozpoc¢tu dosahl v roce 1997
9,12 miliardy DM pri vydajich ve vysi 42,62 miliardy. Do roku 2001 mél byt snizen
na 2,81 miliardy DM pfi vydajich zredukovanych az na 39,69 miliardy DM. SniZzeny
mély byt jak mzdové vydaje (z 14,17 miliardy DM v roce 1997 na 13,69 miliardy
DM v roce 2001), tak investice (z 6,09 miliardy DM na asi jen 5,1 miliardy DM).>®

Socidlnédemokratickd senatorka pro finance Annette Fugmannova-
-Heesingova nastolila konsolida¢ni kurz, ktery mél snizit strukturalni deficit ber-
linského rozpoctu. Zaroven se Senat shodl na podstatnych skrtech ve vydajich.
V kategorii personalnich vydajii bylo tfeba do roku 1999 skrtnout minimalné
17 300 pracovnich mist: minimalné 2000 u policie, 700 v oblasti justice, 3500 na
$kolach - z toho 3000 mist uditelti a ve vychodnich obvodech 500 mist vycho-
vatelll -, 600 na finan¢nich aradech, 2500 ve zvlastnich nadrfizenych zafizenich
hlavni spravy, 2000 na zemskych ministerstvech a 6000 ve spravé obvodii. Senat

Fmanzplanung von Berlin fiir die Jahre 1991 bis 1995 (Berlin: Senatsverwaltung fiir Finanzen, 1991), 4
Fmanzplanung von Berlin fiir die Jahre 1996 bis 2000 (Berlin: Senatsverwaltung fiir Finanzen, 1996), 49
Wemzen ,Berlin — Hauptstadtfinanzen®, 193.

® Ibid., 194.
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také sahl k prodeji méstského majetku, zisky z téchto prodeji mély méstu ziskat
Cas potrebny na strukturalni konsolidaci. V letech 1996 az 1999 tak byly prodany
podily a pozemky v hodnot¢ asi 17,5 miliardy DM.®0

Berlin se mohl jen velmi omezené vydat cestou, kde by konsolidaci rozpoctu
urychlily navysené ptijmy. Necela polovina pfijmt mésta pochdzi z dani, dano-
va politika je v§ak v kompetenci spolku. Méstsky stat ma pouze moznost navysit
sazbu u Zivnostenské a pozemkové dané. Pokud jde o Zivnostenskou dan, mé Ber-
lin jesté co dohdanét, jeji sazba je tu ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi
pomérné nizka.o!

Konsolidace pfinesla ur¢ité vysledky v podobé mirného snizeni vydajt. I pres-
to v8ak Berlin vydal v roce 1999 na hlavu o 40 % vic nez ostatni spolkové zemé
(v¢etné jejich obci), tj. 11 980 DM oproti 8 070 DM spolkového priiméru. Na per-
sonal vydal Berlin v roce 1999 asi 3 920 DM na hlavu, primér spolkovych zemi
byl ptitom 3 140 DM. Soucasné s rustem dluhi, které béhem prvniho funkéni-
ho obdobi navrsila velka koalice, vzrostly také troky, které mésto muselo splatit.
Vydaje na uroky v Berliné dosahly zavratné vyse, ackoli se nové zadluzeni v dru-
hém funkénim obdobi velké koalice znatelné snizilo. Zatimco v roce 1995 pripadlo
na kazdého obyvatele Berlina 660 DM trokovych vydajti, bylo to v roce 1999 jiz
1120 DM, tedy témét dvojnasobek. Spolkovy primér pritom byl pouze 610 DM.62

Po nékolikaletém usili vsak bylo jasné, Ze se snahy Berlina o konsolidaci roz-
poctu ne zcela zdatily. Berlin se rozhodl zavaznou finanéni situaci fe$it podobné
jako spolkové zemé Sarsko a Brémy, které se v roce 1992 obratily na Spolkovy
ustavni soud s zadosti o pomoc pfi feseni své rozpoc¢tové nouze. Spolkovy tstavni
soud pak ve svém rozsudku z 27. kvétna 1992 (BVerfGE 86, 148) zavazal spolko-
vou vladu k zajisténi doplnkovych prispévki uréenych k sanovani rozpoc¢tu obou
statt. Z ekonomického hlediska je mozné tento rozsudek oznacit za velmi proble-
maticky - soud totiZ neobjasnil, co presné lze pod pojmem ,,rozpoctova nouze“
chapat. Zustalo nejasné, za jakych podminek mohou spolkové zemé v budoucnu
stav rozpoc¢tové nouze vyhlasit. Vzhledem k tomu, zZe by spolkova vlada byla

% Ibid., 195.

§! Vesper, ,Riesige Fehlbetriige’, 778. Aktualni sazba Zivnostenské dané v Berliné je 410 procent. Ze
srovnani s dal$imi hlavnimi mésty jednotlivych spolkovych zemi tak Berlin vychdzi nejhute (podle
vyse dané: Mnichov = 490, Kolin = 475, Hamburk = 470, Frankfurt nad Mohanem = 460, Hanno-
ver = 460, Lipsko = 460, Magdeburk = 450, Postupim = 450, Rostock = 450, Saarbriicken = 450,
Brémy = 440, Mohu¢ = 440, Kiel = 430, Erfurt = 420, Stuttgart = 420). Pfehled sazeb zivnosten-
ské dané pro vSechna mésta nad 50 000 obyvatel napt. ,,Realsteuer-Hebesétze®, Deutscher Indus-
trie- und Handelskammertag, http://www.dihk.de/themenfelder/recht-steuern/steuern/finanz-und
-haushaltspolitik/realsteuer-hebesaetze (stazeno 18.9.2011).

62 Weinzen, ,Berlin - Hauptstadtfinanzen®, 196.
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povinna finan¢né fesit kazdou takovou situaci, mohl tento rozsudek predstavovat
popud k nadmérnému zadluzovani spolkovych zemi, které by se spoléhaly, Ze ze
spolkového rozpoctu budou uhrazeny jakékoli finan¢ni nedostatky, které se objevi
v jejich rozpoctu.3

Dne 5. listopadu 2002 vydala sendtni sprava zodpovédna za finance tiskové
prohlaseni, v némz stélo: ,,Na névrh senatora Dr. Thila Sarrazina konstatoval Senat
mésta Berlina na svém dne$nim zaseddni, Ze se spolkovd zemé Berlin nachazi ve
stavu extrémni rozpoc¢tové nouze. Senat proto povazuje sanaéni pomoc spolku
jakozto prispévek ke konsolidaci zemského rozpoctu za nevyhnutelnou. Krité-
ria stanovena Spolkovym tdstavnim soudem pro ustavnépravni narok na sanaéni
pomoc jsou jednoznac¢né splnéna, jak vyplyva z posudku Prof. Dr. Joachima Wie-
landa z Univerzity ve Frankfurtu nad Mohanem, ktery byl dnes Senatu predlozen.
Prof. Wieland zduraznil, Ze se Berlin nachazi ve stavu extrémni rozpoctové nou-
ze, ze které se nemtize vlastnimi silami vymanit. Bez pomoci zvenéi bude Berlin
upadat do stale hlubsi dluhové krize a sou¢asné nebude v kratké dobé schopen
plnit své povinnosti, které jsou mu dany zakonem. Z toho je mozné vyvodit dva
dusledky. Zaprvé ma zemé narok na sana¢ni pomoc spolku. Tato pomoc slouzi
vyhradné k umoreni dluhi, nikoli k pokryti stavajicich vydaju. Zadruhé nese zemé
zodpovédnost za to, ze vynalozi dostate¢né vlastni usili, aby se pokud mozno sama
vymanila ze stavu nouze. Paklize zemé neudini proveditelné kroky, ohrozuje svtij
nérok na sana¢ni pomoc.“%4

Rozpoctovy plan spolkové zemé Berlin pocital pro rok 2002 s novym zadlu-
Zenim ve vy$i 6,3 miliardy eur a strukturalnim deficitem financovani ve vysi
4,3 miliardy eur. Podle rozpoctového planu méla vy$e dluhu dosahnout na kon-
ci roku 2002 46 miliard eur, uroky mély zatizit rozpocet celkem 2,2 miliardami
eur. K tomu bylo tfeba pfipocitat vydaje podobné trokiim na podporu bytové
vystavby ve vysi kolem 1,2 miliardy eur.®®> Finan¢ni plan odsouhlaseny Senatem
14. kvétna 2002 pro obdobi let 2002 az 2006 predpokladal v oblasti vydaji radi-
kalni konsolida¢ni kurz. Tim mélo byt zajisténo odbourani primarniho deficitu ve
vy$i 2,1 miliardy eur, a to predevsim redukci personalnich vydaji a konzumnich

% Fritz Sollner, ,,Ein Weg aus der Krise des deutschen Linderfinanzausgleichs®, in Die Zukunft des
Sozial- und Steuerstaates, ed. Fritz Sollner a Arno Wilfert (Heidelberg: Physica-Verlag, 2001), 191.

*  Presseerklirung 05. 11. 2002: Senat stellt extreme Haushaltsnotlage fest. Hilfe vom Bund setzt deut-
liche Eigenanstrengungen Berlins voraus®, oficidlni portal spolkové zemé Berlin, http://www.berlin
.de/imperia/md/content/senatsverwaltungen/finanzen/haushalt/021105_haushaltsnotlage.pdf?start

&ts=1121267384&file=021105_haushaltsnotlage.pdf (stazeno 17. 9. 2011).

% Extreme Haushaltsnotlage des Landes Berlin®, oficialni portdl spolkové zemé Berlin, http://www
.berlin.de/imperia/md/content/senatsverwaltungen/finanzen/haushalt/021105_notlagenerkl_rung
.pdf?start&ts=1121267516&file=021105_notlagenerkl_rung.pdf (stazeno 19. 9. 2011).
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vécnych vydaji. Navzdory témto snaham rostly dluhy a vydaje na aroky kvuli jiz
prekrocené trovni zadluzeni. Podle finan¢niho planu mélo zadluzeni zemé doséh-
nout v roce 2006 57,6 miliardy eur a objem trokovych vydaji 3,1 miliardy eur.%®

Berlin se nejprve snazil dosdhnout dohody o sana¢ni pomoci cestou vyjednd-
vani. Spolkova vlada i zastupci zemi-platct v systému finan¢niho vyrovnani vyty-
kali Berlinu, Ze jeho Senat dlouho nedélal dostatek pro vyrovnani deficitu rozpoctu
a utracel prili§ mnoho penéz. Mésto napiiklad nevybiralo poplatky za vysokoskol-
ské studium nebo schvélilo pomérné velkorysé prispévky na bydleni pro piijemce
socialnich davek v ramci Hartz IV. Pokud $lo o pocet zaméstnanci ve statni sluz-
bé, mél Berlin dosahnout tirovné Hamburku teprve v roce 2014. Podobné roz¢ililo
ministerské predsedy ostatnich spolkovych zemi prohlaseni berlinského starosty
Wowereita o zavedeni bezplatnych $kolek. Podle nich mél Berlin jesté dostatek
moznosti, jak ziskat dodate¢né ptijmy, napiiklad z prodeje $esti zemskych sta-
vebnich spole¢nosti, jejichz hodnota byla odhadovana na zhruba 5 miliard eur.®”

Nékdejsi vlada SPD a PDS doufala, ze by béhem jednani se spolkem mohla
dosdhnout snizeni dluhu ve vysi 30 miliard eur - tedy zmenseni dluhu mésta na
polovinu. Druhou polovinu by poté mésto odbouralo vlastnimi silami. Senator
pro finance Thilo Sarrazin k tomu rekl: ,,Doba, kdy jsme lamentovali nad $patnou
[finan¢ni] situaci mésta, pak bude definitivné pry¢. Pak budeme kone¢né stat na
vlastnich nohou. Timto rozhodnutim se uzavira historicka kapitola, kterd pro més-
to zacala padem berlinské zdi.“%8 Poté, co spolkova vldda dohodu odmitla, podal
Berlin v roce 2003 stiznost ke Spolkovému tstavnimu soudu. Ten v$ak zalobu Ber-
lina v roce 2006 zamitl.

Mistopredseda ustavniho soudu Winfried Hassemer v rozsudku potvrdil,
Ze stav berlinského rozpoctu je napjaty, odmitl jej ale oznadit za ,extrémni roz-
poctovou nouzi“% Hlavni mésto podle néj bylo s velkou pravdépodobnosti s to
zvladnout vzniklou finanéni situaci vlastnimi silami.”® Spolkova vlada by méla
zasahnout jen tehdy, pokud by nebylo mozné odvritit existen¢ni ohrozeni jinymi

% Ibid.

57, Abenteuerliche Finanzpolitik und strikter Sparkurs®, Siiddeutsche Zeitung, 19. Fijna 2006, http://
www.sueddeutsche.de/politik/berlin-abenteuerliche-finanzpolitik-und-strikter-sparkurs-1.885821
(staZzeno 19.9.2011).

% Ibid.

% Srov. ,Leitsitze zum Urteil des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Oktober
2006, 2 BvF 3/03 Bundesverfassungsgericht, http://www.bverfg.de/entscheidungen/fs20061019
_2bvf000303.html (stazeno 26. 9. 2011) a ,Pressemitteilung Nr. 96/2006 vom 19. Oktober
2006 zum Urteil vom 19. Oktober 2006, 2 BvF 3/03 Bundesverfassungsgericht, http://www
.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvg06-096 (stazeno 26. 9. 2011).

70 Berlin hat keinen Anspruch auf Milliardenhilfe des Bundes®, Spiegel Online, 19. fijna 2006, http://
www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,443444,00.html (stazeno 19. 9. 2011).
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prostfedky. Rozpoctové problémy Berlina vyplyvaly podle soudce - i pfes mnoha
uspornd opatteni v uplynulych deseti letech - z prili§ vysokych vydajt, ,,asporny
potencial® jesté nebyl zcela vycerpan. Jak stalo dale v rozsudku, ve srovnani s mést-
skym statem Hamburk investoval Berlin pfedev$im do vysokého skolstvi, védy
a kultury mnohem vice nez Hamburk.”!

Pro Berlin znamenal tento rozsudek nec¢ekanou porazku.” Uradujici starosta
Klaus Wowereit a sendtor pro finance Thilo Sarrazin (oba SPD) do té doby zdi-
raznovali, Ze si Berlin finan¢ni nerovnovahu nezavinil sam. Do roku 1994 nes-
la spolkova vlada odpovédnost za polovinu berlinského rozpoétu.”? Od té doby
dluhy mésta nepretrzité rostly: jestlize v roce 1990 dosahovaly deseti miliard eur,
¢inily v roce 1995 jiz 23 miliard eur, v roce 2001 dokonce 47 miliard a v roce 2011
presahly 62 miliard eur. Hlavni mésto muselo ve stejném roce zaplatit Grok ve vysi
zhruba 2,4 miliardy eur, coz bylo mozné pouze za cenu opétovného zadluzeni.

V reakci na rozsudek ohldsil v roce 2006 berlinsky starosta Klaus Wowereit
nastoleni pfisnych uspornych opatteni, kterd maji podporit disledny konsolida¢-
ni kurs, na néjz Berlin nastoupil jiz pted lety. Také predsedkyné frakce koali¢ni
Linkspartei (ptvodni PDS) potvrdila, Ze Senat planuje pokracovat ve svych sna-
héch o konsolidaci rozpoc¢tu. Poukazala vSak také na to, Ze Gisporna opatfeni, ktera
by byla jesté vyraznéjsi nez ta dosavadni, nejsou vhodnym fe$enim problému, ba
pravé naopak. Berlin se nesmi stat v dusledku uspor jesté chudsim, ale naopak
musi dale posilovat své silné stranky.”*

Zavér

Vyznamnym rysem rozpoctu spolkové zemé Berlin je vysoké zadluzeni, které ma
za nasledek neobycejné vysoké uroky ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemé-
mi; v letech 2007-2011 zaplatilo mésto ro¢né jen na urocich kolem 2,5 miliardy
eur. Podle vlastniho prohlaseni se berlinsky Senat této situaci snazi ¢elit pfisnou

7! Keine Finanzhilfe fiir Berlin, Hintergrund aktuell, 19. ijna 2006, http://www.bpb.de/themen
/E924EE,0,0,Keine_Finanzhilfe_f%FCr_Berlin.html (stazeno 19. 9. 2011).

7 Vice k tématu viz ,Nicht arm genug®, TAZ, 20. Hjna 2006, http://www.taz.de/1/archiv/archiv
/2dig=2006/10/20/a0165, ,Alle gegen die Hauptstadt®, TAZ, 20. ffjna 2006, http://www.taz.de/1
/archiv/archiv/?dig=2006/10/20/a0164, ,,Bitteres Urteil fiir Berlin®, TAZ, 20. fijna 2006, http://www
.taz.de/1/archiv/archiv/?dig=2006/10/20/a0166 (vSe stazeno 19. 9. 2011).

7> Berlin hat keinen Anspruch auf Milliardenhilfe des Bundes*.

7* Benjamin-Immanuel Hoff, ,Das 2. Haushaltsnotlage-Urteil des Bundesverfassungsgerichts — Per-
spektiven der Finanzverfassung und des Solidarféderalismus®, osobni stranka Bejamina Hoffa, http://
www.benjamin-hoff.de/article/2768.zum-umgang-mit-dem-bverfg-urteil-zur-haushaltsnotlage-
berlins.html (staZeno 20. 9. 2011).
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politikou konsolidace rozpoc¢tu a snizenim vydajti. Tato politika vedla (také ve
spojeni s pozitivnim vyvojem prijmové stranky rozpoc¢tu) k tomu, ze Berlin nemu-
sel v letech 2007-2008 viibec poprvé (ale také naposledy) ve své finan¢ni historii
vytvotit nové dluhy.”

Vydaje jsou diisledné snizovany prakticky ve vSech oblastech. Diilezitym
vychodiskem jsou pfitom strukturalni usporna opatreni, naptiklad zfeknuti se
urcitych statnich vydaji nebo jejich efektivnéjsi organizace. Obzvlast dilezité jsou
také persondlni vydaje: vedle zna¢ného sniZeni platti ufedniktl a zaméstnanci ve
sluzbach spolkové zemé prispiva ke konsolidaci rozpoctu predevsim rozsahlé ruse-
ni pracovnich mist, které vede k tomu, Ze se poc¢et zaméstnancu ve verejné sluzbé
v Berliné postupné priblizuje Grovni obvyklé v jinych spolkovych zemich.”®

Celkové se diky novému sana¢nimu kurzu berlinské finanéni politiky poda-
filo odbourat dosavadni vydaje, jez se v porovnani s jinymi spolkovymi zemémi
jevily jako nadbyte¢né. Jiz z diivodu nadmérnych vydaji, které zptusobuji troky
ze starych dluhi, bude muset Berlin své vydaje jesté dale snizovat. Dalsi vyzvou
pro berlinskou finan¢ni politiku je zajisté i planované ukonéeni zvlastni finanéni
pomoci, tzv. vystavby vychodu (Aufbau Ost), v roce 2019, které bude pro berlinsky
rozpocet znamenat ztratu vice nez desetiny prijmt.””

Je velmi té7ké jednoznacné urcit vinika soucasné katastrofalni situace berlinské-
ho rozpoctu. Na jedné strané lze objektivné pri¢ist vinu zruseni statnich subvenci,
k némuz doslo na konci roku 1994, aniz by bylo dukladné provéfeno, zda finan¢ni
vyrovnani, které nastoupilo misto nich, je skute¢né mtize nahradit. Na druhé strané
je zfejmé, ze Berlin (predevsim jeho zapadni ¢ast) si béhem 50 let existence téchto
subvenci zvykl na ur¢ity standard a své hospodareni po roce 1994 zméné situace pri-
méfené neuzpusobil - snad v nadéji, Ze spolkova vlada zasahne v pripadé jakychkoli
finan¢nich potiZi, do nichz se mésto dostane. Tak se ovSem nestalo. Stejné objektivné
Ize pricist vinu vladam spolkové zemé Berlin a predevs§im prvnim zemskym koali-
cim po sjednoceni Némecka. Béhem poslednich 20 let nebyly (s vyjimkou konsoli-
dac¢nich snah socidlnédemokratické sendtorky Fugmannové-Heesingové v druhém
¢ernorudém Sendatu a podobnych snah posledni rudorudé berlinské vlady) zemské
vlady schopny snizit své vydaje (predev$im personalni) tak, aby je mésto bylo schop-
no pokryt svymi pfijmy a nemuselo neustale sahat po novych uvérech, nebot troky
z nich plynouci zatézuji méstsky rozpocet enormnim zptisobem.

7 Finanzplanung von Berlin 2011 bis 2015 (Berlin: Senatsverwaltung fiir Finanzen, 2011), 36, http://
www.berlin.de/imperia/md/content/senatsverwaltungen/finanzen/haushalt/finanzplanung_11_15

. _internet.pdf?start&ts=1313748307&file=finanzplanung_11_15_internet.pdf (stazeno 12. 9. 2011).
Ibid.

77 Tbid.
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vy

Je jasné, ze tézisté konsolidace rozpoc¢tu musi leZet na strané vydaji. Velky
vyznam by v takovém pripadé mélo propousténi ve verejné spravé. Planované
zmen$eni statni spravy ale samo nemize vyresit problémy, se kterymi se potyka
berlinska finanéni politika. MuzZe je vSak zmirnit. Berlin by se v Zadném pripadé
nemél spoléhat na pomoc ,,zvenéi ale pokusit se z finan¢nich problému dostat
vlastni silou.”®

Do roku 2019, kdy bude spolkova vldda nucena pfehodnotit systém financ¢-
niho vyrovnani v souvislosti s ukon¢enim finanéni pomoci v ramci programu
Aufbau Ost, ma Berlin jesté dostatek ¢asu pokusit se zlep$it svou vlastni finan¢ni
situaci. Zasadni omezeni vydajt, dojednané mezi vladnimi stranami SPD a CDU
v koali¢ni smlouvé z listopadu 2011, vedlo ke sniZeni strukturalniho deficitu roz-
poctu o jednu miliardu eur v roce 2012.7° Za predpokladu, Ze ptijmy mésta budou
nadale stabilné rust, 1ze o¢ekavat, ze Berlin v roce 2016 dosdhne vyrovnaného roz-
poctu, ¢imz by se mohlo zlepsit i jeho postaveni v ramci finan¢niho vyrovnani
spolkovych zemi. Berlin by se mohl koneéné zbavit nélepky nejsubvencovanéjsi
spolkové zemé. Ukazatele finan¢niho vyvoje za posledni rok ukazuji, Ze se Berlin
vydal spravnou cestou.

78 Vesper, ,Riesige Fehlbetrige®, 779.

7 Vice k tématu viz ,,Finanzplanung 2012 bis 2016 Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin, http://www
.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/mifrifi/index.html (stazeno 10. 12. 2012) a ,,Stabilitdtsbericht
2012 des Landes Berlin®, Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin, http://www.berlin.de/imperia/md
/content/senatsverwaltungen/finanzen/haushalt/stabiliit__tsbericht_2012.pdf?start&ts=
1347615259&file=stabiliit__tsbericht_2012.pdf (stazeno 10. 12. 2012).
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Georgij Kas’janov, Ukraina 1991-2007: ocerki novejsSej istorii. Kijev: Na$ ¢as,
2008, 480 s. ISBN 978-966-1530-04-0

Ptizndm se, ze se mi uz dlouho nepostéstilo, abych narazil na pojednani, které by bylo
tak skvéle a poutavé napsano, ze bych je doslova zhltnul na jeden zatah. Pfesné takova je
monumentalni prace Ukrajina 1991-2007: ndstin nejnovéjsi historie z pera v zahranici asi
nejuznavanéjstho ukrajinského historika sou¢asnosti Georgije Kasjanova.

Georgij Kasjanov je vedouci tistavu moderni historie a politiky Institutu historie Ukra-
jiny Narodni akademie véd a profesor Narodni univerzity Kyjevsko-mohyljanské akademie.
Soucasné ptisobi jako reditel vzdélavacich programu Sorosova fondu VidrodzZennja v Kyjevé.
Predsedal rovnéz komisi pro tvorbu u¢ebnic déjepisu pri ukrajinském ministerstvu $kolstvi
a védy. Pole jeho odbornych zajmu, jak jiz vyplyva z predchoziho a jak doklada i bohatd
publikacni ¢innost, je dosti obsirné; saha od modernich, zejména duchovnich déjin Ukraji-
ny, pres teorie nacionalismu, az po utvareni kolektivni paméti ve vychodni Evropé. Pozor-
nost mezinarodni obce historikd z posledni doby si ziskaly zejména jeho kritické studie
k historiografii tzv. velkého hladomoru na Ukrajiné let 1932-1933. Recenzovany ndstin
reaguje na potfebu podani uceleného, systemizovaného vykladu nejnovéjsich ukrajinskych
déjin po roce 1991. Podnét ke vzniku projektu, jak autor uvadi ve vstupnim slové, dalo jeho
pusobeni na Harvardu v roce 2005 a samotné jadro knihy mohl dokon¢it diky navazuji-
cimu ro¢nimu stipendijnimu pobytu v Centru slovanskych studii Hokkaidské univerzity
v Sapporu.

Recenzovany vystup predstavuje, nakolik je ndm zndmo, viibec prvni pokus o predlo-
zeni souhrnné historické prace, ktera by pokryvala celé obdobi existence nezavislé Ukrajiny
po roce 1991, tkol jiz sdm o sobé dosti ambicidzni, rovnou pro cely autorsky tym. Psani
soudobych déjin v sobé skryvd uskali, ze vyobrazované udalosti jsou nadale ptili§ cerstvé,
jesté se nestaly vydobytkem minulosti v pravém smyslu slova, coz klade na autora, svym
zpusobem ucastnika déni, mimoradné naroky na kriticky odstup. Vytézované informace
a data jsou navic doposud neusazené, ¢asto protichiidné a narazeji na nedostupnost archiv-
nich fondu. I proto ma préce vyrazné interdisciplindrni zabér. Uplatiiuje metody a poznatky
z ptibuznych spole¢enskovédnich obort, jako jsou politologie, sociologie, politicka eko-
nomie, pravo, socialni psychologie. Prolinaji se v ni rovnéz obrazy z déjin véedniho dne,
jez dodévaji autorovu li¢eni nddech syrové autenticity. Cerpa ptitom z rozsahlé, vyborné
volené heuristické zakladny, zahrnujici stézejni dila domacich i zahrani¢nich autort (mezi
jinymi Roman Szporluk, Taras Kuzio, Andrew Wilson, Paul D’Anieri). Vedle toho nasly
vyuziti i analytické svodky mezindrodnich organizaci, materidly pfislusné zaméfenych
badatelskych center, z primarnich zdrojt pak hlavné domaci a zahrani¢ni denni tisk, ofici-
alni statistiky, priizkumy vefejného minéni, jakoz i projevy a memodry vybranych osobnosti
vetejného Zzivota.

Co se tyce clenéni, zakladni vystavba knihy je logicka a velice pfehledna a v tomto
ohledu nijak nevybocuje. Tézisté prace tvori Ctyfi velké oddily, zachycujici kazdy jednu
vymezenou chronologickou etapu vyvoje, délené dale vzdy na tti az deset kapitol. Zatimco
prvni a ¢tvrty oddil jsou koncipovany prevazné chronologicky, druhy a tfeti oddil co do
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uchopeni latky $ikovné kombinuji problémovy a chronologicky pristup. Tematické okru-
hy a déjové linie, jejich usporddani, fazeni jednotlivych slozek, od vnitropolitického déni
a chodu socialné ekonomickych pfemén, pres otazky budovani statu a narodni identity,
az po hledani mista nezavislé Ukrajiny v soucasném svété, byly voleny tak, aby co nejvic
napomohly ujasnéni hlavnich problému a tendenci spole¢enského vyvoje na Ukrajiné po
roce 1991. Naznaceny postup se jevi zcela v souladu s deklarovanym zdmérem co do Zanro-
vého pojeti knihy (jako prehledova syntéza) a velice zdafile jej napliuje. Publikaci uzavira
autorsky doslov; doplnuje ji rovnéz vybérova bibliografie, jmenny rejstfik, jakoz i priibézné
prokladané ilustra¢ni fotografie.

Samotny vyklad, po stru¢né predmluvé, otevird oddil nazvany ,Ukrajina a rozpad
SSSRY, priblizujici stav ukrajinské spole¢nosti na prahu nezavislosti v roce 1991. Autor
v ni naplno rozviji jednu z ustfednich tezi celé knihy o podminénosti vyvoje postsovétské
Ukrajiny dédictvim komunistického systému, jehoZz rozpadu je mutujici ukrajinskd spo-
le¢nost nadéle nezavr§enym produktem. To se tykd nejenom zdédénych instituci a struk-
tur, ale i vzorcd chovani obyvatelstva véetné politickych elit. Autor v nékterém ohledu tak
viibec relativizuje rok 1991 coby historicky meznik ve smyslu po¢atku obdobi kardindlnich
premén, nebot nejvyssi moc ve staté zistala i nadéle soustfedéna pevné v rukou nékdejsi
stranické nomenklatury. Je pfiznacné, Ze k vyhld$eni nezavislosti se ukrajinsky parlament —
v ném méli tou dobou navrch predstavitelé nacionalizujictho se kiidla strany, ozna¢ovani
v dobovém slovniku jen trochu pejorativné za ,,suveren-komunisty“ - odhodlal az pod
tihou ztroskotani prevratu ultrareak¢nich sil v Moskvé; hlava Nejvyssi rady Ukrajiny Leo-
nid Kravcuk pritom jen par dni pred tim osobné jednal s pucisty o vyhlaseni vyjime¢ného
stavu. Imperativ doby metaforicky vystihoval vyrok, jejz mél béhem kritického zasedani
pléna pronést Stanislav Gurenko, tehdejsi prvni tajemnik republikové komunistické strany:
»Dnes musime hlasovat pro nezavislost, protoze jestli to neudélame, skonc¢ime ve s*ackach
az po udi.“ (s. 35) Jak trefné poznamenava autor, pravé pri¢inénim stranické nomenklatury,
jez se diky uspé$nému prisvojeni nacionalistické agendy nakonec udrzela u vesla, zabredla
do této nevabné, nevonavé hmoty na dalsi roky celd zemé.

Druhy oddil knihy, nesouci nézev ,,Prvni kroky, prvni ponauceni; sleduje vyvoj nezavislé
Ukrajiny v letech 1991 az 1994. Jako ustfedni motiv zde vystupuje budovani statu, které, jak
jiz naznaceno, narazelo na fadu problémd, vyplyvajicich ze skute¢nosti, Ze osamostatnivsi se
politické elity sice dobie zvladaly Fizeni statu ve smyslu plnéni ptikazt z Moskvy, ale jinak
se ukazovaly jako zcela nesamostatné, zvlasté kdyz ty nejaktivnéjsi a nejschopnéjsi segmenty
zahy upfednostnily seberealizaci ve velkém businessu. Vlddnouci nomenklaturu, vedle byro-
kracie, tvotili zejména tzv. ideokraté, rekrutujici se z prosttedi ideologického aparatu mezitim
zakdzané komunistické strany (nejlépe ztélesiiovani asi prvni hlavou statu Leonidem Kravcu-
kem), a technokraté, pochazejici nej¢astéji z ridicich funkei v pramyslu (typickym predstavi-
telem této vrstvy byl predseda vlady a pozdéji druhy prezident Ukrajiny Leonid Ku¢ma). Cely
oddil vyzniva jako brutalni obzaloba prehmatt Kravcukovy éry. Piesto autor neopomiji zmi-
nit ani domnélé uspéchy, kam radi siroky politicky kompromis o vypsani pred¢asnych pre-
zidentskych a parlamentnich voleb z podzimu 1993, ktery Ukrajiné umoznil, aby se vyhnula
opakovani krvavého scénéte, k némuz doslo touz dobou v Jelcinové Rusku.
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Rozsahly prostor zaujimé rozbor vychozich podminek uvazované a zatim stéle spi-
$e jen diskutované nez koherentné prosazované hospodarské transformace Ukrajiny jako
zemg¢, jez mezi hlavnimi instrumenty makroekonomického fizeni zdédila instituty central-
niho planu. Kasjanov nacrtava prevladajici iracionalni viru ve svétlé zitrky (panujici i na
strané vybranych mezinarodnich instituci) ve smyslu perspektiv hospodatského rozvoje
nové nezavislého statu, pfi absolutnim opomijeni nékterych strukturalnich danosti, jez
realizaci podobného scénéfre prakticky vzato vylucovaly. (Sem patii pfedev$im enormni
podil vojensko-primyslového komplexu, vyznacujictho se vysokou investicni naro¢nosti
a vazaného na ostatni zemé byvalého Sovétského svazu, prochazejici v té dobé slozitym
obdobim postkomunistické transformace a nachazejici se minimélné ve stejném svrabu
jako Ukrajina, déle silna jednostranna zavislost na dodavkach strategickych energetickych
surovin ze zahrani¢i spolu s ohromnou energetickou naro¢nosti pramyslovych podnikt
nebo zaostalost zemédélskych forem hospodareni, jakoz i nedostatek kompetentnich ridi-
cich kadrt, schopnych fungovat v novém prostredi, ¢i obyvatelstvo navyklé na statni pater-
nalismus a pohrdajici soukromym vlastnictvim, zejm. s. 72-73.) Sebemensi reformni snahy
vlady - a Ze jimi zrovna neoplyvala - nardzely v Nejvy$si radé na tuhy odpor tzv. rudych
feditelti, navyklych na nevysychajici pfisun statnich Gvért a subvenci. V nejvynosnéjsich
odvétvich ekonomiky, jako je obchod s energetickymi surovinami, se postupné ustavuji
neprithledné zprostredkovatelské struktury, realizujici dodavatelsko-odbératelské vztahy se
stdtem a s jeho posvécenim cestou mnohastupniovych vyménnych schémat (barteru), coz
znemoznuje efektivni fiskalni dohled.

V socidlni sféfe byla situace charakterizovana predevs$im katastrofalnim upadkem
Zivotni Grovné nejsir$ich vrstev obyvatelstva. Pravé v tomto obdobi dochazi k degradaci
systému socidlniho zabezpedeni, rozevirani nizek na strané prijma a tomu odpovidajici
polarizaci spole¢nosti. Ve stile dominantnim vefejném sektoru se stdvd béznym zadrzovani
vyplat mezd a davek, pozbyvajicich v podminkach hyperinflace prakticky v mziku na hod-
noté, ¢imz pravé kritické segmenty lidského kapitalu — 1ékari, ucitelé, stejné jako tieba sta-
robni dtichodci -, byly odsouzeny k tomu nést hlavni bfimé doposud poradné ani nezapo-
¢até postkomunistické transformace. Objevuji se zcela nové spolecenské jevy jako ,,¢elnoci
(masy drobnych ,,obchodnikt, zpravidla nezaméstnanych, hledajicich obzivu v preprodeji
zbozi, za nimz nejprve cestovali na opa¢ny konec zemé, popt. do druhych koncin byvalé-
ho Sovétského svazu). Stadiony, ulice, podchody se postupné preménuji v neorganizovand
trzi§té, zatimco na porddek misto policie dohlizeji gangy nepiijemné vyhlizejicich hochu
vybirajicich, mnohdy nevybiravym zptsobem, vypalné. Méstska populace se opétovné spo-
1éhd na dovoz potravin od ptibuznych a znamych z venkova.

Osobitym problémem, ktery predstavoval kritickou vyzvu ukrajinské statnosti, se uka-
zoval byt regionalismus, demonstrovany autorem na ptikladu vyvoje poloostrova Krym,
jemuz je vénovana samostatna kapitola. Odstfedivé sily byly - a ziistavaji dodnes — pfi-
tomny samoziejmé ve vice regionech Ukrajiny naraz, ackoli motivace, potazmo konkrétni
podminky pro jejich nartist se pripad od ptipadu riizni (autonomistické tendence madarské
mensiny a latentni rusinsky separatismus v Zakarpati, hali¢sky federalismus, vymezovani
pramyslového Donbasu zaobalené do pozadavki po rozsifeni prav rustiny, emancipace
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Novoruska a Besarabie na jihu zemé). Presto pravé ,,ostrov* Krym, predstavujici slozity pro-
pletenec zajmu nejriznéjsich avanturistu, velkopodnikatelskych skupin, mafii, repatriantt
z fad ptivodniho obyvatelstva, jakoZz i armady a tajnych sluzeb ciziho statu, kde je tato situ-
ace nejpestrejsi, se mél nadlouho stat viibec nejbolavéjsim mistem Ukrajiny, nastolujicim
otazku jejiho budouciho statopravniho usporadani, jez byla v hlavnich konturach vyfesena
az prijetim dstavy a urovnanim vztaht s Ruskou federaci v letech 1996 a 1997.

Samostatné jsou pojedndny problémy spojené s utvarenim narodni identity, jez se stalo
naplno mozné teprve diky ustaveni Ukrajiny jako nezavislého statu v roce 1991 a jez mélo
v prvnich letech té prioritu pred zavddénim transformaénich premén. Uroven narodniho
védomi na Ukrajiné k momentu vyhld$eni nezavislosti byla, s vyjimkou zépadnich oblasti
Halice, obecné nizkd, jak autor vymluvné doklada na roli ukrajinstiny ve vefejném Zivoté,
jez byla vlivem desetileti rusifikace povaZovana spise jen za ,,mluvu venkova“ Prvoradym
ukolem tak byla ,,ukrajinizace samotnych Ukrajincti, coz nutné znamenalo pfipravit rus-
kou mensinu, uzivajici vyluéné rustinu, o drivéjsi privilegia. Kasjanov ptiblizuje nejdilezi-
t&j$i momenty tohoto procesu ve sférach, jako jsou hromadné sdélovaci prostiedky, skolstvi,
zvlasté pak vyuka déjepisu, debata o nové narodni symbolice, monumentalni uméni, nakla-
datelskd a vydavatelska ¢innost. Pozornost vénuje rovnéz proménam konfesijniho Zivota,
jez nasly sviij institucionalni vyraz mimo jiné v roz§tépeni a pokracujicim rozkolu uvnit#
ukrajinské pravoslavné cirkve. Pomoci statistickych dat o demografické situaci na Ukraji-
né nakonec formuluje zavér, Ze identifikace obyvatel s titularnim narodem - pfes v§echno
fecené — pomalu roste (konecné aspon néjaka pozitiva!), tfebaze, jak ukazuji vysledky sci-
tani lidu, nekoreluje ani zdaleka s jazykovou identifikaci a v fadé oblasti prevlada v lepsim
ptipadé funkéni dvojjazyc¢nost.

Treti, viibec nejrozsahlejsi oddil knihy je nazvan ,,Pfechodné obdobi: odkud a kam?*
zahrnujici v Kasjanovové pojeti ¢asovy usek od poloviny 90. let do roku 2004, a tedy spa-
dajici v jedno s érou vladnuti Leonida Ku¢my. Jedna se o obdobi ohromujicich kontrasta.
Vyznacuje se jednak postupnou makroekonomickou stabilizaci (o jeji specifické podobé
bude jesté fec), jez vytvorila podminky pro pozdéjsi, jakkoli nerovnomérny rist, jednak
permanentnimi konflikty mezi jednotlivymi orgdny a vétvemi statni moci a nejsilnéjsimi
vlivovymi strukturami. V socidlni sféfe zapustily mezitim pevné kofeny vSudyptitomna
korupce, socidlni nespravedlnost a cynismus. Ve vztahu k zahrani¢i prevazovalo lavirova-
ni mezi Ruskem a Zapadem. Vynikajicim ztélesnénim této rozporuplné epochy je osoba
samotného prezidenta Ku¢my. Ten zde vystupuje nejenom jako tviirce systému, ale soucas-
né je i jeho produktem.

Z bloku ekonomickych syzetll vynika analyza ukrajinské cesty pri(ch)vatizace, jez
v podminkach pravniho vakua nabrala i na vychodoevropské poméry docela divokych
forem. Gigantické ptesuny statniho majetku doprovazely zpravidla tézko uvéfitelné machi-
nace, fiktivni bankroty, vyprodej priimyslovych podnika pod cenou, coz v o¢ich ob¢ant
dale pouze podkopava zbytky davéry ve stat. Jestlize kuponova privatizace, v disledku
nedostate¢né ochrany malych akcionaru, jakoz i masového skupovani vouchert subjekty
s nejasnou vlastnickou strukturou, deklarovaného cile (tj. vytvorit vrstvu malych vlastnikii)
prili§ nedosdhla, byly nejvétsi podniky, jak autor ukazuje na osudu ocelarny KrivoroZstal
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(»privatizované“ do rukou prezidentova zeté), prodavany jiz pfimo do rukou jednoho pre-
dem vytipovaného zajemce. (Po oranzové revoluci v roce 2005 dokdzala vldda premiérky
Timosenkové tento nejvétsi metalurgicky koncern v Evropé reprivatizovat formou vefejné
aukce za témér $estindsobek ptivodné ,vysoutézené“ ceny.) Za deset let, bilancuje autor,
tak privatizace, pokryvajici, vyjadfeno podilem na tvorbé HDP, vice nez polovinu narodni
ekonomiky, pfinesla do statniho rozpoc¢tu ani ne 1,2 miliardy USD, co? asi nejlépe odhaluje
jeji necestny charakter.

Vedle jiz uvedenych negativnich socidlnich dopadi, kde kritickym problémem ztsta-
va zejména chudoba, se v§emi doprovodnymi jevy, které se na ni nabaluji (1,3 milionu
Ukrajincti vycestovavsich po roce 1991 natrvalo za praci do zahranici, 400 tisic Zen obéti
obchodu s ,,bilym masem®, 100 az 200 tisic bezprizornich déti Zijicich na ulici aj.), Ize tak
pozorovat dalsi odcizovani statu od spolecnosti a obc¢ana. Stat, i pod tlakem vypadnuvsich
prijmu z rozkradené privatizace, postupné nejenom ztraci schopnost plnit vii¢i ob¢aniim
svoje zavazky, ale je i ¢im dal tim vice namocen do poslapavani obcanskych prav. V ofici-
alnich strukturach vsech urovni dochazi k prorustani organizovaného zlo¢inu. Hromadné
sdélovaci prostfedky podléhaji tlaku komer¢nich zajmt novych vlastniki, cenzury a néjez-
dui ze strany administrativni a soudni moci. Prominentni predstavitelé tisku referujici
o korupci na nejvyssich mistech (Boris Derevjanko, Georgij Gongadze, Igor Aleksandrov)
se stavaji obéti najemnych vrazd, jejichz objednavatelé nejsou nikdy vypatrani. Sili pravni
nihilismus, rozvrat morélky, mezilidskych vztahti. Obcan se prestava spoléhat na stat a stdva
se samostatnéjsi a aktivnéjsi. Tento kvas soucasné skyta zivnou piidu pro zménu, jez dosla
naplnéni na sklonku roku 2004 v tzv. oranzové revoluci.

V kapitole vénované ,technologii moci“ Kasjanov zkouma vztahy mezi nejdulezitéjsi-
mi organy stdtni moci a neformalnimi vlivovymi strukturami. Ackoli pravé za Ku¢my ptija-
la Nejvyssi rada Gstavu nové nezavislého statu, ktera definovala Ukrajinu jako prezidentsko-
-parlamentni republiku, fakticky byla nejvy$si moc v zemi vyrazné vychylena ve prospéch
prezidenta a jeho administrace, jeZ se z ptivodné pomocné kancelare zajistujici technicky
servis pro hlavu statu proménila ve svérazné administrativni monstrum a jeji $éf v muze ¢is-
lo dva v zemi. Ku¢ma je zde charakterizovan v zdsadé jako zdatny krizovy manager. Bohuzel
pravé v dobé jeho uradovani se na Ukrajiné stala krize jiz normou. Urcujici pro utvéreni
politickych procesti v zemi se jevi mocensky boj — zprvu vice zakulisni, pozdéji otevre-
ny, kon¢ici i fyzickou likvidaci oponenta resp. partnera (pripad Vadima Hetmana nebo
Jevgenije S¢erbané) — mezi nejvyznamnéjsimi organizovanymi skupinami, tzv. klany, defi-
novanymi autorem jako amorfni konglomerat velkopodnikatelskych struktur, nejvyssich
statnich predstaviteld, ifedniki, soudct a jinych vefejné ¢innych osob propojenych navza-
jem mocenskymi, rodinnymi a mistnimi (regionalnimi) pouty ve jménu spole¢ného zajmu.

Politickd opozice v podminkach postsovétské Ukrajiny predstavuje viibec fenomén
sdm o sobé a docela ambivalentni pojem. Kasjanov sleduje promény tohoto pojmu v ¢ase,
pocinaje tzv. tradi¢ni opozici, kam bylo - v$e s vyhradami - mozno radit nairodné demo-
kraticky Ruch (nepriléhavost pojmu opozice dokladal jiz jen sam ptvodni ndzev Lidového
hnuti - ,,za prestavbu®), pfes obnovenou komunistickou stranu a z ni vyrostsi socialisty, az
po tzv. novou opozici, ztélesnovanou od prelomu tisicileti zpocatku ¢isté volebnimi projekty
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Blok Julie Timos$enkové a Nage Ukrajina, utvorenymi kolem osoby nékdejsich vrcholnych
predstavitelt vladnouciho establishmentu, jimz nebylo souzeno, aby se udrzeli na vysluni
prezidentovy pfizné. Autor rovnéz osvétluje nejriiznéjsi varianty a formy tzv. pseudoopo-
zice, jez vyrustaly jako houby po desti pravidelné vzdy pied volbami jako technicky pro-
jekt stavajici moci (spoiler parties) s cilem odéerpat protestni hlasy, rozdrobit konkurenci
a obsadit mista ve volebnich komisich. Z autorova podani tak pred nami vyvstava ponékud
nelichotivy obraz opozice jako zrcadlového odrazu vladnouci moci: bezprincipilni, dema-
gogické, zkorumpované, odtrzené od potieb béznych obcant, postradajici vizi a konstruk-
tivni napln.

Kone¢né toto téma Kasjanov dale rozvadi v ¢asti zabyvajici se urcitou virtualizaci poli-
tického Zivota, jez se pravé v tomto obdobi stava naplno nedilnou soucasti ukrajinské reality
vlivem masivniho nasazeni nejmodernéjSich poznatki z oblasti politického marketingu.
Virtualni politika ma u ob¢anti vytvorit iluzi participace na politickém déni, zatimco realna
politika spo¢iva daleko vice v organizaci natlaku na klicové decizni struktury, na centralni
urovni zejména tedy osobu prezidenta a jeho administraci, méné pak vladni kabinet a bez-
pecnostni slozky. Vrcholnym momentem politického zivota zemé byly vzdy volby, jimz
piedchézela ve vSech piipadech vysilujici mnohamési¢ni volebni kampar. Casu na ,nor-
malni politiku® (tj. politiku bez populismu a podvodil na volic¢ich) tedy uz ptili§ nezbyvalo.
S pokracujici kompromitaci prezidenta Kuémy a s tim souvisejicim hromadénim obcanské
nespokojenosti a vposledku také neposludnosti, zejména ve svétle aféry Kuchmagate (zve-
fejnéni nahrévek implikujicich zapojeni prezidenta do vrazdy zakladatele nekonformniho
internetového deniku Ukrajinska pravda), se klicovou otazkou od prelomu tisicileti stava
hledani strategie odchodu Leonida Ku¢my ze scény.

Celkové je Ku¢mova éra podéna jako obdobi dlouhotrvajici politické krize, jez dosla
momentalniho vyvrcholeni ve zndamych udalostech ze sklonku roku 2004, jimz je véno-
van posledni, ¢tvrty oddil, nesouci nazev ,,Oranzova revoluce: nadéje a zklamani® Jiz jen
samotné oznaceni téchto udalosti za revoluci Kasjanov chape spise jako metaforu zasluhu-
jici dalsitho dukladného promysleni, ba prehodnoceni, s poukazem na skute¢nost, Ze statni
moc, jeji uplatiiovani a zavislost na oligarchickych strukturdch oproti letim pred Majda-
nem doznala nanejvys kosmetickych zmén, jakkoli byl rozmach sebetcty a politického
aktivismu Ukrajinctl vskutku bezprecedentni a povzbuzujici. Po ¢asti priblizujici ptipravy
nejdilezitéjsich zacastnénych na tento dlouho oc¢ekdvany mocensky stfet podava autor
jiz vycerpévajici kroniku revolu¢nich udalosti. Jejich dynamiku sleduje hned po nékolika
vzdjemné prolinajicich se liniich (masové protesty v ulicich, bunt uvnit# statnich struktur,
zejména v regionech a bezpecnostnich slozkdch, a uvnitf médii, pretahovani o kontrolu
nejvyssiho soudu, rozhovory o fizeném predani moci a tstavni reformé mezi Leonidem
Ku¢mou, Viktorem Janukovi¢em a Viktorem Ju$éenkem, za mezindrodniho zprostfedko-
vani, neformalni dohody o prerozdéleni sfér vlivu mezi hlavnimi oligarchickymi struktura-
mi). Vyporadava se rovnéz s nejbéznéjsimi interpretacemi zminovanych udalosti (revoluce
jako zakonité vychodisko z Ku¢movy slepé ulicky, povstani milionata proti miliardaftim,
spontanni vybuch lidového hnévu v reakci na zfal§ovani voleb, vysledek hlubokého rozdé-
leni ukrajinské spole¢nosti podle regiondlniho kli¢e, nestoudnd manipulace mas v ulicich
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aj.), aby podtrhl jejich komplexni, viceplanovy charakter. Zavére¢né kapitoly jiz jen shrnuji
postupny rozklad oranzové koalice a vypuknuti politické krize v roce 2007, kterd pretrvava
v mirnych obméndch prakticky dodnes.

Postsovétska Ukrajina tedy predstavuje v obrazném vyjadreni ,,dim, ktery prochazi
generalni rekonstrukei, pficemz pozapomnéli vystéhovat ndgjemniky, ¢ast se mezitim stihla
dohodnout se stavebniky a presunula do narychlo zrekonstruovanych byta v hornich pat-
rech, ¢ast se snazi byt doma co nejméné, popt. rovnou odjela zit jinam, a vétsina nadale Zije
v podminkdch setrvalého nepohodli a stresu. Stavebnici pfitom ani ne tolik stavi a rekon-
struuji, jako mrhaji stavebnimi materidly pro vlastni potfebu a vodi nagjemniky za nos, peri-
odicky jim slibujice rychlé a kvalitni zavrseni rekonstrukce. (s. 443-444) Ukrajina se tak
nachazi jiz druhé desetileti ve stadiu prechodu, pfitom cil této cesty — zdaleka ne linedrni,
jednoznac¢né uchopitelné, naopak vnitiné rozporné -, je nejenom v nedohlednu, ale neni
dost mozna ani dodnes urcen. Jak autor rekapituluje, probihajici mutace historické zaté-
ze, kterou si Ukrajina s sebou do éry nezavislosti odnesla, generuje, spolu s transformac¢ni
dynamikou, tézko zvladatelné konflikty a pnuti, jez zatézuji nalezeni ob¢anského smiru.
Do toho procesu vstupuje navic fada vnéj$ich faktort (Rusko, Zapad, globalizace, prekotny
technologicky rozvoj), coz budovani ukrajinské statnosti dale komplikuje.

Kasjanoviiv Néstin nejnovéjsi historie je veskrze neveselé ¢teni. Bohuzel postkomunis-
mus, zvlasté ten postsovétsky, momentalné ptili§ historického optimismu nenabizi. Vyloze-
né kladnych hrdint v préci asi jen sotva pohledat. Pfesto autortv suchy, vécny, o tvrda data
opirajici se vyklad podany v logicky, koherentni, pfitom uvéfitelny a nesmirné plasticky
ptibéh dovoluje v této Sedi odlisit jemné odstiny. Publikaci tak oceni nejenom historiko-
vé, popt. diky pristupnému stylu i $ir$i zainteresovana verejnost, ¢touci rusky (soubézné
s ruskym originalem vys$la i ukrajinska verze knihy), ale i odbornici z fad pribuznych spole-
¢enskovédnich obort usilujici o to ziskat $irsi vhled do tajii a zakouti postkomunistického
prechodu. Lakonicky popis jednoho zasedani ukrajinského parlamentu, se vSemi nakup-
¢imi hlast, péstnimi Sarvatkami a utvarenim situa¢nich ,koalic“ podle toho, kdo na koho
drzi sprost$i kompro, vyda po mém soudu za dvacet radoby teoretickych disputaci o povaze
ukrajinského parlamentarismu. Rozbor fungovani technologie tzv. adminresursu béhem
kterychkoli voleb je zase jak vysttizen z uc¢ebnice nejvyssi ligy politického consultingu.

Co vic, prace ma podle mého presvédcenti co Fici i Ceskému ¢tendfi. Pocit déja vu se pri
Cetbé dostavoval jednoduse az prili§ ¢asto a analogii a paralel s ¢eskou situaci se vybavovalo
jednoduse az ptili§ mnoho, nez aby bylo mozno déni na Ukrajiné nahliZet jako néco, co se
nas vlastné ani netyka. Naopak, pro pochopeni kofentl a pfi¢in soucasnych ¢eskych problé-
mi muze byt studium transformacni zkusenosti zemé¢, jako je Ukrajina, paradoxné viibec
tim nejlepsim odrazovym mustkem.

Jsa obezndmen se stavem naucné reflexe tématu v zahrani¢ni literatufe, odvazim se
uzavrit tuto recenzi tvrzenim, ze Kasjanoviiv Nastin nejnovéjsi historie predstavuje a bude
jesté na dlouho dopredu predstavovat naprosto zasadni prispévek, s nimz se bude muset
kazdy, kdo bude chtit psat o vyvoji nezavislé Ukrajiny, nejprve vazné vyrovnat.

Jan Sir
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Andreas Kossert, Chladna vlast. Historie odsunutych Némct po roce 1945.
Brno: Host, 2011, 479 s. ISBN 978-80-7294-414-9

V roce 2011 se dostala i ¢eskému ¢tendri do rukou uspésna publikace Andrease
Kosserta Chladnd vlast.! Jiz volbou titulu autor naznacil, Ze zjevné nepiijde o pouhé prevy-
pravéni ,$tastného pribéhu® o tspé$né integraci Némcd, odsunutych po druhé svétové valce
z Gzemi stfedni, jihovychodni a vychodni Evropy, do nitra némecké povale¢né spole¢nosti.
Nasvéd¢uje tomu i esteticky velmi zdafila knizni obalka. Kossertova kniha je odéna do
reprodukce obrazu Caspara Davida Friedricha ,Ceska krajina s Milesovkou“ z roku 1808,
ktera je prelepena postovnimi znamkami Némecké spolkové posty s vyobrazenymi zastu-
py némeckych vyhnancti. Imprese stesku po domové, lasky ¢lovéka k rodnému kraji, ale
ibolesti spojené s utrapami samotného vyhnani proto provazi ¢tenafe od prvniho kontaktu
s knihou. Jeji vizualn{ stranka v§ak odpovidd i strance obsahové: Kossertova kniha zpochyb-
nuje mytus uspésné integrace vyhnanct v zemi hospodarského zazraku, ktery byl v SRN
péstovan do poloviny 80. let 20. stoleti.

Pokud bychom méli stanovit leitmotiv knihy, pak je jim bezpochyby snaha postavit
vyhnance do centra historického vyzkumu, tak jako to - podle nazoru autora - u¢inila
v roce 2005 vystava s ndzvem ,,Uték — vyhndni — integrace®, a zacit je vnimat jako obéti:
»je na ¢ase kone¢né zacit chapat odsunuté Némce jako obéti, které netrpély jen utékem
a vyhnanim, nybrz také bezcitnosti svych vlastnich krajani“ (s. 16). Napadné az naléha-
vé vyzniva také autortv apel na ukonceni ,ideologizace® vyhnanecké otazky, které byla
tato problematika od samého pocatku vystavovana. Na tivod je ovsem tieba zdiiraznit, Ze
Kossert dava zfetelné najevo, Ze tento pristup nemd byt pokusem o zménu paradigmatu na
ose obéti — pachatelé. Autor nezpochybriuje ani nerelativizuje vinu Némecka za rozpoutani
druhé svétové valky, fyzickou likvidaci miliont Zidé a pachani celé fady dalsich nacistic-
kych zvérstev (ba naopak, viz naptiklad s. 29 a 31). Jeho kritika nesméfuje k ,vychodo-
evropskym statim® - byt pribéhu vyhnani vénuje samostatnou kapitolu a osobné s nim
nesouhlasi -,2 ale pfedev$im k zédpadonémecké vét§inové spolenosti.

Prislusniky soucasné generace mize zaujmout jiz uvodni sdéleni prvni kapitoly.
Kossert zde totiz pfipomind, ze se Némecko po dlouhou dobu rozprostiralo i za dne$ni
statni hranici SRN na Odfe a Nise (ve Slezsku, Pomotansku, Vychodnim a Zapadnim Prus-
ku, braniborské Nové marce) a ze etni¢ti Némci obyvali uzemi od ,,Sudet az po litevsko-
-sovétskou hranici a déle k delté Dunaje. Tato izemi nejen obyvali, ale vyraznou mérou se
podileli na jejich kulturnim, politickém a ekonomickém vyvoji. Kossert rovnéz upozornuje
na fakt, Ze takika béhem jedné generace se tato vzpominka vytratila z kolektivni paméti

V origindle kniha vysla pod nazvem Kalte Heimat a vydal ji mnichovsky Siedler Verlag v roce 2008.
Andreas Kossert (¥*1970) absolvoval historii, slavistiku a politologii na univerzitdch v Némecku,
Skotsku a Polsku. Po dlouhy cas ptisobil na Némeckém historickém tstavu ve Varsavé a od roku
2010 pracuje v Némeckém historickém muzeu v Berliné pfi nadaci Flucht, Vetreibung, Verséhnung.
K vyhnani obyvatel némeckého piivodu, o kterém bylo rozhodnuto velmocemi na postupimské kon-
ferenci na prelomu ¢ervence a srpna 1945, poznamenava: ,,Odsun jako takovy lze v krajnim pfipadé
ospravedInit, loupeni, vrazdéni a zndsilfiovani obyvatelstva nikoliv.
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obyvatel SRN. Mozna by bylo zajimavé, kdyby autor konfrontoval toto — opodstatnéné —
tvrzeni se sociologickymi vyzkumy v SRN, popt. v dalsich statech.

S ohledem na cile publikace miizeme za nosnou ¢ast textu povazovat kapitoly ctyii az
osm. Vyhnanci se podle Kosserta stali ve své zemi nejen nevitanymi hosty, se kterymi se
»mistni“ museli jen velice neochotné délit o své pribytky, ale obratila se proti nim i jejich
nenavist za dusledky prohrané vélky. Zcela béznym se v tehdej$im dobovém kontextu stala
oznaceni ,,pfivandrovalec z vychodu, ,vychodni ksindl“ ¢i prosté jen ,,pSonek* Snad nejlé-
pe ale vystihuje nélady obyvatel Kossertiiv citat dobového svédka: ,,Tfi nejvétsi zla, to byla
divoka prasata, mandelinky a utecenci.“ (s. 56) Souziti novych obyvatel se starousedliky
pritom zna¢né komplikovala skute¢nost, ze vyhnanci ptichdzeli do pomérné heterogenni
spole¢nosti jako ob¢ané rtizného socidlniho ptivodu i ndbozenského vyznani a s pestrymi
hodnotovymi ramci. Jejich sebemensi odlisnost - spisovnad némcina, konfese ¢i prosté jen
jiny zivotni styl - pak predstavovala ziminku pro nepfatelské az nenavistné chovani. Ztrata
socialniho statutu vyhnanct, ktefi byli navzdory vysoké pracovni kvalifikaci ze 70 % umis-
tovani na venkov, zptsobovala jejich dalsi frustraci, degradaci a segregaci. Kossert dokazuje,
ze vyhanci trpéli nejen ztratou veskerych materidlnich jistot, ale rovnéz tim, Ze jejich Zal
nebyl nikym vyslySen. Jako ,,konkuren¢ni obéti“ museli mlcet, coz jim zpisobovalo, jak
autor doklada na radé psychologickych a psychiatrickych studii, dusevni traumata.

Tizivéa socialni situace vyhnanct po pfichodu ,,na zapad® a slozity proces jejich inte-
grace jsou tématem nasledujici, v poradi paté, kapitoly. Stav vyhnancii charakterizoval hlad,
nedostatek bytovych prostor a pfedev$im neochota, s jakou jim domaci obyvatelé posky-
tovali pomoc. Pro vyhnance byly ztizovany provizorni plechové ptibytky, které ,,zdobily*
okraje mést SRN jesté dlouho po vilce. Situace téchto ,homo barackiensis®, jak je v roce
1952 nazvaly Frankfurter Allgemeine Zeitung, se ptitom ménila k lep§imu jen pozvolna.
Odskodnéni za ztraceny majetek v diisledku schvéleni zdkona o okamzité pomoci (1949)
a zakona o vyrovnani bfemen (1952) bylo sice nepatrné, nakonec se vsak ukazalo jak z psy-
chologického, tak z ekonomického hlediska jako pfinosné, nebot pomohlo nastartovat eko-
nomiku k hospodarskému zazraku. Pfispélo také k za¢lenéni vyhnancti do nového prostre-
di. Symptomatické je, ze odskodnéni se stalo trnem v oku ptivodniho obyvatelstva, které
mélo za to, Ze vyhnanci ,,dostali pfili§“. Zajimavym postiehem je také vyhnanecka snaha
o intenzivni zac¢lenéni, ktera se podle autora mnohdy ménila v extrémni prizptsobivost, jez
se odrazela v jejich dirazu na slu$nost, ¢istotu, pili a pracovni moralku. Ptesto v ocich sta-
rousedlika platili jesté dlouho po konci valky za ob¢any druhé kategorie a stavali se teréem
¢etnych pomluv, predsudki a 1zivych obvinéni.

O to vétsi byla potfeba vyhnanci setkat se ,,svymi“ krajany. To v$ak bylo zpocatku,
vzhledem k cilenému rozptylovani vyhnanct do mensich komunit a platnosti zdkona o zaka-
zu sdruzovani, sloZité. Navzdory tomu zakladali vyhnanci vyhnanecké svazy, tzv. landsman-
$afty, které plnily zpocatku funkci pomocnika v nouzi, po zlep$eni socidlni situace se pak
snazily uchovavat vyhnaneckou kulturu. Ohromny voli¢sky potencial vyhnancii zptsobil, Ze
se o jejich hlasy predhanély takrka vSechny politické strany, které nesetfily neredlnymi sliby
(predevsim sjednoceni Némecka v hranicich z roku 1937). Z dne$niho pohledu mtize piiso-
bit az smésné vyrok Willyho Brandta, ideového architekta némecké vychodni politiky, na
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némeckém setkani Slezant v roce 1963: ,Vzdat se je zrada.“ A vychodni smlouvy, vyjednané
a ratifikované socialné-liberdlni koalici, tak skute¢né chapany byly. Zptsobily radikalizaci
vyhnaneckych svazii, coz mélo za nésledek ztratu podpory verejného minéni, které je pova-
zovalo za extremisty.

Fenomén chladného prijeti v nové vlasti se netykal pouze zapadni ¢asti rozdéleného
Némecka. Dokazuje to kapitola ,Zatajené ¢tyfi miliony. Vyhnanci v sovétském okupac-
nim pasmu a v NDR® Kossert dokazuje, Ze v sovétské okupacni zoné byl tlak na asimilaci
vyhnanct jesté vét$i nez na zapadé. Patrné to bylo jiz z uzivaného pojmoslovi — nikoliv
vyhnanci ¢i utedenci, ale presidlenci (!). Vzpominky na domovinu mély byt obéany NDR
absolutné vytésnény: presidlenci méli zakdzano nejen sdruzovani, ale i zpév pisni ze své
domoviny. Vrcholem asimila¢nich snah byla nova tstava NDR z roku 1974, ktera zakotvila
zékaz militaristické a $tvavé propagandy a predpokladala jeji stihdni, coz jasné cililo na
vyhnance. Kossert dava prisnou asimilaci vyhnancti v NDR do souvislosti s jejich nadpro-
por¢nim zastoupenim mezi vychodonémeckymi uprchliky do SRN (0,8 z 2,6 milionu osob).

Andreas Kossert v empiricky bohaté a zaroven ¢tivé studii jasné ukazal, Ze integrace
vyhnanct do zdpadonémecké spole¢nosti rozhodné nebyla nezlomnym uspéchem, za kte-
ry byla po dlouhou dobu vydavana. Nejen v dusledku ztraty domova, ale i chladného az
nepratelského prijeti v nové vlasti trpély v Zapadnim Némecku miliony Némcii. Autorovu
praci je tfeba rovnéz vyzdvihnout pro zatazeni ¢etnych obrazovych materiald, prehledovych
tabulek a pasazi, které téma obohacuji. Ceskému &tendfi, jehoz nazory na zapadniho souse-
da jsou bohuzel stale jesté ovlivnény témet pil stoleti trvajici komunistickou indoktrinaci
a informacemi, které se k nému dostanou skrze povrchni medialné-politické sito, podava
kniha mnozstvi diikazd, Ze fada némeckych vyhnanct a uprchlika, byla ,,také obétmi“ nebo
prosté jen ,,obétmi‘.

Jakub Joza

Martin Klapetek, Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a Svycarsku:
vyznam nabozenstvi jako identifikaéniho prvku pfi integraci do zapadnich
spoleénosti. Brno: CDK, 2011, 384 s. ISBN 978-80-7325-264-9

Na prelomu tisicileti a pfedev$im v traumatickém obdobi po tragickych teroristickych
utocich na Svétové obchodni centrum v zaii 2001 se isldm zacal dostavat do vefejného
diskursu ve stale negativnéj$im svétle. Tato zména se bohuzel tykala i vnimani a hodno-
ceni pfitomnosti muslimskych komunit v zdpadnich spole¢nostech. V ¢eském odborném
prostredi se presto fenoménu isldimu v Evropé vénuje pouze maly pocet odbornikd, jejichz
vyzkum navic ptsobi nahodile a nesystematicky. V prevdzné vétsiné ¢eskych medidlnich
prispévki je kromé toho islamska kultura prezentovana jako nové nebezpeci a hrozba. Ve
skute¢nosti jsou muslimové v Evropé jiz nékolik desetileti plné etablovéni a jejich komunity
se staly nedilnou soucasti evropské spole¢nosti.
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Kniha Martina Klapetka priblizuje ¢eskému ¢tenafi situaci muslimskych nabozenskych
organizaci v Némecku, Rakousku a ve Svycarsku. Z podtitulu publikace je zejmé, Ze si autor
vybral otazku predstavujici velkou vyzvu nasi doby, a to integraci muslimské komunity
do zapadni spole¢nosti. Kniha vysla v roce 2011 jako rozsifené vydani disertacni préce,
kterou Klapetek napsal pod vedenim arabisty a islamologa Milose Mendela z Orientalniho
tistavu Akademie véd CR. Ten se fadi vedle Lubose Kropacka, pracovnika Ustavu Blizkého
vychodu a Afriky Filozofické fakulty UK, mezi pfedni ¢eské odborniky na vyzkum islam-
ského uéeni v Evropé a jeho vlivu na zdpadni spole¢nosti.! Martin Klapetek (¥*1977) ptisobi
v soucasné dobé jako odborny asistent na Teologické fakulté Jihoceské univerzity. Prestoze
je profesnim zamérenim religionista, jeho kniha reaguje alespon z¢asti na velkou poptavku,
kterd je patrna ze strany socidlnich véd po publikaci, jeZ by ucelené zmapovala neptehled-
nou strukturu isldmskych naboZzenskych organizaci ve tfech némecky mluvicich zemich.

Postaveni a etnické rozdéleni muslimi je ve sledované oblasti znacné heterogenni.
V Némecku hraje podstatnou roli fakt, Ze zde chybi zastfesSujici organizace, ktera by fun-
govala jako jednohlasny zastupitel viech némeckych muslimé. Organizace Ustfedni rada
muslimi v Némecku (Zentralrat der Muslime) a Islamska rada pro Némecko (Islamrat fiir
Bundesrepublik Deutschland) jsou ve sporu s vlivnou organizaci DITIB,? ktera se prezentuje
jako zastupce vsech némeckych muslima s tureckymi koteny. V Rakousku je postaveni isla-
mu jako etablovaného nabozenstvi mnohem lepsi nez ve vétsiné evropskych statd. V roce
1979 byl islam uznan jako oficidlni nabozZenstvi,? a jak autor uvadi, predstavuje dnes islam
jediné nabozenstvi, které kazdoro¢né vykazuje rostouci pocet véticich (s. 123-125). Zajem
o ziskani rakouského obcanstvi mezi muslimy navic kazdoro¢né roste. Druhou nejvétsi
skupinu vyznavact islamu proto v Rakousku tvori lidé s rakouskym obcanstvim. Oproti
tomu ve Svycarsku predstavuji naprostou vétsinu muslimskych véticich cizinci. Nejvice jich
pochazi z Kosova, Bosny a Makedonie. Ve francouzskych kantonech pak Ziji predev§im
muslimové arabského pivodu.

Klapetek si stanovil jako zdkladni cil prozkoumat roli ndbozenstvi u cizincti s muslim-
skymi kofeny, pficemz se zaméfil na otazku, jak islamské vyznani ovliviiuje jejich schopnost
a ochotu integrovat se do zapadni spole¢nosti. V popredi autorova zajmu staly muslimské
organizace, které — at uz ve formé nadaci, spolkd, kulturnich sdruzeni ¢i v podobé zastre-
$ujicich uskupeni — maji ambice ovlivilovat integraci muslimt. Autor svoji praci pojal jako
historicko-kulturni prehled nabozenskych muslimskych skupin, které jsou aktivni na Gizemi

Z aktualnich publikaci, které se vénuji islamu v Evropé z pohledu nabozenskych aktivit, srov. napt.:
Milos Mendel, Bronislav Ostiansky a Tomas Rataj, Isldm v srdci Evropy (Praha: Academia, 2008) ¢i
Lubos Kropacek, Duchovni cesty isldmu (Praha: SCRIPTUM, 2011). Kropac¢kova kniha se zabyva
predevsim vztahem islamu a kiestanstvi ve 20. stoleti.

Zkratka oznac¢uje Turecko-isldmskou unii organizace pro nabozenstvi (Diyanet Isleri Tiirk Islam
Birligi, resp. Tiirkisch Islamische Union der Anstalt fiir Religion).

Stalo se tak na zdkladé dokumentu z 2. kvétna 1979. Islam tim ziskal stejnd prava jako ostatni oficial-
né uzndvana vyznani. Zaroven bylo umoznéno zalozeni prvni muslimské ndbozenské obce ve Vidni.
Uznani isldimu probéhlo na zakladé zakona z roku 1912 (tzv. Islamgesetz), ktery muslimiim na uzemi
Rakouska-Uherska garantoval nabozenskou svobodu a pravo na sebeurceni.
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sledovanych statt. Sviij zajem o muslimské organizace vysvétlil Klapetek tim, Ze jsou to pra-
vé tyto instituce, které maji zdjem na tom, aby se u muslimi Zzijicich v interakei s odlisnym
kulturnim prostfedim zachovaly tradi¢ni formy ndbozenstvi. Tento stfet kultur mize nega-
tivné ovliviiovat utvareni identity muslimskych pristéhovalci. Pfedev$im nové prichozim
imigranttim se proto zapojenim do sité ndbozenskych organizaci nabizi cesta k rychlejsi
socializaci v novém prostredi (s. 214).

Bohatym poznamkovym apardtem a rozsahlym seznamem literatury prokézal autor
hlubokou znalost islamské problematiky a zdjem o oblast némecky mluvicich zemi. Mnoz-
stvi zdroju vztahujicich se k muslimiim a jejich nabozenskému zivotu v Némecku je sice
ve srovndni se zdroji o Rakousku a Svycarsku vyrazné vétsi, do zna¢né miry ho lze ale
vysvétlit tim, ze pravé v Némecku Zije druha nejvétsi muslimskd obec v Evropé. Kla-
petkiv vysledny text se opird o $irokou $kélu zdroju, zejména monografii vyznamnych
svétovych islamologi. Z renomovanych ceskych specialistii na tuto problematiku uvadi
autor — kromé jiz zminovaného Milose Mendela a Lubose Kropacka — Pavla Barsu a jeho
knihu Zdpad a islamismus, jez se zamé¥ila na otazku multikulturni spole¢nosti a uspéchu
¢i selhdni tohoto modelu.”> Z némeckého odborného prostiedi vyzdvihuje Klapetek pra-
ce turkolozky Ursuly Spulerové-Tegemannové z univerzity v Marburgu. Z nékolika malo
odbornych publikaci, které se alespont rimcové zabyvaji srovnanim ti{ sledovanych zemi,
staly v popredi autorova zdjmu texty Andrease Renze a Stephana Leimgrubera, ktefi ptiso-
bi na univerzité v Mnichové.® V rakouském odborném prostiedi se vyznamné projekty,
jez se vztahuji k tématu muslimské nabozenské obce a jeji integrace, realizuji zpravidla
pod zastitou videniské univerzity. Co se tyce zdroji o $vycarskych muslimech, pokryvaji
nébozensky aspekt jejich zivota jen nedostate¢né. Prevazuji prace vztahujici se k pravnim,
socialnim a politicko-historickym aspektéim muslimského Zivota ve Svycarsku. V tadé
populariza¢nich a novinovych ¢lanki se navic vyprofilovalo téma zdkazu stavby minaret,
na néz se zamérovala i celospolecenskd diskuse.”

V metodologické ¢asti (podkapitola 2.3) se Klapetek vyrovnavé s velkym tskalim své-
ho vyzkumu. Tim je skute¢nost, Ze se sledované nabozenské skupiny casto prezentuji nave-
nek (napriklad na webovych strankach ¢i v tisténych materidlech) jinak, nez ve skute¢nosti
funguji. Autor proto vzdy provedl dtikladnou analyzu téchto textd a zdroven je porovnal
s vysledky $etfeni nejriiznéjsich statnich uradu, odbornych institutt a s pravnimi normami,

a Svycarsku se lisi predeviim oblasti piivodu, nebot do Francie migrovaly prevazené arabské skupiny
ze severni Afriky.

Pavel Barsa, Zdpad a islamismus (Brno: CDK, 2001).

V této souvislosti si zaslouzi pozornost i polskd prace mapujici historii a sou¢asnost muslimské
mensiny ve vybranych evropskych statech: Anna Parzymies, ed., Muzulmanie w Europie (Warszawa:
Wyd. Akademickie Dialog, 2005).

Prvni protesty $vycarskych obyvatel byly zaznamenany roku 2007 v kantonech Solothurn, Bern
a St. Gallen, kde mistni islamské komunity zazadaly o povoleni ke stavbé minaretii. Protesty se
postupné rozsitily do celého Svycarska a tematika islamu se stala na dlouhou dobu vdé¢nym téma-
tem predevsim ve §vycarskych médiich.
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které upravuji pobyt cizincl na uzemi sledovanych statd. Tyto idaje dale vyhodnocoval
a konfrontoval s literaturou z pera prednich zahrani¢nich i ¢eskych odbornikd na islam.

Vlastnim jadrem Klapetkovy publikace je prehled organizovanych ndbozenskych
uskupeni, které si na Gizemi sledovanych zemi vymezuji oblast vlivu ve vefejném prostoru.
Kniha podrobné popisuje vSechny nejvyznamnéjsi skupiny - od téch oficialné uznavanych
po ty, jez jsou vétsinovou spole¢nosti povazovany za problematické. Jak vysledny soupis
ukazuje, jsou jednotlivé organizace rtiznorodymi ndzorovymi skupinami, které se dale déli
do rozmanitych nabozenskych, politickych a kulturnich frakci. Autor se zaméfil na jednot-
livé odnoze islamu a organizace rozdélil na sunnitské, $iitské, méné znamé skupiny a na
uskupeni s mystickymi kofeny.

V némeckém pripadé bylo nejvice prostoru vénovano sunnitskym komunitam.
Organizace DITIB s pocetné nejsilnéjsi ¢lenskou zakladnou je ¢asto davana do spojitosti
s pfimym napojenim na tureckou vladu. Jeji ndbozenské i jiné aktivity (mj. iniciativy
v ramci Islamské konference) ukazuji na vzrustajici vliv, ktery ma DITIB na Zivot turecké
mensiny v Némecku. Za zminku stoji téZ nabozZensky vypjata kontroverzni skupina Milli
Goriis, jejiz sou¢asné iniciativy maji na vét§inovou muslimskou obec v Némecku spise
margindlni dopad.

Autor dale predstavil jednotlivé nabozenské aktivity a integracni, resp. desintegra¢ni
snahy sledovanych organizaci. Ackoliv je téma pFitomnosti islamu, muslimskych organiza-
ci, popt. integrace mensin muslimského vyznani v médiich hojné diskutovano, vyhnul se
autor zamérné nékterym stale se objevujicim klisé, napriklad o postaveni Zen v muslimské
spole¢nosti nebo o extremistickych az teroristickych organizacich, které podavaji znaéné
zkresleny obraz opravdového stavu muslimské obce v zapadnich spole¢nostech.

Kazdé ze sledovanych zemi je v ramci knihy vénovana samostatnd kapitola (3 az 5).
Koncepéné se jedna o tii piipadové studie, rozdélené vzdy do tfi stejné nazvanych podka-
pitol. V sekci popisujici historicko-politicky vyvoj se autor zaméfil na prichod a etablovani
muslimské komunity v dané zemi. Poté popsal strukturu mistnich islamskych organizaci
ajejich nabozenské aktivity. Z hlediska spole¢enskych véd jsou pak nejzajimavéjsi posledni
podkapitoly (3.3, 4.3 a 5.3) pojmenované Otazky spojené s otazkou integrace. Témata, ktera
Klapetek zkoumal - vyuku isldimu na $kolach, roli modlitby, ptistup k umirdni a ke smrti,
mezinabozensky dialog -, jsou zcela relevantni pro odborné zaméteni religionistiky. Pro
potteby socialnich véd by vsak byla zajimavéjsi problematika tykajici se zapojeni téchto
organizaci do spole¢enského a kulturniho zivota. Jako alternativy k tématim zpracova-
nym autorem se proto nabizeji otazky vlivu turecké vlddy na zakladani tureckych gymnazii
v Némecku, podpora vyuky imamu na némeckych univerzitach ¢i postoj muslimské obce
k moznosti nabyti vice stdtnich obc¢anstvi.® Klapetek se explicitné nezabyval ani mezina-
rodnim napojenim jednotlivych organizaci na nadndrodni organizace ¢i na vlady ze zemi

¥ Problematice udileni stitniho obcanstvi se vénuje i kniha Salaheldina Kanaana z univerzity

v Brémach, kterd vysla v roce 2012 jako rozsifena verze autorovy disertacni prace. Viz Salaheldin
Kanaan, Abkommen zur Mehrstaatlichkeit: Europaratsabkommen und ihr Einfluss auf die Staatsange-
horigkeitsgesetzgebung Deutschlands (Hamburg: Dr. Kovac, 2012).
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pavodu (hovofi se o tzv. univerzalizaci islimu). Zamérné se vyhnul i $irsimu politickému
a ideologickému kontextu tématu.

Ctenat by mél tedy k textu pristupovat s védomim toho, Ze zde hodnocena kniha je
jednak dilem odbornika na religionistiku, jednak ze nemuize obsahové pojmout vSechny
faktory, které se k tematice integrace vztahuji. Presto je $koda, Ze v zavéru chybi ocekavand
komparace jednotlivych nébozenskych skupin z Némecka, Rakouska a Svycarska, stejné
jako vyrazngjsi kriticka reflexe aktudlniho déni. V pasazich, v nichZ se autor mohl zabyvat
aktudlni debatou v médiich ¢i projevy na vnitropolitické scéné sledovanych zemi, se témto
aspektim nevénoval. Pravé zde se nabizi prilezitost k tomu, aby otdzka plisobeni nabo-
zenskych a kulturnich muslimskych organizaci byla zkouména jinymi metodologickymi
postupy, napfiklad analyzou medialniho diskursu. Skute¢nost, Ze od vydani Klapetkovy
knihy doglo k nékterym pomérné vyraznym zméndm, svéd¢i mimo jiné o tom, Ze je téma
muslimskych organizaci nesmirné zivé a aktualni.!

Pres uvedené vytky je nesporné, Ze recenzovana publikace je pfinosnd nejen pro Ces-
ké odborné prostredi. Nabizi podrobnou analyzu jednotlivych islamskych ndbozenskych
uskupeni s diirazem na jejich déjiny, strukturu a tendence sméfovani. Zaroven rozsifuje
skrovny pocet komparativnich praci zabyvajicich se tématem v celém némecky mluvicim
teritoriu. A nakonec seznamuje ¢tenafe nejen s jednotlivymi aktivitami téchto organizaci,
ale poméhd mu i lépe odlisit nebezpecné, radikalizujici se skupiny od téch, které aktivné
spolupracuji s vefejnymi organy hostitelského statu a jez maji zdjem na aspé$ném prubéhu
nenasilné integrace.

Tereza Hordlkovad

Eric Chauvistré, Wir Gutkrieger: Warum die Bundeswehr im Ausland scheitern
wird. Frankfurt am Main: Campus, 2009, 188 s. ISBN 978-3-593-38788-8

Redlné moznosti némecké armady (Bundeswehr) pti zahrani¢nich misich jsou
v Némecku precenovany, protoze zde chybi diskuze o tom, jakych cilt ve skute¢nosti mohla
a muze dosdhnout. Takova je ve struc¢nosti zakladni teze politologa a berlinského novinare
na volné noze Erica Chauvistrého. Autor v hodnocené praci upozornuje na realny rozmér
nasazeni bundeswehru a jeho cilem je touto publikaci nejen nastavit zrcadlo politikiim
a odborné verejnosti, ale pfedev$im vnést do vefejné diskuze otazku, do jaké miry jsou
zahrani¢ni mise némecké armady efektivni.

Politici i odborna vefejnost by se podle Chauvistrého méli vice zabyvat technickou
a praktickou strankou nasazeni némecké armady - jaké zbrané, kolik vojaku, kde a jaké
moznosti maji — misto toho, aby jen polemizovali nad moralnimi a pravnimi problémy. Jak

' Napt. jednu ze zdsadnich udalosti ovliviwjicich postupny vyvoj islimského Zivota v Némecku pied-
stavuje smrt Necmettina Erbakana, zakladatele uskupeni Milli Gériis, v roce 2011.
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autor pise: ,,Otazka legitimity nemad nic spole¢ného s funkénosti nasazenych prostredka.
(s. 19) Podle autora jsou diskuse o pravnich problémech a moralnich otazkach jen vycho-
zim bodem, ale odmita, ze by samy o sob¢ stacily k rozhodnuti, zda vojaky bundeswehru
v zahrani¢i nasadit, ¢i ne. Odpovédi na jednoduché otazky, jako napriklad zda bundeswehr
viibec mtize dosahnout stanovenych politickych ciltl, a pokud ano, za jakou cenu (s. 21),
teprve ukazi opravdové moznosti bundeswehru pti nasazeni v zahrani¢i. Chauvistré tedy
povazuje redlné moznosti némecké armady za zdsadni kritérium, které by mélo byt rozho-
dujici v otdzce povoleni vojenskych akci bundeswehru v zahranici.

Publikace je rozdélena do sedmi kapitol, které jsou na zavér a bez jakychkoli odka-
z0 doplnény dvéma obrazovymi piilohami: pfehledovou mapou svéta s oblastmi, kde byl
bundeswehr nasazen, a velmi hrubou mapou Afghdnistdnu. Chauvistré nepouziva tradi¢ni
poznamky pod ¢arou, ale méné prehledné poznamky na konci celé publikace, které jsou
rozdéleny podle kapitol. Toto usporadani je nevhodné zvlasté tehdy, pokud chce ¢tenar
srovnavat poznamky s textem. Zaroven chybi seznam pouzitych prament a literatury.

Chauvistré opira svou kritiku o analyzu zahrani¢nich misi némecké armady béhem
poslednich deseti let (Kosovo, Afghdnistan, pobrezi Somaélska, Kongo, Libanon atd.). Jeho
zavéry vychazeji z toho, Ze srovnava cile misi a to, jak se je podarilo naplnit. Autor pii-
tom upozornuje na dva zdkladni problémy. Cile misi jsou formulovany velmi obecné jako
ochrana lidskych prav, odvraceni ob¢anské valky, eliminace mezindrodniho terorismu nebo
prevence $ifeni zbrani hromadného niceni, podpora demokracie v zemi ¢i ochrana obchod-
nich cest. Takto obecné formulované cile se v§ak nedafi realizovat. Dalsi problém zpusobuji
chybéjici informace o tom, jestli uvedeného cile bylo viibec dosazeno. Podle autora existuje
velky rozdil mezi tim, ¢eho mtize armdda dosdhnout, a mezi tikoly, kterymi byva povéfena.
Naptiklad letecky utok v Kosovu mél byt pouze hrozbou, ale ta neméla pozadovany uci-
nek, a proto bylo nakonec zahdjeno i bombardovéni. Avak nékolikatydenni bombardovani
neptispélo k oslabeni nepftitele, doslo pouze ke zniceni infrastruktury a k velkym ztratdm na
zivotech mistnich obyvatel. Podle autora bylo nasazeni vojakii v Kosovu vzhledem k dekla-
rovanym cilim netspésné, a stejné tak dopadne i mise v Afghdnistanu. Na uvedeném pri-
kladu je vidét, jak postupuje Chauvistré i pfi dalich konfliktech: charakterizuje konflikt,
popise cile akce, jeji vysledky, na zavér srovnd s Afghdnistanem, ¢imz chce ukdzat, jaké ma
tato mise $ance na tspéch.

Autor podrobuje kritice i pfistup némeckych politikil k otazce bundeswehru. Nejdrive
vénuje pozornost parlamentnim a vladnim jednanim o misich némecké arméady v zahrani-
¢i. Dale se kriticky zabyva Bilou knihou némecké bezpe¢nostni politiky a budoucnosti bun-
deswehru, vydanou v roce 2006 spolkovym ministerstvem obrany, ktera predstavila zaméry
némecké vojenské politiky pro dalsi roky.

Uvedme si v tomto kontextu jeden priklad jedndni, které Chauvistré hodnoti kritic-
ky. V roce 2004 probéhlo ve spolkovém snému jednani o prodlouzeni pobytu némeckych
vojaku v Afghdnistanu. Chauvistré na zdkladé srovnani s hld$enim amerického vojenského
letectva upozornuje, ze informace, které parlamentu poskytla spolkova vlada, mély jiny cha-
rakter nez americka hlaseni - chybély zminky o bombardovani, nasili ¢i probihajici letecké
vélce. Velky prostor byl v podkladech vénovan popisu pozitivnich skute¢nosti (naptiklad
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kolik déti chodi do $koly) a celkové bylo vyzdvihovéano, Ze nasazeni vojaci jsou v Afghanis-
tanu kvili ,,civilni vystavbé Afghdnistanu® (s. 27). Podle autora to dokazuje, Ze vefejnost ani
politici jsou nedostate¢né informovani. Vznik4 tak iluzorni predstava o némeckych akcich
v zahranici: ,My, Némci, nevedeme valku. A kdyz ano, pak je to jen vélka téch druhych.
Nebo je to prinejmensim obzvlasté dobra valka.“ (s. 53) Lidé si zvykli na nasazeni voja-
ka, ted je ale podle autora problém, zZe v§echna nasazeni vnimaji stejné: Americ¢ané bojuji,
Némci tvori/stavi/opravuji, a to i kdyz tomu tak uz neni (viz mise v Afghanistanu).

Chauvistré upozornuje na skute¢nost, ze pfedposledni Bila kniha byla spolkovym
ministerstvem obrany vydana v roce 1994. Dlouhou dobu se tedy postupovalo bez jasné
definovaného planu, ktery by bylo mozno diskutovat. Autor také kritizuje, Ze pti zverejnéni
Bilé knihy v roce 2006 neprobéhla zdsadni verejna debata, prestoze tento dokument ukazal,
ze prioritnim tikolem némecké armédy jiz neni obrana vlastni zemé. Zékladni kol némec-
ké armady - ochrana uzemi - byl rozéifen na vétsi plochu. Bundeswehr miiZe byt nasazen
kdekoliv proti jakémukoliv ohrozeni — pocinaje atomovou hrozbou, pres ekologickou kata-
strofu az po chudobu. Chauvistré rovnéz podotyka, ze Bild kniha neobsahuje informace,
jak konkrétné lze témto hrozbdm vojensky zabranit nebo je minimalizovat. On sam vSak
opomiji otazku, zda vibec redlné lze vytvorit prirucku s obecné platnymi postupy, kdyz
kazda zahrani¢ni mise md sva specifika.

Vedle toho, Ze autor upozornuje na nenapliovani deklarovanych cilti misi, rozebira
i argumenty pouzivané pro obhajobu nasazeni némecké armddy, jako naptiklad ,,pokud se
Némecko nezapoji, bude politicky izolovano', a snazi se tak ukazat, ze z jeho pohledu jsou
mise mimo tzemi Némecka neodtvodnitelné. Napiiklad u argumentu boje proti teroris-
mu pripousti, Ze i Némecko mtiZe byt ohroZeno teroristickymi ttoky. Vzapéti se vsak pta,
jak mtize bundeswehr témto utokiéim zabranit. Dal$im ¢astym argumentem je energeticka
bezpecnost. Chauvistré se tedy zajimd o roli bundeswehru pti zaji$tovani energetické bez-
pecnosti: ,Md bundeswehr obsadit staty, které tézi ropu? Ma vyvinout vojensky natlak, aby
klesly ceny ropy? Ma byt nasazen, aby dosel pro posledni kapky ropy na Stfedni vychod?*
(s. 68-67) Zajimavé je, ze autor nekritizuje jen argumenty zastancil nasazeni némecké
armady v cizing, ale i odpiirce, ktefi pouzivaji argumentace stejného typu - tedy morélni
a pravni. Argumenty vychazejici z redlnych moznosti armady nejsou podle néj pouzivany,
coz vnimd jako nedostatek v argumentaci odptirct.

Autor se déle zabyva budoucnosti bundeswehru a jeho misi. Na zdkladé fady podob-
nosti mezi proménou americké armady, ktera byla zahdjena v 70. letech 20. stoleti, a pre-
ménou némecké armédy, kterd probiha od roku 1989, autor soudi, Ze vzorem bundeswehru
je americkd armada. Vychazeje z tohoto zavéru pak Chauvistré postupné osvétluje zmény
a velké bojové akce, kterymi americkd armdda prosla, a to v rozsahu, ktery mu publikace
umoznuje. Tim se snazi upozornit na to, k éemu sméfuje némeckd armada, kdyz pujde
ve stopach amerického protéjsku. Udaje o nakladnosti americké armddy (s. 84) mu slouzi
k varovani, Ze némeckd armada bude jednou takeé tak drahd. Upozornuje na americké chyby,
aby varoval pred nedostatky némecké armady v budoucnu. Velkou pozornost vénuje misi
v Afghédnistanu a Irdku. Podle Chauvistrého americka vojenska politika ve vélce v Irdku
a Afghénistdnu neuspéla a stejné tak neuspéje ani némeckd arméda.
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Celkové je prace psana velmi subjektivnim ténem. Autor sim v jedné z prvnich kapitol
upozornuje na obc¢asny cynicky podtén, ktery zamérné pouziva, aby poboufil a vyvolal tak
diskusi. Cynismus v$ak knize ptidava spiSe na povrchnosti a ukazuje zjednoduseny pohled
na realitu. PfestoZe je prace psana jako ivaha urcena $iroké verejnosti, chtél autor vyho-
vét i naro¢néj$im odbornym kritériim, aby upozornil na otdzku efektivity bundeswehru
i odborné publikum. Tento druhy cil splnén nebyl. Chauvistré pracuje s informacemi, které
si ¢tenadf nema moznost ovéfit, protoZe zdroje jsou uvedeny jen velmi sporadicky. Zaroven
je velmi obtizné se v praci zorientovat. Autor v ramci vSech sedmi kapitol skace od téma-
tu k tématu. Argumentaci, ktera ma podpofit jeho tvahy, by mél postavit srozumitelnéji.
Ctenar po prvnim ¢teni vi na konci kazdé kapitoly jen to, Ze autor je odpiircem nasazeni
bundeswehru v zahrani¢i a odptrcem valky jako politického prostfedku vibec, a to proto,
ze podle néj nefunguje. Tato myslenka je mantrou celého textu. Navic ani u prace uvahové-
ho charakteru nelze opomenout tvod, ktery zde chybi. Ctenéi az po piecteni prvni kapitoly
zadinad tusit, co je cilem prace a jaké otazky si autor klade.

Recenzovana publikace nabizi zajimavé a ¢asto provokativni otazky, které by, a to
je zamérem této knihy, mély vyvolat $ir$i diskusi o redlnych moznostech bundeswehru.
Autorovy provokativni myslenky jsou vsak zaloZeny pouze na jednostranné analyze. Autor
v této praci zaujima jasné stanovisko vici zahrani¢nim misim bundeswehru - podle néj
jsou neuspésné, a proto by nemély byt. BohuZel se nesnazi hledat nahradni fe$eni problému.
Zvolenym postupem si autor sam zuzil prostor pro dosazeni stanoveného cile. Jeho prace
predstavuje zjednoduseny, silné pacifisticky ovlivnény pohled na realitu. Mezi fddky lze
vycist, ze feSenim je podle autora zruseni armady. Uvedena kritika ov§em nepopird to, ze
Chauvistré klade otazky, které by mély byt zodpovézeny, a Ze nastinuje dimenzi nasazeni
bundeswehru v zahranici, kterd byla doposud opomijena.

Katetina Majerovd

Thomas Ekman Jergensen, Transformations and Crises: The Left and the
Nation in Denmark and Sweden, 1956-1980. London: Berghahn Books, 2008,
219 s. ISBN 978-1-84545-366-4

Vyvoj levice v 60. a 70. letech 20. stoleti a jeji radikdlni podoby spojené s protestnimi
hnutimi této doby jsou tématem, které je zmifiovano piedevsim v souvislosti s némeckou,
francouzskou, americkou ¢i italskou historif. Situace ve skandinavskych zemich byla pak
zvlasté pro zahrani¢ni ¢tenare je$té donedavna v zdsadé nezndmd a v ramci odborné lite-
ratury nedostupnd. Kniha Transformations and Crises: The Left and Nation in Denmark
and Sweden, 1956-1980, kterd vy$la v fijnu roku 2008, je prvnim pokusem o uceleny roz-
bor levicového hnuti v dobé radikalizace tzv. dlouhych 60. let ve dvou skandinavskych sta-
tech — Dansku a Svédsku. Publikace byla vydana v nakladatelstvi Berghahn Books v ram-
ci série ,Protest, Culture & Society“ jako jeji druhy dil. Hlavnimi editory této fady jsou
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Kathrin Falenbrachova, Joachim Scharloth a Martin Klimke, ktery se tématem protestnich
a socidlnich hnuti dlouhodobé zabyvd a je uzndvanym odbornikem na tuto problematiku.
Cilem série je spojeni riznych inovativnich pristupt k fenoménu socialni zmény a protestu
z interdisciplinarni perspektivy. Snahou projektu je i zarazeni socialnich protestti a kultur-
nich projevii do $irsiho politického procesu, coz je pravé i cilem recenzované knihy.

Jeji autor Thomas Ekman Jergensen, ddnsky historik, se jiz ve své diserta¢ni praci
vénoval kodanskému studentskému hnuti roku 1968. Toto téma roku 2008 dale rozsitil
v knize 1968 - og det der fulgte: studenteroprorets forudsetninger og konsekvenser (1968 —
a to, co nasledovalo: predpoklady a disledky studentské vzpoury). O studentské a levicové
revolté 1968 ve skandinavskych zemich také publikoval nékolik ¢lanka. Myslenka na sepsa-
ni knihy o vyvoji levice v 60. a 70. letech v Dénsku a Svédsku vznikla podle predmluvy jiz
v roce 1999, nicméné priprava a vydani publikace trvaly témér deset let.

Jorgensen ve své knize pojima levici v kontextu konceptu naroda a snazi se postihnout
promény v politickém diskursu a v pojeti naroda levicovych hnuti v obou statech v dobé
radikélnich socidlnich, politickych a kulturnich zmén. Autor v uvodu dokonce pise, Ze se
jednd o ,,historii jazyka levice“ (s. 1). Ustfednim tématem knihy je potom hnuti nové levice,
jejiz pojeti naroda je chdpano jako novy koncept a tieti varianta ke komunistickému a soci-
alnédemokratickému vlivu na levicovém spektru. Teoretickym vychodiskem knihy je pfi-
stup uzivany déjinami koncepti, kdy jsou koncepty charakterizovany svym ideologickym
potencidlem a jejich interpretace pomoci slov se v ¢ase proménuje (s. 2). Zvlastni pozornost
je v tomto ohledu vénovana konceptu krize, pricemz pravé dvé krizova obdobi levicovych
hnuti urcuji ¢asové vymezeni knihy. Na pocatku je to krize komunismu na konci 50. let
a v zavéru pak krize hnuti nové levice na konci 70. let.

Z metodologického hlediska se jednd o komparativni analyzu, kdy oba ptipady nejsou
popisovany oddélené, nybrz jako dva ptipady integrované v jednom prostiedi. Cast historie
je tedy pro oba staty spolecna, levicova hnuti se vzdjemné inspirovala, konkrétni rozdily
jsou v8ak patfi¢né zdiiraznény. Tyto rozdily podle Jorgensena plynou z obecnych odli$nosti
Dénska a Svédska. Piipady Dénska a Svédska jsou z pohledu autora zajimavé proto, ze v jis-
té roviné jsou to pripady nejvice podobné, zatimco v dal$ich ohledech jsou velmi odlisné
(s. 4). Jorgensen to dokazuje na zajimavych, $iroce pojatych argumentech, které jako celek
pusobi vérohodné a miizou slouzit jako obecna komparace téchto dvou skandinavskych
stat ze socidlniho, ekonomického, politického, historického ¢i geografického hlediska.
V tvodu knihy jsou déle jasné a podrobné vymezeny pouzité terminy ,,narod* a ,levice,
pri¢emz koncept naroda autor chape ve tfech vrstvach - narod ve vztahu k ostatnim, vnitfni
strukturu naroda a narod v historickém kontextu. Koncept levice je potom pojat jako ,,poli-
ticky a socialni prostor® (s. 9).

Kniha je v zdsadé chronologicky roz¢lenéna do péti kapitol, z nichz kazdd mé pomérné
kratké podkapitoly. Ty jsou témét vzdy rozdéleny na dansky a $védsky ptipad dané proble-
matiky. Soucasti publikace jsou fotografie a kresby z dobového tisku, které jsou vlozeny
primo do textu a presné plni svoji funkci, tedy ptihodné ilustruji popisované obdobi. Za
kazdou kapitolou je vlozen pozndmkovy aparat a na konci knihy je pak prehledny biblio-
graficky seznam a rejstfik pouzitych pojma.
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V prvni kapitole se autor zabyvé krizemi komunistického hnuti v zavislosti na vyvoji
sovétské strany po roce 1956. Jorgensen zkouma reakce danské a Svédské komunistické
strany (DKP a SKP) na XX. sjezd KSSS a invazi do Madarska, kdy v obou stranéch nastal po
roce 1956 rozkol, nicméné jen v danském pripadé doslo k oddéleni jedné frakce a vzniku
nové strany, ktera se ideologicky ztotoznila s hnutim nové levice. Pravé tady vznikd prvni
zasadni odli$nost nalevo od socidlnédemokratického hnuti v obou statech. Autor zkouma
diskusi uvnit# komunistickych stran a jejich pohled na vztah k narodu.

V nasledujici kapitole se Jorgensen vénuje vnitfni diskusi v levicovych stranach, a to
predev$im v nové danské strané SF (Socialistisk folkeparti, Socialisticka lidovd strana)
a v reformni ¢asti §védské komunistické strany. Autor reflektuje jejich postoje k mezina-
rodni situaci i k vnitinimu déni v Dénsku a Svédsku. V zahraniénim kontextu se krajné
levicové strany obou sttt soustfedily na solidaritu se zemémi tfetiho svéta a spojovaly se
s organizacemi bojujicimi za jaderné odzbrojeni. Na domaci scéné se zabyvaly aspekty statu
blahobytu, ktery byl chapan jako nordické specifikum, a byl proto zapojovan do konceptu
danského a §védského naroda. Ndzorové postoje k riznym konkrétnim faktim jsou v této
kapitole velmi detailné popsany, muzeme z nich dobfe pochopit celkovou ideovou bazi
téchto stran i rozdily mezi nimi.

Tret{ kapitolu knihy lze povazovat za stézejni, protoze zahrnuje radikélni obdobi 60. let
vcetné ¢innosti protestnich hnuti a jejich postoje k levici. Radikalni mladeZ se v tomto ohle-
du orientovala pravé na krajni levici, pficemz komunistické strany i danska SF pro né neby-
ly dostate¢né radikélni. Pod vlivem protestnich udélosti tedy zacalo dochazet k dal§imu
§tépeni stran. V Dansku vznikla dalif nova strana, nicméné ve Svédsku se nakonec opét
udrzela komunistickd strana, kterd pouze ptijala novy ndzev a zacala se silné inspirovat
maoistickym pojetim komunismu. Obé tyto strany pak byly spojeny s protesty proti val-
ce ve Vietnamu. I studentsti aktivisté se priklanéli pravé k témto levicovym organizacim.
Autor v této kapitole prinasi uceleny popis protestnich udalosti roku 1968 ve vztahu k levici
v obou statech, coz je mozna viibec nejvétsim prinosem knihy. Vyplyva z néj mimo jiné, ze
protestni hnuti v Dansku bylo radikdlnéjsi nez $védské, které se vice orientovalo na prosa-
zovani hodnot maoismu ve svété nez na konkrétni problémy na §védskych univerzitdch.

Na konci 60. let se na levicovém spektru zacal objevovat novy fenomén, a to obrat
k délnictvu a venkovskému lidu. Pravé délnickému a lidovému hnuti je vénovana ¢tvrtd
kapitola. Levicové strany a organizace se na prelomu 60. a 70. let navracely k tradi¢ni defini-
ci nacionalismu a ve stfedu jejich pozornosti byla tradi¢ni lidova kultura. V této kapitole se
tedy Jorgensen vraci ke konceptu naroda a nacionalismu v pojeti levicovych hnuti v Dansku
a Svédsku. Tento koncept se podle néj proménil i v souvislosti s ptichdzejici krizi levicovych
stran.

Pravé tato krize je ndplni posledni kapitoly. ,,Levice ztratila pozici hegemona ve vefejné
debaté.“ (s. 163) Nové vzniklé levicové proudy a strany zacaly ztracet pfiznivce a v souvis-
losti s hospodaiskou krizi 1973 dochdzelo ke zménam v rozlozeni politickych sil v Dansku
i Svédsku. Levice jako celek zacala v obou statech ztracet podporu, coz se projevilo v dan-
skych volbach roku 1973 a ve $védskych volbach 1976, kdy byla v obou pripadech preru-
$ena dlouholetd vldda socidlnédemokratickych stran. Koncept naroda, jejz levice vytvorila
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v predchozich letech v dobé radikalnich zmén, prestal byt platny pro socidlni realitu polo-
viny 70. let a radikdlni levicové ideje se zacaly rozpadat.

Kniha tedy splnila ocekavani v tom, jak podrobné a srozumitelné popsala vyvoj levi-
covych hnuti v Dansku a Svédsku v 60. a 70. letech. Autorem stanoveny cil zkoumat pro-
ménu v levicovém pojeti konceptu naroda se v§ak na stranach knihy objevuje sporadicky
a z téchto ¢asti nelze vyvodit jednoznaéné zavéry. Hlavni pfinos publikace tedy spociva ve
faktografickém popisu politického a socidlniho vyvoje v Dénsku a Svédsku v druhé polovi-
né 20. stoleti. Takto ucelend analyza levicovych protestnich hnuti v téchto skandinavskych
statech zaplnila volné misto na poli odborné literatury, ktera se zabyva protesty roku 1968
v Evropé a USA.

Prednosti knihy je i fakt, Ze byla napsana v anglickém jazyce, a je tak pfistupna Siro-
kému okruhu zahrani¢nich ¢tendfi. Prestoze je Thomas Ekman Jorgensen ptivodem Dan,
jeho anglic¢tina je na vysoké Grovni a po jazykové strance tedy neni knize co vytknout.
Jako dansky historik mohl Jergensen vyuzit vsech dostupnych zdroju ze skandinavského
prostredi, publikace je proto po faktografické strance velmi propracovana. Obecné se pak
protesti sami ucastnili, popripadé je alespon zazili. Jorgensen se vak narodil az v roce 1973
a vyvoj od 50. do 70. let tak zkoum4 z ¢isté védeckého hlediska, s odstupem a bez vnaseni
osobnich nazort a zkusenosti.

Markéta Kucerovd
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POKYNY PRO AUTORY

1. Charakteristika pfijimanych pfispévki

Casopis Studia Territorialia AUC (déle jen AUC ST) vydév4 ptivodni ptispévky, jez
dosud nebyly nikde publikovany, nejsou nikde v tisku a ani se nenachdzeji nikde v recenz-
nim fizeni.

Prispévky se prijimaji v anglickém, ¢eském a némeckém jazyce.

V piipadé anglickych ptispévki se preferuje americkd angli¢tina, redakce nicméné
akceptuje i prispévky zpracované v britské anglictiné pfi predpokladu, Ze budou jazykové
&isté a konsistentni. Uprava stylu se idi ptislusnym jazykovym manualem (The Chicago
Manual of Style resp. The Oxford Style Manual).

Prispévky se zasilaji do redakce pribézné na adresu redakéni rady stuter@fsv.cuni.cz.
Prispévky museji byt zpracovany v standardnim textovém editoru (.doc, .rtf). Korespon-
dence autora s redakci probiha prostfednictvim e-mailu.

Studie uvazované k vydani podléhaji externimu recenznimu fizent, které je oboustran-
né striktné anonymni. Délka recenzniho fizeni od momentu zaslani ptispévku do redakce
az po vraceni piispévku autorovi k autorizaci, k pfepracovéni ¢i se zamitavym stanoviskem
nepresahuje tfi mésice. Redakce si vyhrazuje pravo upravit piispévek v souladu s vlastni
redakéni linii, jakoZ i odmitnout prispévek k publikaci, pokud jej shledd nevyhovujicim,
a to i bez udani divodu.

Ptispévky vyzadujici neameérnou redakéni péci z ditvodu nerespektovani edi¢nich
zéasad, ledabyle upravené ¢i s jazykovymi nedostatky budou autorim vraceny.

2. Copyright

Copyright kazdého ¢isla prislusi nakladatelstvi Karolinum. Predpokladem pro pub-
likovani prispévku v AUC ST, jakoz i pro dalsi uziti dila je uzavteni smlouvy o prevodu
autorskych prav (nakladatelské smlouvy) mezi autorem a nakladatelstvim Karolinum.

3. Edi¢ni zasady

Studie ma mit rozsah nejlépe 25 az 40 normovanych stran. Optimalni rozsah recen-
z{ je 5 az 10 normostran. Delsi texty budou posuzovany s ohledem na vhodnost jejich
zkraceni.
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Vsechny studie bez ohledu na jazyk publikace museji byt opatfeny anglickym abstrak-
tem o délce 100 az 150 slov. V$echny studie museji souc¢asné obsahovat ¢tyfi az Sest anglic-
kych kli¢ovych slov.

Zaslany rukopis musi obsahovat néasledujici polozky: titulni stranu, abstrakt, kli¢ova
slova, hlavni text, ptip. ptilohy. V priivodnim dopise autor musi uvést uplné jméno, insti-
tucionalni afilaci, stru¢ny odborny biograficky profil v jazyce publikace, adresu pro zaslani
autorskych exemplatii a kontaktni tdaje. U ¢lank, které maji vice autord, musi byt jeden
z nich oznaden jako kontaktni osoba pro ucely korespondence.

Jména z cizich abecednich soustav se prepisuji do latinky. Pro prepis bibliografickych
polozek v poznamkach se pouziva translitera¢ni tabulka platnd pro ptislu$ny jazyk (Library
of Congress, Oxford Dictionary, CSN). V hlavnim textu se pro piepis jmen z cizich soustav
pouziva zavedend transkripce.

4. Systém odkazovani

Autoti se drzi klasického systému odkazovani. Reference maji podobu poznamek pod
¢arou. Bibliograficky zdznam odkazovanych zdrojti se uvadi v pozndmkach pod ¢arou,
a nikoli jako samostatny seznam literatury.

5. Zakladni typy odkazovani

Knihy
Jeden autor & editor

Richard Sakwa, Postcommunism: Concepts in the Social Sciences (Buckingham: Open
University Press, 1999), 51-58.

Dva autofi i editofi

Roy Allison a Christoph Bluth, eds., Security Dilemmas in Russia and Eurasia (London:
The Royal Institute of International Affairs, 1998).
T#i autofi ¢i editofi

Martha Brill Olcott, Anders Aslund a Sherman W. Garnett, Getting it Wrong: Regio-
nal Cooperation and the Commonwealth of Independent States (Washington, DC: Carnegie
Endowment for International Peace, 1999), 105-8.

Vice nez ti autofi i editofi

Viktor N. Rudenko et al., eds., Politicheskaia nauka i gosudarstvennaia vlast’v Rossiiskoi
Federatsii i Novykh Nezavisimykh Gosudarstvakh (Ekaterinburg: Ural'skoe otdelenie
Rossiiskoi Akademii Nauk, 2004).

Kapitola ¢i jina ¢ast v knize

Branislav Makyta, ,,Energeticky dialég EU a RE in Energie pro Evropu: energetickd
spoluprdce Ruska a zemi postsovétského prostoru s Evropskou unif, ed. Bohuslav Litera et al.
(Praha: Eurolex Bohemia, 2006), 50-72.
Uvod, predmluva ¢i jind obdobnd édst knihy

Anatol Lieven, ptedmluva ke knize An Endless War: The Russian-Chechen Conflict in
Perspective, Emil Souleimanov (Frankfurt: Peter Lang Verlag, 2007), 13-15.
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Elektronicky publikovand kniha

Catherine Guicherd, The Enlarged EU’s Eastern Border: Integrating Ukraine, Belarus
and Moldova in the European Project, SWP-Studien 2002/S 20 (Berlin: Stiftung Wissenschaft
und Politik, 2002), 31-32, http://swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=319
(stazeno 2. 4. 2008).
Zkrdcend opakovand citace

Makyta, ,,Energeticky dialég", 66.
Nasledujici odkaz na tentyz zdroj

Ibid., 66-69.

Odborné casopisy
Cldnek v tisténém Easopise

Zbigniew Brzezinski, ,,The Premature Partnership, Foreign Affairs 73, ¢. 2 (bfezen/
duben 1994): 67-82.
Cldnek v elektronickém casopise

Farkhad Tolipov, ,,Uzbekistan and Russia: Alliance against a Mythic Threat?“ Central
Asia-Caucasus Analyst 7, ¢. 1 (11. ledna 2006): 3-5, www.cacianalyst.org/files/20060111
Analyst.pdf (stazeno 2. 4. 2008).
Cldnek ziskany prostiednictvim elektronické databdze

Halford J. Mackinder, ,Modern Geography, German and English®, The Geographical
Journal 6, ¢. 4 (1895): 367-79, http://www.jstor.org (stazeno 2. 4. 2008).

Recenze na knihu
Cameron Ross, recenze knihy Political Parties in the Regions of Russia: Democracy
Unclaimed, Grigorii V. Golosov, Slavic Review 63, ¢. 4 (zima 2004): 898-99.

Noviny ¢i spolecenské casopisy
Svante Cornell, ,The War That Russia Wants®, The Guardian, 8. srpna 2008.

Diplomova prace ¢i disertace
Jeff Sahadeo, ,,Creating a Russian Colonial Community: City, Nation, Empire in Tash-
kent, 1865-1923“ (doktorska disertace, University of Illinois, 2000), 96-108, 116.

Prispévek predneseny na symposiu, setkani ¢i konferenci

Jonathan Wheatley, ,Democratization in Georgia since 2003: Revolution or Repac-
kaging?“ (prispévek predneseny v ramci Third International Workshop for Young Scholars,
Slavic Research Center, Hokkaido University, Sapporo, Japonsko, 5. ¢ervence 2006).

Archivni materialy a sbirky

Telegram S. Z. Eliavy a G. L. Brojda lidovému komisariatu zahrani¢nich véci, V. 1. Leni-
novi, L. D. Trockému a L. B. Krasinovi, Tagkent, 27. prosince 1919, Archiv zahrani¢ni politiky
Ruské federace, Moskva, Cic¢erintiv sekretariat, fond 04, inv. & 39, kart. 43, spis ¢. 588, f. 13.
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Interview
Publikovand interview vietné rozhlasovych a televiznich potadii

Paris Hilton, interview vedl Larry King, Larry King Live, CNN, 28. ¢ervna 2007.
Nepublikované interview

Petr Sochman (EC Directorate General for Competition), v osobnim rozhovoru s auto-
rem, 24. zari 2008.
Chrdnény zdroj

Interview s dustojnikem pohrani¢nich vojsk, 28. srpna 1998.

Website

~Growth of Welfare of Kazakhstan’s Citizens is the Primary Goal of State Policy. Addre-
ss by the President of the Republic of Kazakhstan H.E. Mr. Nursultan Nazarbayev to the Peo-
ple of Kazakhstan®, Official Site of the President of the Republic of Kazakhstan, http://www
.akorda.kz/www/www_akorda_kz.nsf/sections?OpenForm&id_doc=0793D9432423DDE
5062573EC0048005B&lang=en&L1=12&L2=12-22 (stazeno 2. 4. 2008).

Osobni zprava
Hans-Uwe Stahlmann, e-mailovd zprava adresovana autorovi, 29. prosince 2007.

Zpracovano a upraveno podle The Chicago Manual of Style, 15th edition (Chicago:
Chicago University Press, 2003), 593-754.
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