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Abstract
The Denuclearization of Kazakhstan after 1991

In 1991 the Soviet Union collapsed, with Russia and three other post-Soviet republics having
inherited vast nuclear weapons arsenals deployed on their territories. This brought about an
entirely new set of security risks, posing a challenge to post-Cold War global nonproliferation
efforts. This study examines the beginnings of the foreign and security policy of post-Soviet
Kazakhstan after independence. Key aspects of this policy are exemplified through the
shaping of attitudes of this new Central Asian republic towards the Soviet Union’s deadly
nuclear weapons legacy.

Keywords: Kazakhstan, nuclear weapons, nuclear renunciation, nuclear nonproliferation,
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Konec studené vilky znamenal ve vyvoji mezinirodnich vztaha dale-
zity meznik. Zanik po desetileti vice ¢ méné stabilniho bipolirniho
vz 7 7 Ve 7 7 v . 7 7 v ’
uspofadani s sebou pfinesl zdsadni zmény mezinirodniho prosttedi; roz-

* PredloZeny text je vystupem vyzkumného zdméru ¢. MSM0021620841, jehoZ nositelem je
Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy. Autor dékuje spoleénosti ,,Open Society Archi-
ves“, Budapest, za poskytnuti vyzkumného grantu na disertaéni projekt k problematice
jaderné renunciace v postsovétskych zemich, jehoZ &ist ptedstavuje tato studie. DFivéjsi stu-
dijni cesta autora do Kazachstinu, zaméfena na shromazdovini heuristické zdkladny pro
tuto studii, byla uskuteénéna s laskavou podporou individuilniho grantu nadace ,The Nip-
pon Foundation, Tokyo, poskytnutého v rimci programu ,SYLFF“. Teze ptispévku byly
predneseny na konferenci Institutu mezinirodnich studii FSV UK ,Problém loajality — pré-
fezy Casem a prostorem” ve dnech 27. a 28. listopadu 2008 v Praze.
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pad vychodniho bloku, zavr$eny zhroucenim Sovétského svazu v roce
1991, dokonale otfisl geopolitickou mapou svéta. S pidem sovétského
impéria se sice Zapad zbavil ob4dvaného expanzivniho rivala, jehoZ vel-
mocenské ambice predstavovaly dlouho nejvét$i vyzvu pro svobodny
svét. Na misté jednoho tradiéniho, jasné identifikovatelného protivnika
nicméné vyvstala fada novych, &asto skrytych bezpeénostnich hrozeb
a rizik. Terorismus, regionalni konflikty, §ifeni zbrani hromadného niée-
ni a prostfedkd jejich dopravy na cil jsou pouze nejvyraznéjsi z fenomé-
nd, které charakterizuji globilni bezpeénostni prostiedi po konci stude-
né valky.

Zhrouceni jaderné supervelmoci stilo u zrodu tuctu nové nezavislych
statQ, z toho na Gzemi étyf zGstaly rozmistény jaderné zbrané. Jakkoli se
nejéernédjsi scénife operujici s moznosti nekontrolované proliferace jader-
nych zbrani potazmo $§tépného materiilu, know-how a technologii do
tietich zemi jevily jako milo pravdépodobné, samotny rozpad Sovétské-
ho svazu s ohledem na pfitomnost jadernych objektd na Gzemi vice
nastupnickych stitd zpochybrnioval vérohodnost zavedenych bezpeénost-
nich reZimQ. Vznik nové jaderné dispozice v prostoru byvalého Sovétské-
ho svazu mohl vytvofit neZadouci precedent pro tzv. prahové stity, a tim
i podkopat reZim Smlouvy o nedifeni jadernych zbrani z roku 1968
v dobé ptfed plinovanou revizni konferenci, jeZ méla rozhodnout o neo-
mezeném prodlouZeni platnosti této klicové mezinirodni smlouvy. Hori-
zontaln{ proliferace (déleni) jadernych zbrani mezi nové nezévislymi
stity by patrné vyZadovala rovnéz renegociaci celého komplexu smluv
a dohod v oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni. Takovy vyvoj by nej-
spiSe dale podlomil bezpeénost a stabilitu v téchto potenciilné krizovych
oblastech.

Zvlastni obavy v této souvislosti vzbuzovala zejména otdzka jader-
nych zbrani, jeZ byly rozmistény na Gzemi nové nezivislého Kazachsti-
nu. Po rozpadu Sovétského svazu zdédil Kazachstin ohromny vojensky
arzendl, sestavajici z jadernych zbrani strategického i taktického uréent.
Pouze na raketovych zdkladnich v DerZavinsku (celinogradskd oblast)
a Zangiztobe (semipalatinska oblast) byly ukryty celkem 104 mezikonti-
nentélni balistické stiely typu SS-18, z nichz kazd4 mohla nést az deset
samostatné navidénych bojovych hlavic. Na vibec nejvétsi sovétské za-
kladné dilkového letectva v Caganu (semipalatinsk4 oblast) bylo pak dis-
lokovino na ¢tyficet strategickych bombardéri nejraznéjsich modifikaci
typu Tu-95, které mohly nést celkem az 370 leteckych stfel s plochou dra-
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hou letu.! Denuklearizace Kazachstinu v obdobi po rozpadu Sovétského
svazu nebyla dosud v odborné literatufe, a to nejenom v Ceském prostiedi,
pfili§ zmapovina. Nasledujici stat si klade za cil pfiblizit samotné poéitky
zahraniéni a bezpecénostni politiky Kazachstinu po roce 1991 na ptikladé
utvafeni pfistupu této nové stfedoasijské republiky k jadernym zbranim.

Od sovétské republiky k nezavislému stitu

V globalnich vojensko-strategickych plinech Moskvy pfipadala Kazach-
stinu dulezitd role pfedpoli. V rimci sovétského jaderného programu fun-
goval predeviim jako zisobirna uranové rudy, jako primirni misto pro
vypousténi balistickych sttel, jakoZ i stéelnice pro testovani jadernych zbra-
ni. Smutnou pfipominkou tohoto obdob{ zlstdvd dodnes zejména areil
semipalatinské jaderné stielnice, prostor o plose cca 18 tisic kilometra ¢tve-
re¢nich rozléhajici se na severovychodé Kazachstinu ve vzdalenosti jen asi
130 kilometra od stejnojmenného statisicového oblastniho centra, kde bylo
mezi lety 1949 a 1989 provedeno celkem 456 jadernych zkou$ek, z toho
113 v atmosféfe ¢ na povrchu zemé.2 Obdobi ¢tyt desetileti jadernych
experimentl zanechalo na Kazachstinu nesmazatelné stopy. Zemé se poty-
ki s nisledky zamorfeni Zivotniho prostfedi radioaktivnim spadem potaz-
mo narudeni ekologické rovnovihy ohromnych prostranstvi na generace
dopfedu. Co vic, v nejhlfe postizenych oblastech si testy vybraly svou dan
i na zivotech, zdravi a genofondu obyvatel.3 Vedle dramatického narstu

Y Nuclear Successor States of the Soviet Union: Status Report on Nuclear Weapons, Fissile Material,
and Excport Controls, no. 5 (Washington: Carnegie Endowment for International Peace,
March 1998), 10. Vynikajici dobovy piehled sovétské jaderné infrastruktury viz Jadernyje voo-
rugenija i vespublikanskij suverenitetr. O.A. Amirov, G.K. Lednev, A.A. Pikajev i dr. Otv. red.
A.G. Arbatov. Vnesnepoliti¢eskaja associacija, Centr po razoruZeniju i strategieskoj stabi-
I'nosti (Moskva: Izd-vo Mezdunarodnyje otnoenija, 1992).

2 Teprve v roce 1963, poté co se Sovétsky svaz stal signatifem smlouvy o &isteéném zdkazu
jadernych zkoudek, byly testy pfesunuty pod zem. Viz Murat Laumulin, ,,Nuclear Politics and
the Future Security of Kazakhstan®, The Nonproliferation Review (zima 1994): 61-65.

3 Celkové bylo v intencich zikona o socidlni ochrané ob&ant postizenych v dasledku jader-
nych zkou$ek na semipalatinské zkuSebni jaderné stielnici z roku 1992 uznino za obéti radi-
ace na 1,6 milionu osob. Viz International cooperation and coordination for the human and
ecological rehabilitation and economic development of the Semipalatinsk region of Kazakh-
stan. Report of the Secretary-General. United Nations. General Assembly. A/53/424. Znéni
zakona viz Zakon Respubliki Kazachstan ,,O social’noj za$¢ite grazdan, postradavsich vsled-
stvije jadernych ispytanij na Semipalatinskom ispytate’'nom jadernom poligone®, Sovery
Kagachstana, 7. ledna 1993.
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incidence onkologickych onemocnéni, téZkych neuropsychickych poruch ¢i
nejriznéj§ich vyvojovych vad, pfisuzovanych pravé Géinku dlouhodobého
ozafeni, se v oblasti registruje napf. vibec nejvy$$i mira détské amrtnosti
v zemich byvalého Sovétského svazu, syndrom selhini imunity, pro néjz se
vzilo oznaleni ,semipalatinsky AIDS“4

Pravé v tomto kontextu je tieba také vnimat probuzeni obcanskych
skupin v Kazachstinu v obdobi perestrojky. V reakci na prosakujici infor-
mace o Uniku radiace, ktery byl v Semipalatinsku zaznamenan béhem regu-
lérniho pokusného jaderného vybuchu, bylo z iniciativy basnika Olzase
Sulejmenova, stojiciho v éele republikového svazu spisovateld, na 28. inora
1989 do metropole Alma-Aty svolino protestni shromiZdéni. To dalo zihy
vzniknout mirovému hnut{ ,Nevada-Semipalatinsk“. Hnuti, predstavujici
svéraznou kaza$skou variaci na tzv. lidové fronty, jeZ mezitim vznikaly
v evropskych republikich Sovétského svazu, v pribéhu nésledujicich mési-
ca prerostlo ve vibec nejmasovéjsi spolecenskou organizaci v Kazachstinu.
Mezi svymi programovymi cili si vyty¢ovalo zejména uzavieni semipalatin-
ské stfelnice, rekultivaci kontaminovanych Gzemi a v neposledni fadé také
skoncovani se zaml¢ovanim informaci o obétech radioaktivniho oziteni
jako predstupeni na cesté k Gplnému zikazu jadernych zkousek.> A¢ nave-
nek vystupovalo jako loajilni viéi sovétské moci, mélo vyrazné nirodni
podtext; slouzilo jako nastroj etno-politické konsolidace kazasského oby-
vatelstva, pohliZejictho na polygon jako na narodni tragédii, jez byla
Kazachstdnu vnucena zvendi. Specificky protijaderna orientace hnuti odri-
zela zpozdovini rozvoje politickych forem nirodni opozice, i v dusledku
pretrvavajicich represi republikovych orginG stitni moci, obavajicich se
opakovaini masovych nepokojt ze sklonku roku 1986.6

Vrcholem emancipaénich snah Kazachstinu v obdobi perestrojky se
stalo pfijeti Deklarace o stitni suverenité, vyhlaSené Nejvy$§im sovétem
Kazadské SSR 25. fijna 1990. TiebaZe byla vyrazem spiSe kopirovani sovét-
ské praxe a oproti obdobnym aktim, jak byly mezitim pfijaty ostatnimi
sovétskymi republikami, s nimiZ se suverénni Kazachstin timto dobrovol-

4 Oleg Bukharin, William Potter, ,Kazakhstan — A Nuclear Profile®, Jane’s Intelligence Review 6,
& 4 (duben 1994): 183-87.

5 Blize k po&itkdm hnutf viz Peter Zheutlin, ,Nevada, U.S.S.R%, Bulletin of the Atomic Scien-
tists 46, &. 2 (bfezen 1990): 10-12.

6 K postaveni hnuti ,Nevada“ v rimci politického uspotiddini sovétského Kazachstinu viz
Vitalij Ponomarev, Obséestvennyje organizacii v Kazachstane i Kyrgyzstane (1987-1991) (opyt
spravocnika) (Alma-Ata: MP ,Glagol®, 1991), 16-18.
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né sdruZoval v rimci svazu, se vyznacovala jenom velice opatrnou dikei (ze
supremace narodnich aktl na Gzemi republiky tak napf. byly vynaty otdz-
ky postupované do kompetence svazu; svrchovanost kaza$skych stitnich
organl uvnitf republiky a ve vnéjsich vztazich se méla pohybovat pouze
»,v mezich upravenych svazovou smlouvou®; v oblasti bezpeénosti dokon-
ce nepozadovala ani utvofeni vlastnich ozbrojenych sil), ptesto vychizela
vsttic prevlidajicim spoleéenskym niladim. V ¢linku 10 citovaného doku-
mentu si jmenovité Kaza$ski SSR narokovala privo zakizat stavbu a poza-
stavit fungovani jakychkoli podnikd a jinych objektd, které jsou zdrojem
ekologického nebezpeéi, vyslovné pfitom zakazujic ,zkousky jadernych
zbrani, budovani a fungovani zkusebnich polygonl pro jiné druhy zbrani
hromadného niéeni®. Souéasné s tim si vyhrazovala také ,privo na nihra-
du $kod zpusobenych vetfejnému zdravi, Zivotnimu prostiedi a ekonomice
republiky pasobenim svazovych orgind, jakoz i ¢innosti jadernych a jinych
polygont a objektl vojensko-primyslového komplexu®.”

Jako rozhodujici zlom pro dal§i sméfovini Kazachstinu se nicméné
mél ukdzat chod udilosti v samotné Moskvé. Nezdareny srpnovy pué ultra-
konzervativnich sil uvnitf celosvazové komunistické strany v roce 1991 zna-
menal v disledku mocny stimul dezintegra¢nich tendenci v Sovétském
svazu. Jednotlivé republiky zadaly vyhla$ovat jedna po druhé nezavislost,
ponechavajice Sovétsky svaz a jeho prezidenta Michaila Gorbaova svému
osudu. V téchto podminkich, symbolicky v den dvaaétyficitého vyrodi
exploze prvni sovétské jaderné bomby, vydal 29. srpna 1991 prezident
Kaza$ské SSR Nursultan Nazarbajev zvlastni vynos o uzavieni semipalatin-
ské zkuSebn{ jaderné stfelnice.® Nedlouho poté Sovéti sami 5. f{jna 1991
v odpovédi na rozsihlé americké odzbrojovaci iniciativy oficidlné vyhlasili
moratorium na dalsi providéni jadernych zkousek.” Naplnénim stéZejnich
cilt ,Nevady“ tak byl mobilizaéni étos protijaderného hnuti v Kazachsta-
nu do znaéné miry vycerpan.

7 Deklaracija o gosudarstvennom suverenitete Kazachskoj SSR, Kagachstanskaja pravda,
28. Fijna 1990.

8 Viz Ukaz Prezidenta Kazachskoj SSR ,,O zakrytii Semipalatinskogo ispytatel'nogo jadernogo
poligona®, in Nacional’naja bexopasnost’: itogi desjatiletija. Shornik dokumentov i materialov.
Pod red. M.S. Aimbajeva (Astana: Jerolda, 2001), 139. V nivaznosti na uzavieni stfelnice
ptedpokladal vynos dile pfetvofeni polygonu ve védecko-vyzkumné centrum, odskodnéni
obéti vybucht z fad mistniho obyvatelstva, jakoZ i schvéleni programu sociilné-ekonomic-
kého rozvoje, zlep$eni Zivotnich podminek a lékatské péée obyvatel pfilehlych oblasti.

9 Gorbalovova televizni odpovéd na Bushovy jednostranné odzbrojovaci kroky byla pretisté-
na v moskevském vladnim deniku Izvestija, 7. fijna 1991.
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K odpoutini Kazachstinu od celosvazového centra se republikové
elity odhodlaly teprve pod tihou definitivniho rozpadu Sovétského svazu.
Dne 1. prosince 1991 se v Kazachstinu konaly mimoiidné celonirodni
volby hlavy stitu. V nich podle oéekdvani zvitézil dosavadni drzitel Gfadu
Nursultan Nazarbajev.19 V prabéhu nisledujicich dni pak republikovy Nej-
vyssi sovét schvalil novou narodni legislativu véetné zikona o stitnim
nizvu, zbavujici Kazachstin i nominilné sounalezitosti se Svazem sovét-
skych socialistickych republik.1l Koneéné 16. prosince 1991 Cerstvé inau-
gurovany staronovy prezident, zvoleny mezitim prvné jiZz ve vielidovém
hlasovani, podepsal specidlni Gstavni zikon, jimZ Republika Kazachstan,
suskuteéiiujic mirumilovnou zahraniéni politiku a hlasic se k oddanosti
principu nesifeni jadernych zbrani a procesu odzbrojeni®, slavnostné vy-
hlasovala stitni nezavislost.1? Stfedoasijsky Kazachstin se tim, jako vibec
posledni republika byvalého Sovétského svazu, ,katapultoval“ do éry nezi-
vislé existence.13

Kazachstin a zaloZeni Spoleenstvi nezavislych stata

Zikladni smluvni rimec pro podchyceni neZidoucich dasledkd
zhrouceni jaderné supervelmoci byl ustaven béhem prvnich schizek
Spoleenstvi nezavislych stitl na nejvyssi Grovni na sklonku roku 1991.
Ve dnech 7. a 8. prosince 1991 se na vladni daée ve Viskulich v bélovéz-
ském pralese uskute¢nila pamitni schizka nejvyssich predstavitela
Ruska, Béloruska a Ukrajiny Borise Jelcina, Stanislava Suskevi¢e a Leoni-
da Kravéuka. Tti slovanské republiky, z titulu spoluzakladateld Sovétské-
ho svazu z roku 1922, zde oficiilné konstatovaly, Ze ,Svaz sovétskych
socialistickych republik jako subjekt mezinirodniho priva a geopoliticka
realita pfestiva existovat®; na jeho misté oznimily vznik volné definova-

10 Jako jediny zaregistrovany kandidit Nazarbajev obdrzel, podle oficidlné zvefejnénych vy-
sledkd, necelych 98,78 procent platnych hlasa. Viz RFE Daily Report, 3. prosince 1991.

11 K. V. Zigalov, B. K. Sultanov. Peryyj Pregident Respubliki Kagachstan Nursultan Nazarbajev:
Chronika dejatel’nosti. Ocerki vnutrennej i vnesnej politiki (1. 12. 1991-31. 5. 1993) (Almaty:
Fond politi¢eskich issledovanij ,Kazachstan — XXI vek®, 1993), 7-16.

12 Konstitucionnyj Zakon Respubliki Kazachstan ,O gosudarstvennoj nezavisimosti Respubli-
ki Kazachstan®, Vedomosti Verchovnogo soveta Kazachskoj SSR, &. 51 (1991), &istka 622.

13 Metafora vyplijena z dnes jiz klasické stati Marthy Brill Olcottové ,,Central Asia’s Catapult
to Independence, Foreign Affairs 71, &. 3 (1éto 1992): 108-30.
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ného Spoleéenstvi nezavislych stit(.14 V uzaviené dohodé se mj. zavi-
zaly ,spolupracovat pfi zajistén{ mezinirodniho miru a bezpeénosti,
usilujice pfitom ponékud ambiciézné dokonce o ,likvidaci viech jader-
nych zbrani a o veobecné a Gplné odzbrojeni pod piisnym mezinirod-
nim dohledem®, a k tomu Géelu také zachovat a udrzovat pod sjedno-
cenym velenim ,spoleény vojensko-strategicky prostor véetné jednotné
kontroly jadernych zbrani“.1> Podobni dohoda nicméné méla z kazas-
ského pohledu jeden hiéek: celé akce se, navzdory neskryvanému pfinf,
nezGdlastnil nejvy$§i pfedstavitel tvrté republiky byvalého Sovétského
svazu, na jejimz Gzemi zGstaly rozmistény jaderné zbrané, Nursultan
Nazarbajev.

O dva tydny pozdéji, 21. prosince 1991, byl proto na pozvini{ kaza3ské
strany do republikové metropole Alma-Aty svolin opakovany ustavujici
summit spoledenstvi, uspofddany jiz za Gasti zastupct vSech néstupnic-
kych stath. U pfilezitosti této schlizky pak dal$ich osm republik byvalého
Sovétského svazu, véetné Kazachstinu, pfistoupilo k bélovézské dohodé
o zaloZen{ Spoledenstvi nezavislych stitl v postaven{ zaklidajicich ¢lent.16
Timto zpasobem bylo ve étyfstranném formatu dosazeno zvlastniho ujed-
nini v podobé Dohody o spoleénych opatienich ve vztahu k jadernym
zbranim, jeZ méla uréovat hlavni z4sady avizované spole¢né jaderné politi-
ky Ruska, Béloruska, Ukrajiny a Kazachstinu. V {asti tykajici se nesifent se
zde étyfi republiky zejména zavazaly, Ze nebudou nikomu pfedévat jader-
né zbrané ani jind jaderni vybus$na zafizenf & technologie ani kontrolu nad
takovymi vybu$nymi zaf{zenimi, a to ani pfimo ani nepiimo, stejné jako Ze
nebudou nijak podporovat stity, které nedisponuji jadernymi zbranémi,
k vyrobé & nabyti jadernych zbrani ani jinych takovych zafizeni jakoZ
i kontroly nad takovymi zbranémi nebo zafizenimi ve smyslu Smlouvy
o nesifen{ jadernych zbrani z roku 1968, a sice s vyhradou, Ze pfedchozi
ustanoveni nebrini pfesunu jadernych zbrani z Gzem{ Béloruska, Ukrajiny
a Kazachstinu na Gzemi Ruské federace, aby tu byly zni¢eny. Uéastnické

14 Sogladenije o sozdanii Sodruzestva Nezavisimych Gosudarstv, in Vizesnjaja politika Rossii.
Sbornik dokumentov. 1990-1992 (Moskva: Ministerstvo inostrannych del Rossijskoj Federa-
cii. Izd-vo MeZdunarodnyje otnogenija, 1996), dok. &. 36.

15 bid.

16 Protokol k Soglafeniju o sozdanii SodruZestva nezavisimych gosudarstv, podpisannomu
8 dekabrja 1991 goda v g. Minske Respublikoj Belarus’, Rossijskoj Federacijej (RSFSR),
Ukrainoj, Pravda (Moskva), 23. prosince 1991. Viz také Alma-Atinskaja Deklaracija, Ibid.
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staty dohody ziroven potvrdily sviij zavazek, Ze nepouziji jaderné zbrané
jako prvni.l7

Dohoda nicméné odriZela vyluény nirok Ruska na disponovani sovét-
skym jadernym arzenilem, a tomu odpovidal i jeji znaéné asymetricky cha-
rakter. V ¢asti definujici mechanismus kontroly se étyfi republiky zejména
shodly na tom, Ze do Gplné likvidace jadernych zbrani na Gzemi Bélorus-
ka a Ukrajiny ¢ini rozhodnuti o pouziti téchto zbrani po souhlasu hlav
G&astnickych stitd dohody prezident RSFSR, a to na zikladé procedural-
nich pravidel, jeZ méla byt vypracovina spoleéné étyfmi Géastnickymi staty.
Specifickd sada priv a povinnosti se tykala i samotnych odzbrojovacich
zavazka ti{ postsovétskych republik. Bélorusko, Ukrajina a Kazachstin se
zde totiZ zavizaly, Ze k 1. Cervenci 1992 zajisti odsun taktickych jadernych
zbrani z Gzemi vlastnich republik na centrilni vyrobni zikladny k demon-
tazi pod spoleénych dohledem. Bélorusko a Ukrajina se navic zavizaly, Ze
pfistoupi k Smlouvé o nesiteni jadernych zbrani z roku 1968 jako nejader-
né strany.18

Jesté do konce roku byl v sidle koordinaénich orgidnl nového spole-
Censtvi v béloruském Minsku uspofidin nisledujici regulérni summit.
Obdobné jako pfedchozi schiizka na nejvy$$i Grovni v Alma-Até byl i tento
minsky summit 30. prosince 1991 vénovan projednivini otizek armadni
reformy. Budoucnost jadernych zbrani upravovala zejména dohoda jede-
nacti zem{ spoledenstvi o strategickych silich, mirné rozvadéjici principy,
jez byly zafixoviny v zivérech almaatské schtizky. Udastnické zemé se zde
mj. zavizaly, Ze v rimci vyplnéni mezinirodnich zivazka byvalého Sovét-
ského svazu budou providét koordinovanou politiku v oblasti mezini-
rodni bezpeénosti, kontroly zbrojeni a odzbrojeni a k tomu Glelu také
bezodkladné vstoupi v jednini s cilem zaji§téni garanci a vypracovani
mechanism realizace pfislusnych smluv a dohod. Dohoda souéasné uzni-
vala nutnost sjednoceného veleni strategickych sil, jichz mély byt jaderné
sily soudasti; odsouhlaseny mechanismus kontroly jadernych zbrani pro
ptipad jejich pouZiti ze strany Ruska byl ale navic rozsifen je$té o konzul-
tace ostatnich osmi hlav sttt spoleéenstvi. Speciilni ustanoveni upravova-
lo postaventi jadernych zbrani dislokovanych na Gzemi Béloruska a Ukraji-
ny; tyto zbrané mély byt zlikvidovany, samotni likvidace méla probihat za

17 Sogla$enije o sovmestnych merach v otnoSenii jadernogo oruZija, Pravda (Moskva), 23. pro-
since 1991.
18 Tbid.
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Gcasti Ruska, Béloruska a Ukrajiny a pod spole¢nym dohledem zemi spo-
le¢enstvi.??

Timto zplisobem dohody z Alma-Aty a Minsku uréovaly pouze nej-
obecnéj$i principy politiky nistupnickych stitd ve vztahu k jadernym zbra-
nim. Jejich pfijeti bylo diktovino spi$e snahou vystupovat jednotné nave-
nek s cilem uklidnit svétové spoleéenstvi, i s ohledem na mezinirodni
uznani, nez docenénim veskerych technicistnich detailt a nuanci; v tomto
ohledu fedeni fady citlivych aspektt spiSe odkladaly.20 Co vic, z rozboru
priav a povinnosti jednotlivych stran dile vyplyvalo pomérné anomalni
postaveni Kazachstinu. Zvladtnost kaza$ské pozice, jak ji po navratu
z almaatského summitu za ruskou stranu shrnoval pro tisk mistopfedseda
vlady Gennadij Burbulis, méla spoéivat v tom, Ze ,na rozdil od Ukrajiny
a Béloruska, které potvrdily svlij zimér domahat se nejaderného statusu,
Kazachstin si na néjakou dobu ponechi na svém Gzemi strategické zbra-
né, predavaje Fizenf a kontrolu nad nimi Rusku. S tim, Ze ,[s]pecifikum je
pouze v tomto. Ve ostatni [...] je spole¢nou pozici.“! Jak se viak ukdza-
lo jiz v prabéhu nésledujicich tydnd, i tato spoleénid pozice se méla dile
tFistit.

Pocatky nezavislé bezpeénostni politiky Kazachstinu

Obdobné jako i v jinych sférich spoleéenského Zivota se proces for-
movani bezpeénostni politiky v Kazachstinu oproti vyvoji v evropskych
republikich byvalého Sovétského svazu vyznaloval fizovym posunem. Za
pravdépodobné viibec prvni krok k ustaveni republikovych bezpeénostnich
slozek lze povaZovat vytvoreni bezpednostni rady pfi Gfadu prezidenta
republiky. P¥islu$ny vynos o ztizeni rady byl vydin teprve v reakci na krach
srpnového pule v 1ét€ 1991.22 | presto byly veskeré dal$i kroky v tomto

19 SoglaSenije meZdu gosudarstvami-uastnikami SodruZestva Nezavisimych Gosudarstv po
Strategieskim silam, in Viesnjaja politika Rossii, dok. &. 62.

0 Jzvestija, 2. ledna 1992. Prvni rozbor dosaZenych ujednini viz Dunbar Lockwood,
»,Commonwealth Agrees on Unified Nuclear Command®, Arms Conirol Today 22, &. 1
(leden—tnor 1992): 39, 50. 5

21 Redakéné upraveny piepis tiskové konference Gennadije Burbulise, Sergeje Sachraje a And-
reje Kozyreva v Moskvé 23. prosince 1991 byl pfetitén v nové spusténém bulletinu ruské-
ho ministerstva zahrani& Diplomaticeskij vestnik, &. 1 (15. ledna 1992): 11-12.

2 Kagachstanskaja pravda, 24. srpna 1991.
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sméru na nékolik mésicti zmrazeny, a to aZ do vyhla$eni nezivislosti na
sklonku roku 1991, kdy byl pfi Gfadu prezidenta ztizen jako poradni orgin
pro otizky nirodni obrany, stile v§ak bez vykonnych pravomoci, stitni
vybor pro obranu.? Davody naznadeného zpoZzdéni je nutno hledat v prvé
fadé v pocetnim deficitu profesiondlnich kidra z fad titulirniho niroda
(neni v této souvislosti bez zajimavosti, Ze za dobu existence Sovétského
svazu se viehov§udy pouze tfem Kazachim podafilo Gspé§né absolvovat
studium na vojenské akademii pfi generilnim §tibu v Moskv&), coz kladlo
zvy$ené naroky na personilni zabezpeéeni loajilnich fidicich struktur.
Nemensi roli sehrivala i postava samotné hlavy stitu. Nursultan Nazarba-
jev, jenZ za svoje dosazeni do Cela kaza$ské vlady v roce 1984 a posléze
i komunistické strany vdééil v rozhodujici mite pravé zasahu Moskvy, pat-
fil coby hlavni adept Michaila Gorbadova na post predsedy celosvazové
rady ministrd dlouho mezi nejentuziastictéjsi zastince ideje reformy Sovét-
ského svazu. To ho ptedurovalo k roli proponenta tésné integrace byva-
lych sovétskych republik i po ztroskotini tzv. novo-ogarjovského procesu
rozhovort o uzavieni nové svazové smlouvy v roce 1991.24

Témito faktory lze vysvétlit i zpozdéni, které bylo moZno pozorovat
na pfikladé postupu Kazachstinu pfi realizaci priva na vytvoreni vlastni
armady, jez bylo postsovétskym republikim plivodné pfiznino v minské
dohodé o ozbrojenych silich a pohrani¢nich vojscich z 30. prosince 1991.
Ptebirdni armidnich jednotek, k némuz jako prvni v podobé skladini pfi-
sah vérnosti po¢itkem nového roku sihla Ukrajina, uvedlo do chodu pro-
ces masivnich presunl a personilnich zmén, které se jednoduse nemohly
nedotknout pomért na Gzemi ostatnich postsovétskych republik. Hned
10. ledna 1992 se proto pod vedenim prezidenta Nazarbajeva uskuteénilo
prvni zasedini bezpecnostni rady stitu. To bylo vénovino vyvoji situace
v ozbrojenych silich v Kazachstdnu, zvlasté pak otizce repatriace vojika
slouZicich na Gzemi druhych republik. Nazarbajev zde po poradé v nejuz-
$im kruhu podepsal vynos o podtizeni vojsk vnitra na Gzemi Kazachstinu
republikové jurisdikci a dale pro Géely ochrany Gstavniho porfddku také
rozhodl o ziizeni zvlastn{ prezidentské gardy. Na rozdil od vétsiny svych

B Jvestija, 26. Ejna 1991. K politkdm bezpe&nostni politiky Kazachstinu viz Richard Woff,
sKazakhstan — National Defence and Security Forces®, Jane’s Intelligence Review 5, &. 4
(duben 1993): 178-80.

2 Ibid. Viz také Gregory Andrusz, ,Kazakhstan — Political Perspectives and Military Pros-
pects®, Jane’s Intelligence Review 5, &. 4 (duben 1993): 174-77.
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postsovétskych kolegti nicméné odmital pfevzit pravomoci vrchniho veli-
tele ozbrojenych sil, motivuje sv@ij odpor v prvé tfadé absenci koncepce
budovani ozbrojenych sil.? Tuto pozici ve prospéch udrZeni spole¢né
armidy, ,i kdyby to méla byt [armida] pouze rusko-kaza¥ski“, potvrdil
i o Ctyfi dny pozdéji u pfileZitosti almaatské navitévy vrchniho velitele
sjednocenych ozbrojenych sil mar§ila Jevgenije Sapo$nikova, béhem niz
byla odsouhlasena kompromisni formule vojenskych pfisah pro pfislusniky
strategickych sil, jeZ nakonec nasla odraz v zavérech pracovni schizky hlav
Spole&enstvi nezavislych stitd v Moskvé 16. ledna 1992.26

Dne 14. Gnora 1992 se v béloruském Minsku uskuteénil nésledujici
fadny summit Spoleéenstvi nezévislych stitd, vénovany i nadile pfeviZné
vojenskym otdzkam, avSak koncept udrzeni sjednocenych ozbrojenych sil
mezitim dostal povizlivé trhliny. V uzaviené dohodé o statusu strategic-
kych sil se nastupnické stity v duchu uGslovi ,krok vpted — dva kroky
zpét”“ je$té dokizaly shodnout na vymezeni pasobnosti sjednoceného
veleni téchto sil na Gzemi jednotlivych republik. Konkrétni Gprava souvi-
sejicich otdzek jako tfeba zpusobu financovini celého projektu, bez
jejichz feSeni nemlzZe asi Zddni instituce efektivné plnit zadané funkce,
ze strany zGc¢astnénych zemi ale byla pro pretrvivajici neshody odloZena,
jak se mélo ukizat, jiz na neurdito.? Kromé toho byla v Minsku pode-
psina také dohoda o silich obecného urleni na prechodné obdobi, jez
mély tvofit zirodek uvaZované spoleéné konvenéni armidy. Mimo tyto
struktury nicméné zGstivala jiZ od samotného pocitku Ukrajina a spolu
s ni také Moldavsko a Azerba’.jdién; navic i Bélorusko, omezujici setrvani
vlastni armady pod sjednocenym velenim striktné na dobu dvou let, viza-
lo svou dal$i Géast v projektu na kladné vyjadfeni ze strany republikové-
ho parlamentu.28

5 Kazachstanskaja pravda, 11. ledna 1992.

2% Negavisimaja gazeta, 11. ledna 1992 a 15. ledna 1992. Sogladenije gosudarstv-uastnikov
Sodruzestva Nezavisimych Gosudarstv o Vojennoj prisjage v strategiéeskich silach, Sodru-
Lestvo, &. 1 (1992): 32.

27 Soglasenije mezdu gosudarstvami-udastnikami SodruZestva Nezavisimych Gosudarstv o sta-
tuse StrategiCeskich sil, in VizeSnjaja politika Rossii, dok. &. 116.

28 Soglajenije meZdu Respublikoj Armenija, Republikoj Belarus’, Respublikoj Kazachstan,
Respublikoj Kyrgyzstan, Rossijskoj Federacijej, Respublikoj TadZikistan, Turkmenistanom
i Respublikoj Uzbekistan o Silach ob$¢ego naznaéenija na perechodnyj period, Sodrugestvo,
& 2(1992), 55. Viz také Krasnaja zvezda, 18. Gnora 1992. Souhrnné k vysledkdm minského
summitu viz Dunbar Lockwood: ,Minsk Summit: CIS Military Disputes Continue®, Armss
Control Today 22, &. 2 (biezen 1992): 22, 29.
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VyloZené krachem pak skoncily navazujici mnohostranné rozhovory,
jez méla pro zménu hostit Ukrajina. Dne 20. bfezna 1992 se v Kyjevé usku-
teénila daldi schiazka Spoledenstvi nezivislych stitd na nejvy$si Grovni.
S ohledem na netGstupny postoj hostitelské zemé otizka ,reformy® ozbro-
jenych sil jako takové jiZ nefigurovala viibec na potfadu dne; namisto toho
mohla byt fe¢ nanejvy$ o koordinaci krokd k jejich koneénému rozdéleni.
Rusko, Bélorusko, Arménie a ¢tyti stiedoasijské republiky véetné Kazach-
stinu zde sice uzaviely dohodu o sjednocenych ozbrojenych silich na pie-
chodné obdobi, v souladu s niZ se spole¢nd armida zemi Spoledenstvi
nezavislych stitd méla definitivné sklidat ze strategickych sil, jeZ byly zfi-
zeny prosincovou dohodou o strategickych silach, a z konvenénich sil, jez
byly zfizeny Gnorovou dohodou plivodné osmi republik o silich obecné-
ho uréeni na pfechodné obdobi.?? Poéet zemi, které byly v Kyjevé ochot-
ny podepsat dohodu o statusu téchto sil, jeZ méla upravovat postaveni uva-
zované spoleéné konvenéni armidy na Gzemi jednotlivych republik, se
vedle Ruska a Kazachstinu ale redukoval jiZ na pouhé dvé.30

K ustaveni vlastni armady Kazachstin nakonec nesihl dfive, nez k na-
zoru o nevyhnutelnosti takového kroku dospéla sama Moskva. Dne 7. kvét-
na 1992 v reakci na nacionalizaci ozbrojenych sil na Gzemi Ruské federace
prezident Kazachstinu vydal vynos o transformaci stitnitho vyboru pro
obranu, jimZ bylo zfizeno republikové ministerstvo obrany. Do Cela resor-
tu byl jmenovan dosavadni $éf vyboru, povolany do sluZby ze zaslouZené-
ho odpocinku zpét vileény veterin, ,Hrdina Sovétského svazu“ za dobyti
Reichstagu z roku 1945 general-plukovnik Sagadat Nurmagambetov.3!
S jednodennim zpozdénim pak Gstfedni kaza$sky tisk uvefejnil i Nazarba-
jevlv vynos o samotném utvoieni ozbrojenych sil, stanovujici tfimési¢ni
lhGitu pro predini vech vojsk rozmisténych na Gzemi této stiedoasijské
republiky, s vyjimkou strategickych sil spolecenstvi, vyzbrojenych jaderny-
mi zbranémi, pod republikovou jurisdikci.32 Vrchni veleni ozbrojenych sil

® Soglasenije ob Ob“jedinennych vooruzennych silach na perechodnyj period, in Vizesnjaja
politika Rossii, dok. &. 141.

30 SoglaSenije o statuse Sil ob¥¢ego naznalenija Ob“jedinennych vooruZennych sil na pere-
chodnyj period, Soudrugestvo, &. 4 (1992): 26. Viz také Nexavisimaja gazeta, 21. bfezna 1992.
Souhrnné k vysledkiim kyjevského summitu viz Dunbar Lockwood: ,Kiev Summit Leaves
Key Military Issues Unresolved®, Arms Control Today 22, &. 3 (duben 1992): 14, 22.

31 Viechny pfislu§né vynosy byly pretidtény v deniku Kagzachstanskaja pravda, 8. kvétna 1992.

32 Ukaz Prezidenta Respubliki Kazachstan ,,O sozdanii Vooruzennych Sil Respubliki Kazach-
stan®, Kagachstanskaja pravda, 9. kvétna 1992.
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na Gzemi republiky na dobu do pfijeti pfislusnych normativnich aktd pte-
biral na sebe tim samym vynosem osobné prezident Nazarbajev.33 Koncept
zachovani ,spoleéného vojensko-strategického prostoru“ zemi byvalého
Sovétského svazu se tim definitivné zhroutil.

Hledani postoje k jadernym zbranim

V téchto podminkach probihalo utvifeni postoje Kazachstinu ve vzta-
hu k jadernym zbranim, poznamenané, obdobné jako v pfipadé budovani
konvenénich ozbrojenych sil, absenci jasné koncepce. Tato ve svoji podsta-
té nekonfrontalni, vyékivaci pozice nadla plvodné odraz jiz v dohodich
z Alma-Aty a Minsku, kdyZ Kazachstin podpofil zachovini dosavadniho
statu quo v podobé centralizované kontroly jadernych zbrani, aniZz by na
sebe, na rozdil od Béloruska ¢&i Ukrajiny, vzal dodate¢né zivazky predur-
Cujici jejich dalsi osud. Co viak pfi pohledu zevnitf bylo dost mozni vyra-
zem pouhé bezradnosti ¢i tipani, mohlo navenek budit dojem neupiimné
dvojakosti, zavdavat k nejriznéj$im podezfenim a dohadiim a jen pfiZivo-
vat noéni mary ze vzniku ,islimské bomby“, a v koneéném dtsledku také
podkopavat pozice stitu na mezinirodni scéné. Hned druhy tyden v lednu
1992 se vlivny republikinsky senitor Larry Pressler, z jehoZ podnétu jen
nedlouho prfedtim americky Kongres pfesné z tychZz davodd zmrazil
finanéni pomoc Pikistinu, s poukazem na aktivizaci radikilniho islimu
v regionu vyslovil pro bezpodmineéné predani jadernych zbrani ,stfedoa-
sijskymi republikami byvalého Sovétského svazu® do Ruské federace a pro
ptipad, Ze navrhované spojeni problému jaderného odzbrojeni s otizkou
poskytovini mezinirodni asistence nepfinese kyzeny efekt, oteviené vyzval
svétové spoledenstvi, at na tyto stity vyvine ,nitlak“.34 Soudasné s tim se
v zdpadnim tisku zadaly objevovat prvni nesmélé vla§tovky upozornujici na
podezielé navazovini kontaktl nové nezivislého Kazachstinu se zemémi
Blizkého vychodu, zejména s frinem,35 &mZ byla odstartovdna pomérné

33 Ibid.

34 Izvestija, 14. ledna 1992. ’

35 Rozsahle o kauze Gdajnych jadernych obchodi mezi Kazachstinem a Irinem z ruskych
médif informovaly zejména vladn{ Izvestija, 17. ledna 1992, disponujici rozvétvenou siti
zahrani¢nich korespondenti. Nazarbajevovo oficidlni dementi zpriv o tom, Ze Gdajné ved|
tajné rozhovory v Teherinu, viz Zajavlenije press-sluzby Prezidenta RK, Kazachstanskaja
pravda, 18. ledna 1992.
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intenzivni medilni kampan, nabyvajici misty ryst regulérni informacni
valky, jeZ dotvéfela mezinirodni kontext, v némz méla formulace jaderné
politiky Kazachstdnu probihat.

Za této situace bylo pouze otizkou ¢asu, neZ vypukne prvni poridny
skandal. Dne 20. ledna 1992, zhruba ve stejnou dobu, kdy prezident Nazar-
bajev mél tu Cest osobné uklidiovat britského ministra zahrani¢i Douglase
Hurda, pobyvajicitho zrovna v Alma-Até na oficidlni nav§tévé, Ze strategic-
ké zbrané v Kazachstinu se nachizeji v bezpeénych rukou, vysel v deniku
~Washington Post“ redakéni Gvodnik s pfiznaénym nizvem ,Who Controls
,Soviet’ Nukes?“, referujici o poslednim incidentu, ktery se (dajné odehril
na kosmodromu Bajkonur. Dne 20. prosince 1991 byla podle informaci listu
z této nejvétsi svétové kosmické zakladny, leZici na Gzemi Kazachstinu,
vypu$téna mezikontinentilni balisticki stfela typu SS-19, schopni nést aZ
$est samostatné navidénych jadernych bojovych hlavic. Samotny start rake-
ty mél pfitom podle nizoru oslovenych expertl predstavovat poruseni
sovétsko-americkych dohod v oblasti kontroly zbrojeni, nebot telemetric-
k4 data testu byla $ifrovdna.3¢ Ve své prvni reakci kaza$ski strana Gsty gene-
rala Nurmagambetova cely incident jako ,vymysl znudénych noviniG“
bryskné popfela, s odGvodnénim, Ze ,vlida Kazachstinu o takovém startu
nic nevi, a tim pidem ani k Zddnému nedo$lo“.3” Zihy vsak, sotva Gstfed-
ni vojenské struktury v Moskvé, aniz by se snaZily cokoli skryvat, ptiznaly,
ze uvedeného dne skuteéné byl na Bajkonuru proveden ,plinovany zku-
$ebni start kosmického nosice, ktery byl pfestavén z bojové rakety®, byl tis-
kovy odbor kancelife kaza$ského prezidenta zmocnén vystoupit s ponékud
opaénym prohlddenim, specifikujicim start rakety jako civiln{ test, ktery byl
podniknut k védeckym Géelim.38 Ackoli celd tato ismévna epizoda, zvl4s-
té kdyZ Washington vzal podané vysvétleni Moskvy bez dal$iho na védomi
s tim, Ze mu ,nema ddvod nevéfit“, nemohla vztahy mezi velmocemi ani
v nejmen$im poskodit, u kaza$ského vedeni zanechala ponékud trapnou
pachut. Viyjevila totiz, Ze Kazachstin, navzdory ujedninim, jichZ bylo dosa-
zeno v ramci Spoledenstvi nezavislych stitd, nejenom nenf reilné schopen
zabrinit Moskvé v pfipadném odpaleni raket rozmisténych na kaza$ském
Gzemi, ale Ze dost mozn4 o nich ani nevi o mnoho vice, neZ kolik mu jsou

36 Washington Post, 20. ledna 1992.

37 Jzvestija, 20. ledna 1992.

38 Jrvestija, 22. ledna 1992. ,Ne v vojennych, a v nauénych celjach, Zajavlenije press-sluzby
Prezidenta RK, Kagzachstanskaja pravda, 22. ledna 1992.
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o nich ochotni sami v Moskvé sdélit. Ve svém dusledku tak incident pouze
utvrdil republikové vedeni v odhodlani ziskat technické prostiedky k nega-
tivn{ kontrole jadernych zbrani na kazaském Gzemi.

PiileZitost k nizorové konfrontaci, pfispivajici v dasledku k vyttibeni
oficidlniho stanoviska, se méla naskytnout je$té do konce mésice. Jako
zaminka k tomu paradoxné poslouzily posledni ruské odzbrojovaci inicia-
tivy. Dne 29. ledna 1992 oslovil prezident Jelcin vefejnost s mimotfidnym
poselstvim ,0 politice Ruské federace v oblasti omezeni a sniZeni zbrani®,
predstavujicim svého druhu odpovéd na predchozi vstiicné kroky, jez
oznimil americky prezident George Bush Sr. ve svoji vyroéni zprivé
o stavu unie. V nisledujicich dnech se pak uskuteénila historicky viibec
prvni stitni nivitéva prezidenta samostatného ruského stitu ve Spojenych
statech, znamenajici pomyslnou tec¢ku za studenou vilkou. Béhem roko-
vani obou stitnik( v Bushové sidle v Camp Davidu byly jmenované
odzbrojovaci iniciativy vzaty za ziklad pro timto zahajené rozhovory vel-
moci o dosud bezprecedentni redukci strategickych Gtoénych arzenil.®
Nazarbajev, jenZ o navrhovanych krocich Gdajné nebyl konzultovin pte-
dem, ve zvld$tnim prohliseni tiskového odboru prezidentské kancelafe
k této prileZitosti Jelcinovu iniciativu samoziejmé pfivital jakoZto vystihu-
jici ,v podstaté sprivnou pozici ohledné postupné likvidace jadernych
zbrani®; ostatné ,,usili o Gplnou likvidaci jadernych zbrani je jednim z hlav-
nich smért politiky vedeni Kazachstinu“. Soucasné s tim ale jakoZto hlava
statu, na jehoZ Gzemi byly rovnéz rozmistény diskutované zbrané, neopo-
mnél zdaraznit, Ze se jedni o ryze ruskou iniciativu. ,V Kazachstinu jsou
toho nézoru, Ze redukce strategickych zbrani je nezvratny proces,“ hovo-
filo se v prohlaseni. ,Nicméné musi zapadat do jednotné obranné koncep-
ce G&astnikd SNS. [...] BohuZel, ta dosud neexistuje,“ stilo v dokumentu.
»Progresivni ideje, které [posledni Jelcinovo poselstvi] obsahuje, vyzaduji
fadu upfesnéni a odsouhlaseni v§emi Géastniky SNS,“ pravilo se v prohl-
$eni tiskového odboru kancelafe prezidenta Nazarbajeva. Pfirozené posled-
nimi Géastniky mél na mysli ,ptedeviim ty, ktefi disponuji jadernym
potenciilem®.40

39 Kemp-Devidskaja Deklaracija Prezidenta Rossii B.N. Jel’cina i Prezidenta SSA D%. Buia
o novych otnoSenijach, Diplomaticeskij vestnik, & 4-5 (15. Gnora az 14. bfezna 1992):
12. Text jmenovaného Jelcinova televizniho vystoupeni byl pretistén v tydeniku Russkaja
mysl’, 30. ledna 1992.

40 Kagachstanskaja pravda, 1. Gnora 1992.
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Pfitvrzovani pozic tvafi v tval rostouci zahraniéni medidlni ofenzivé
bylo patrno i na probuzeni vnitropolitického diskurzu, jak se bylo moZno
dodist na strinkich republikového tisku. Dne 8. Ginora 1992 pfinesl vladni
denik ,Kazachstanskaja pravda®, jejz ani v sovétskych dobach nebylo co do
obsahové niplné mozno s &istym svédomim oznadit zrovna jako prototyp
ztélesnéni nizorové plurality, pvodni materiil nazvany ,Kazachstin a ja-
derné zbrané: nové pfistupy a hodnoceni“. Autor pfispévku, identifikova-
ny redakci jako Burkutbaj Ajaganov (,,politolog®), tim zadal tén vzedmu-
té viné vetejné debaty na dané téma. Ve svém piispévku nejprve expert
odsoudil jako ,acelové“ periodicky se opakujici ,spekulace” zahrani¢nich
médii o domnélém Gniku jaderného materidlu z Kazachstidnu, jak podob-
né ,lzivé vymysly“ o posledni krideZi bojovych hlavic §ifily tfeba britské
»Daily Mail“. To ve ale jen pro to, aby si pfipravil padu pro kritiku pomé-
ra v samotném Rusku, které se podle jeho nizoru v duchu carskych
i sovétskych tradic doposud nezfeklo imperidlnich ambici, je politicky kraj-
né nestabilni, zmitino bojem elit, emancipaci region a separatismem,
a stiva se tak samo potenciilnim ohniskem jaderné proliferace potazmo
hrozbou. Z provedené analyzy aktuilnich trendl vyvoje geostrategické
situace, hospodafskych z4jmu, jakoZ i morilnich aspektl diskutované otdz-
ky vyvodil pak jeding moZny logicky zavér o Glelnosti co nejrychlejsiho
vstupu Kazachstinu do jaderného klubu.#!

K okofenéni debaty nicméné svymi ne vZdy jednoduse rozlustitelnymi
vyroky pfispél, kdyz uz promluvil, i sim Nursultan Abi$evi¢. Namatkou se
tak Nazarbajev napfiklad v poloviné Gnora 1992 nechal nejprve v televizi
slySet, Ze Kazachstin ,usiluje o to stit se nejadernym stitem®, avsak
momentalné Ze je jadernym stitem, tfebaZe ,neni jeho vina“, Ze se od roku
1949 na Gzemi republiky providély jaderné zkousky.*? V interview pro
rakousky ,,Kurier® o par dni pozdéji pak tuto myslenku dale rozvedl v tom
smyslu, Ze Kazachstin sice ,nechce byt jadernym stitem, ale okolni staty
jako Cina, Indie a Pikistin jaderné zbrané maji.#3 P¥{§ti tyden se potom zas
béhem svého turné po indickém subkontinentu vyslovil ve prospéch upev-
néni rezimu nesiteni jadernych zbrani, véetné ideje vytvorfeni nejaderného

4 Kagachstanskaja pravda, 8. Gnora 1992. V pozd&sim interview pro Gstfedn{ moskevsky
vojensky denik ,Krasnaja zvezda“ byl jiz autor identifikovan jako pracovnik aparitu prezi-
denta Nazarbajeva. Viz Krasnaja qvezda, 26. Gnora 1992.

42 RFERL Military and Security Briefs, 28. Gnora 1992.

4 Der Kurier, 20. Gnora 1992.
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pasma ve Stfedni Asii. V otizce samotného odzbrojeni pfitom, dodal,
Kazachstin vychazi ze ,z4sady parity”, jinymi slovy, je pfipraven likvidovat
jaderné zbrané rozmisténé na jeho Gzemi s ohledem na analogické kroky
Spojenych stitd, Ruska a Ciny.#

V pribéhu biezna 1992 zaznamenala pak oficidlni pozice dal$i posun,
kdyz prakticky viechna vyznamnéj$i novinova vydani v zemi pfinesla roz-
sdhlou studii, pod niZ se jako autor nechal uvést sim Nursultan Nazarba-
jev. V tomto pozoruhodném materidlu, nesoucim nazev ,,Od imperiilniho
svazu k Spoledenstvi nezévislych stat“, predstavil kaza$sky prezident bez
ironie zajimavy pokus o ,konceptuilni osmysleni“ ptevratnych udalosti,
které zasihly eurasijsky kontinent na pielomu 80. a 90. let. V pasiZi pojed-
navajici o osudu sovétského jaderného dédictvi Nazarbajev vyjadfil pripra-
venost Kazachstinu, obdobné jako tak uéinily Bélorusko a Ukrajina, které
se k tomu zavizaly jiz béhem ustavujiciho almaatského summitu, pfistou-
pit k Smlouvé o nesiteni jadernych zbrani z roku 1968 jako nejaderni stra-
na. Svou transformaci v nejadernou zénu mél nicméné Kazachstin reali-
zovat podle prezidentova prfesvédéeni ,v rimci smluvniho procesu v SNS,
vystupuje jako rovnoprivny partner v té Casti, kterd souvisi s jadernymi
zbranémi rozmisténymi na jeho Gzemi“.%

V patrné nejhutnéjsi podobé, neZz bylo pfijato definitivni rozhodnuti
o jejich dal$im osudu, byla oficidlni kaza$ski pozice k jadernym zbranim
shrnuta v Nazarbajevové interview, jeZ jako prvni pfinesla na svych strin-
kich pocatkem kvétna moskevska ,Nezavisimaja gazeta“. Prezident Nazar-
bajev se v tomto svérizném pozi¢nim dokumentu nechal nejdfive citovat
ve smyslu, Ze jiz béhem ustavujiciho summitu spolecenstvi v Alma-Até
spolu s ostatnimi hlavami stitd Gdajné podepsal dokument, podle néjz
»Ukrajina a Bélorusko se stanou nejadernymi [zemémi] a Rusko a Kazach-
stin si ponechaji jaderné zbrané“. Samotni Smlouva o nesiteni jadernych
zbrani pfitom, jak jiZ zcela sprivné pfipomnél, definuje jako jaderny stat
takovy stat, ktery vyrobil a vyzkouel jadernou zbrai nebo jiné jaderné
vybuiné zafizen{ pfed rokem 1967. ,Kazachstin zkousel jaderné zbrané jiz
od roku 1949 a v té ¢&i oné mife se podilel na vyvoji a vyrobé jejich prvka
rovnéz dlouho pred rokem 1967. Kazachstin tudiZz nelze povaZovat za
nejaderny stit,” vyvozoval Nazarbajev. ,Kazachstin uznivi smlouvy byva-

4 Jrvestija, 24. Gnora 1992.
% N.A. Nazarbajev, ,Ot imperskogo sojuza k SodruZestvu Nezavisimych Gosudarstv®,
Kagachstanskaja pravda, 10. biezna 1992.
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1ého Sovétského svazu o taktickych jadernych raketich, sniZeni strategic-
kych Gtoénych zbrani, Smlouvu o nesifeni jadernych zbrani. Je pfipraven
k jejich ratifikaci. Pro dal$i odzbrojovaci rozhovory si preje byt i¢astnikem
tohoto procesu,“ pokracoval Nazarbajev. Piesto i tehdy, jestlize se vSichni
skuteéné dohodnou na Gplném zni¢eni jadernych zbrani, bude k tomu
zapotfebi ,deset patnict let“, po které se tyto zbrané budou nachizet na
kazagském Gzemi. ,Kazachstin mlzZe zménit svou pozici,“ zakondil kazas-
sky prezident mySlenku s tim, Ze je pfipraven uzaviit ,jakékoli dohody
o dal$i redukci jadernych zbrani a strategickych arzenilG“. Jako predpoklad
ale zminil, Ze bude zahijen ,proces vyjednivini se sousednimi jadernymi
stity a s USA, které mohou garantovat jeho bezpednost®.46

Kazachstin a smlouva START

Timto zptsobem nabyla v pribéhu jara 1992 pozice republiky ve vztahu
k jadernym zbranim hmatatelnéj$ich obrysd. Kazachstin se v osobé prezi-
denta Nazarbajeva, coby nezpochybnitelného zadavatele politického kurzu,
v roviné deklaraci v z4sadé ptihlasil k ideji nesifeni jadernych zbrani cestou
Uplného jaderného odzbrojeni. Zdarny vysledek tohoto procesu pfitom
zasadil do $irsiho, bliZze neupfesnéného rimce zajisténi nirodni bezpeénos-
ti. Vhodny prostor pro diplomaticki jednani v tomto sméru, poté co veske-
ré taktické jaderné zbrané v Kazachstinu byly bez vétSich prataha jesté
v pribéhu ledna v souladu se zavéry almaatského summitu z Gzemi repub-
liky odsunuty do Ruska,* mély skytat rozhovory o sniZeni strategickych
Gtoénych zbrani (¢astéji znimé pod anglickym akronymem START). Smlou-
va o snizeni a omezen{ strategickych Gtoénych zbrani (smlouva START) byla
pGvodné podepsina prezidenty Gorbadovem a Bushem pfi pfilezitosti
posledniho sovétsko-amerického summitu v Moskvé 31. &ervence 1991.48

4 Citovino podle reprintu, publikovaného pod nizvem ,Ljubyje pograniényje pretenzii
segodnja — eto neminujemoje krovoprolitije. Interv’ju Prezidenta Respubliki Kazachstan®,
Kazachstanskaja pravda, 14. kvétna 1992. Veskeré terminologické, faktografické i logické
nesrovnalosti jiz v ruském originéle.

47 Celkem se tento odsun v pfipadé Kazachstinu tykal az 650 jednotek taktickych zbrani. Viz
Robert S. Norris a William M. Arkin, ,Where the Weapons Are“, Bulletin of the Atomic
Scientists 47, &. 9 (listopad 1991): 48-49.

# Plny text smlouvy START vcetné souvisejicich dohod viz Dogovor meZdu Sojuzom Sovet-
skich Socialisti¢eskich Respublik i Sojedinennymi Statami Ameriki o sokra$€enii i ogranide-
nii strategieskich nastupatel’nych vooruzenij, in Viesnjaja politika Rossii, dok. &. 23.
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Otézka ratifikace smlouvy, a tim i jejiho dal$tho osudu vsak na sovétské stra-
né brzy utichla ve viru politickych turbulenci, do nichZ se Sovétsky svaz stile
hloubé&ji a hloubé&ji propadal, vedoucich béhem necelého ptl roku aZ k jeho
zhrouceni. Krach této po obdobi desetileti zivodl ve zbrojeni pralomové
mezinirodni smlouvy mohl znamenat téZkou rinu pro globdlni snahy
o kontrolu zbrojeni a odzbrojent.

Ptevzeti mezinirodnich z4vazkd byvalého Sovétského svazu bylo od
samotného poditku nutnou podminkou pro diplomatické uznini nové
nezavislych stitl ze strany svétového spolecenstvi. I proto, polinajice
samotnou dohodou o zaloZeni Spoledenstvi nezivislych stit, nistup-
nické staty jiz v prosinci 1991 opakované potvrdily, Ze budou garantovat
vyplnéni viech mezinirodnich smluv a dohod byvalého Sovétského
svazu, a to i v oblasti mezinirodni bezpeénosti, kontroly zbrojeni a od-
zbrojeni. V almaatské dohodé o spoleénych opatienich ve vztahu k ja-
dernym zbranim se pak étyfi nastupnické staty, na jejichz Gzemfi zGstaly
rozmistény jaderné zbrané, pfimo zavizaly, Ze jejich vlidy ptedlozi
smlouvu START nirodnim parlamentim k ratifikaci.¥* Co ale zlstivalo
doposud mozna ne Gplné domysleno, bylo, jakym zpGsobem by mély byt
tyto zdvazky jednotlivymi stity vibec pfevzaty, aby jimi mohly byt
nésledné v optimalnim pfipadé tieba také nékdy vyplnény. Zatimco totiz
Rusko hned na politku nového roku zahijilo na podkladé smlouvy
START rozhovory se Spojenymi stity o dalsi, je$té podstatnéjsi kvantita-
tivni i kvalitativni redukci jadernych arzenald, a tedy i z praktickych
divodl upfednostiovalo zachovani bilaterilniho charakteru smlouvy,
ukazoval se podobny formit, podle néjZ by Rusko pfebralo vyluénou
zodpovédnost za vyplnéni odzbrojovacich zavazkt Sovétského svazu ve
vztahu k Gzemi nové nezavislych stitli, pro neruské republiky, konkrét-
né Ukrajinu, jako nesluditelny s jejich pojetim vykonu svrchovanych priv.
Vedle toho bylo stile vic a vic zfejmé, Ze otdzka jadernych zbrani se
v podminkich neuspofidanych pomérli po rozpadu spoleéného stitu
muze doslova kaZdym dnem stit pfedmétem bezskrupulézniho handlu
mezi dotéenymi zemémi byvalého Sovétského svazu o celém spektru
nejraznéjdich problémi v jejich vzijemnych vztazich, zvlasté pak mezi
Ruskem a vSemi ostatnimi. To dodivalo otizce urychlené ratifikace
smlouvy jesté vice na naléhavosti.

4 Sogladenije o sovmestnych merach v otno$enii jadernogo oruZija.
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KdyZ na jafe 1992 ztroskotalo i druhé kolo rozhovorG na Grovni minis-
trG zahraniénich véci ¢tyf dotenych republik o zptisobu implementace
smlouvy START, zdilo se, Ze zaéina byt asi jiZz i Moskvé jasné, Ze bez hlub-
$tho zapojeni Washingtonu se nalezeni vSestranné akceptovatelného for-
matu adaptace smlouvy na nové mezinirodni podminky dané rozpadem
Sovétského svazu také nemusi zdafit vabec.’® Na misto pavodniho ruské-
ho navrhu tedy Ameri¢ané pfisli s ndvrhem na jeji multilateralizaci, rozsi-
fujici okruh Gcastnikd smlouvy vedle Spojenych stitd a Ruska, coby statu-
pokraéovatele Sovétského svazu, také na Bélorusko, Ukrajinu a Kazachstan.
Zjvazky ti{ neruskych republik k odzbrojeni mély byt podle tohoto feeni
odsouhlaseny v podobé doprovodnych prohlasent, tvoficich podle nizoru
stran integralni soudast baliku ustanoveni smlouvy. Prakticky celd druhi
polovina dubna, kdy Bily dam oficidlné zvefejnil za tim Géelem pozvani
pro prezidenta Nazarbajeva k navitévé Washingtonu, se tak nesla jiz ve
znamen| celorepublikovych piiprav na tuto vrcholnou politickou udalost,
provazenych masivni PR-kampant, jez méla za kol zvysit povédomi mezi-
narodni vefejnosti 0 tomto novém stitnim Gtvaru na mapé svéta, a tim
i upevnit Nazarbajevovu pozici pro nadchizejici rozhovory. V interview,
jehoz ,atrzky” posledni tyden v dubnu publikoval bostonsky ,Christian
Science Monitor®, se tak Nazarbajev nechal mj. citovat, Ze prezidentu Bu-
shovi jiZ idajné zaslal dopis, ve kterém mu oznimil ,zimér [Kazachstinu]
stit se nejadernym stitem®, av§ak do doby, nez budou jaderné bojové hla-
vice z izemi republiky odsunuty, ho poZidal, ,at na Kazachstin dodasné
pohliZi jako na jadernou velmoc“.5! V neméné asertivné vyznivajicim mate-
ridlu, jejz se podafilo poéitkem kvétna udat i do jinak velice kritického
vydani ,Washington Post“, pak Nazarbajev dokonce nevihal dit na odiv
svoje ,podrizdéni poslednimi snahami Spojenych stitl americkych pfimét
Kazachstdn k tomu, aby dal kategorické garance, Ze se stane nejadernym
stitem“, a z Gdivu zjevné nevychizel ani nadile: ,Pro¢ Spojené stity ame-
rické nepoZaduji totéZ, co pozaduji od nis, od Indie a Pikistinu? Pro¢ se
ani Anglie ani Francie po tficet let nepodilely na reZimu nesifeni [jader-

7«

nych zbrani]? Pro¢ vyvijite na Kazachstin takovy nitlak? To je nekorektnt,

50 Zajavlenije MID Rossijskoj Federacii, Diplomaticeskij vestnik, & 5-6 (15. kvétna az 31. kvét-
na 1992): 24.

51 Christian Science Monitor, 27. dubna 1992. Citovana pasiZ byla ovéfena podle ptedpoklida-
ného ruského originilu materiilu, jak byl nisledné pteti§tén v dentku Kagachstanskaja prav-
da, 29. dubna 1992.
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stéZoval si sugestivné Nazarbajev.’2 V obou pfipadech nicméné neopomnél
zdQraznit pFipravenost Kazachstinu prokizat ,pruzny pfistup® vyménou
za poskytnuti{ bezpeénostnich garanci ze strany Spojenych stitd pro pti-
pad Gtoku proti Gzemn{ svrchovanosti republiky, jakoZ i jaderného Gtoku,
coz americky State Department Gsty zvla$tniho vyslance v Alma-Até Johna
Maresky s litosti a také s dobfe minénou radou, at se v Kazachstinu zamé-
f{ spiSe na uspofddini svych vztaha se sousedy a na budovani stabilniho
demokratického systému, vyloudil hned jako nemozné.’

O trochu lépe se v hledini spojenct kaza$skym vyjednavacam dafilo ve
styku s jejich tradiénimi partnery v prostoru byvalého Sovétského svazu.
Dne 15. kvétna 1992 probéhla za Géasti prezidenta Nazarbajeva v uzbec-
kém Taskentu nésledujici schiazka Spoleéenstvi nezavislych stitd na nejvys-
§i Grovni. Hlavnim vysledkem summitu byl pak podpis $estistranného
obranného paktu, tzv. Smlouvy o kolektivni bezpe¢nosti. Ta skytala v zaro-
de¢né podobé ziklad pro vznik vojenské aliance Ruska, Arménie a Ctyf
sttedoasijskych republik.’* Jidro taskentského paktu mél tvofit zavazek sig-
natifd smlouvy k vzidjemnému poskytnuti vSemozné pomoci, vletné
vojenské, pro pfipad agrese ¢i hrozby silou namifené proti nékteré z Glast-
nickych zemi, coz bylo v Kazachstinu interpretovino jako ziruka, Ze si
i nadale uchova rusky ,jaderny de$tnik“. S podpisem smlouvy, uvidélo se
v prohlieni kaza$ského ministerstva zahrani¢nich véci k vysledkdim schaz-
ky, vydaném v ptedveler Nazarbajevova odletu do Spojenych stitd, v pred-
tude fiaska jiz ve smiflivéj$im ténu, tak vznikla ,principidlné nova situace
v sféfe nirodni bezpeénosti“, ¢éimz byly vytvofeny nezbytné podminky pro
mozné odzbrojen{ republiky a jeji pfistoupeni k Smlouvé o nesifeni jader-
nych zbrani.»

Na zpiteéni cesté ze Spojenych stitd se prezident Nazarbajev je$té
nakritko zastavil v Moskvé, aby se stihl osobné setkat s ruskym prezi-
dentem Jelcinem. Dne 25. kvétna 1992 se v Kremlu uskuteénila improvi-
zovani rusko-kaza$ski schizka; béhem ni byl podepsin balik mezistitnich
dohod v éele se smlouvou o pfitelstvi, spoluprici a vzijemné pomoci,

52 Velka Britanie patfi pochopitelné jako jeden z predkladatel Smlouvy o ne§iteni jadernych
zbrani od samotného po¢itku mezi jeji pavodni signatafe a také depozitife smlouvy. Cito-
vani pasiz byla ovéfena podle predpokladaného ruského originilu materilu, jak byl pfe-
ti$tén v deniku Kagachstanskaja pravda, 7. kvétna 1992.

53 Kagachstanskaja pravda, 7. kvétna 1992.

5* Dogovor o kollektivnoj bezopasnosti, in Vizesnjaja politika Rossii, dok. &. 166.

55 Kagachstanskaja pravda, 19. kvétna 1992.
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kterd na dvoustranné Grovni potvrzovala ,obranny svaz“ obou zemi ta-
kentského paktu.’¢ Pokud jde o oblast jadernych zbrani, obé zemé se
touto smlouvou dale zavizaly, Ze budou spolupracovat ve véci striktniho
vyplnéni mezinirodnich dohod v oblasti redukce ozbrojenych sil a arze-
nalt s ohledem na zivazek Kazachstinu pfistoupit k Smlouvé o nesifeni
jadernych zbrani jako nejaderni strana pfi zajisténi bezpecné exploatace
téchto zbrani na Gzemi republiky az do doby, neZ budou definitivné
odsunuty do Ruska. Kromé toho pfedpoklidala tato velkd smlouva také
spoleéné vyuziti vojenskych zikladen, stfelnic a dal$ich strategickych
objekt obranného uréeni na Gzemi Kazachstinu, véetné kosmodromu
Bajkonur, jez mély byt pozdéji na zakladé separitnich dohod poskytnuty
Rusku.%’

Samotni navstéva Nursultana Nazarbajeva ve Spojenych stitech, resp.
jeji oficidlni ¢4st, se nakonec uskutelnila ve dnech 19. az 23. kvétna 1992,
a ackoli dalo kaza$skym vyjednavaéiim znalnou prici vydévat jeji vysledky
v oblasti dosazenych ziruk po sebevédomém nistupu za néco vic nez za
kapitulaci,’® i tak symbolicky zavr§ovala ani ne ptlroéni plsobeni této
nové sttedoasijské republiky na mezinirodni scéné. Kazachstin si vydobyl
uznini Spojenych stitd, kdyz byl jako jeden ze ¢tyf nastupnickych stith
byvalého Sovétského svazu ve vztahu k smlouvé START uznin za plno-
privnou a rovnopravnou stranu rozhovorll o sniZeni strategickych Gtoé-
nych zbrani. V jejich rdmci pak bylo béhem navitévy finalizovino znéni
diskutovaného Nazarbajevova dopisu, ktery mél byt nisledné v podobé
doprovodného prohlaseni pfipojen k pfipravovanému dodatku k smlouvé.
Samotny dodatek k smlouvé START, pro néjZ se podle mista podpisu i na
oficidlni Grovni vZil nizev lisabonsky protokol, stvrdil 23. kvétna 1992
v kulodrech mezinirodni dircovské konference pro zemé Spoleéenstvi
nezavislych stitd za kaza$skou stranu stitn{ tajemnik Tulegen Zukejev. T¥i
neruské republiky véetné Kazachstinu se jim zavidzaly, Ze ,v nejkratsi

56 Nazarbajeviv komenti¥ na tiskové konferenci vénované vysledklim schiizky viz Kagach-
stanskaja pravda, 27. kvétna 1992.

57 Text smlouvy viz Dogovor o druzbe, sotrudnilestve i vzaimnoj pomo§¢i mezdu Respubli-
koj Kazachstan i Rossijskoj Federacijej, Sovety Kazachstana, 4. &ervence 1992.

58 Spojené stity se béhem téchto rozhovord, tihnoucich se dlouho do noci, omezily sty stit-
niho tajemnika Jamese Bakera pouze na pretlumoéeni svého prohliseni z roku 1968, Ze se
budou doméhat akci Rady bezpe¢nosti OSN na poskytnuti pomoci nejaderné strané smlou-
vy, stane-li se obéti agrese nebo hrozby silou za pouZiti jadernych zbrani. Viz Izvestija,
20. kvétna 1992.
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mozné dobé&“ pfistoupi k Smlouvé o nesiteni jadernych zbrani jako neja-
derni strana.”®

Timto zpasobem Kazachstin v pribéhu pouhych nékolika dni mésice
kvétna 1992 uéinil rozhodujici kroky na cesté k formalizaci nejaderného
statusu. Pozadi tohoto navenek prekvapivého obratu, kdyZ je$té donedav-
na byla pozice republiky ve vztahu k jadernym zbranim v ¥adé ohledd nes-
rozumitelna, nasledné poodkryl v interview pro denik ,,Nezavisimaja gaze-
ta“ stitn{ tajemnik Tulegen Zukejev. ,Text Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani nebyl formulovin vlera; uzaviral se v odlinych historickych pod-
minkach existence jednotného stitu — SSSR. Nové mezinirodni subjekty,
které na jeho misté vznikly, jsou pravnimi nistupci [Sovétského] svazu. To,
ze na Uzemi naseho nyni samostatného stitu byl proveden nespodet jader-
nych zkousek, jimiZ trpél ohromny podet lidi, a také Ze se dnes nachazeji
jaderné zbrané na naSem Gzemi a je$té nékolik let se zde nachizet budou,
na nis klade urcité zavazky, které vyZaduji uvdZeny pfistup,” vysvétloval
dosavadni neuréitost, v niz, jak pfiznal, méla spoéivat az do rozhodujiciho
momentu samotni podstata kaza$ské pozice, Tulegen Zukejev. ,Na druhé
strané jsme nikdy nepovazovali jaderné zbrané za hlavni komponentu svoji
narodni bezpeénosti. A za nynéj$i situace sniZeni mezinirodniho napéti
a celkové, byt teprve se rysujici tendence k odzbrojeni by bylo sotva mozné
povazovat za piiklad moudré a uvazené politiky, kdybychom se pokouseli
jit proti proudu a pfedvidét jaderné svaly,“ fekl. ,Kromé toho i v ekono-
mice Kazachstinu je dost Gzkych mist, kterd akutné potfebuji silnou
finanéni injekci. A miliardy nutné k udrZzovini bojeschopnosti nékolika
desitek raket s jadernymi bojovymi hlavicemi je daleko Géelnéjsi nasmé-
rovat na hospodifskou obnovu zemé, pomoc jejim ob&anim,“ podotkl
Zukejev. ,Vie vyfesil prirozeny chod udilosti: Smlouva o kolektivni bez-
pecnosti, smlouva s Ruskem, jednoznaéné vyjidieni Zipadu, Ze ve vech
ptipadech agrese jaderného stitu proti nejadernému bude na strané po-
sledné jmenovaného. Tj. byl vytvofen cely komplex podminek a pfedpo-
kladG pro to zajistit nasi nirodni a stitni bezpeénost,” dodal na vysvétle-
nou, aby nakonec realisticky stejné pfiznal pravdépodobné nejdilezitéjsi

5 Text protokolu véetné doprovodnych prohlseni viz Protokol k Dogovoru mezdu Sojuzom
Sovetskich Socialisti¢eskich Respublik i Sojedinennymi Statami Ameriki o sokra$¢enii i ogra-
nidenii strategieskich nastupatel’nych vooruZzenij, in Viesujaja politika Rossii, dok. &. 178.
Prvni souhrnny rozbor lisabonskych ujednini viz Dunbar Lockwood, ,U.S., Four Com-
monwealth States Sign START Protocol in Lisbon®, Arms Control Today 22, & 5 (&erven
1992), 18, 29.
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davod pfedchoziho zvratu. ,S tvrdymi bezpeénostnimi garancemi za zady
jsme si jiz prosté nemohli vic dovolit i nadale zastivat dvojsmysiny postoj
k této otizce. A prohlaseni prezidenta Nazarbajeva o nejaderném statusu
Kazachstinu je$té jednou potvrdilo mirumilovnou povahu nadi zahraniéni
politiky,“ uzaviel vysoky predstavitel aparitu prezidenta republiky.0

Formalizace nejaderného statusu

Fixace oficidlniho zivazku Kazachstinu pfistoupit k Smlouvé o nesifte-
ni jadernych zbrani z roku 1968, jak byl poprvé stvrzen v lisabonském pro-
tokolu, spolu s pfislibem garantovat ,likvidaci viech druht jadernych zbra-
ni rozmisténych na jeho Gzemi, vetné strategickych Gto¢nych zbrani,
ve lhité sedmi let v souladu se smlouvou START", obsaZenym v Nazar-
bajevové doprovodném prohliseni k protokolu, poloZilo zéklady pro kon-
struktivni rozvoj vztahG Kazachstinu s nejvlivnéj§imi ¢leny svétového
spoleCenstvi. Nejenom, Ze zaZehnalo perspektivu rostouci mezinirodni
izolace v dusledku uvaZovanych sankci, ale navic i otevielo prfed touto
novou stfedoasijskou republikou doposud netusené obzory, pokud jde o to
kterak téZit z vyhod, jez s sebou nesla ptileZitost tésnéj$i integrace do
mezinirodniho systému. To se tykalo v neposledni fad¢ také moZnosti
zapojeni nové nezdvislého Kazachstinu do nabizenych asistenénich pro-
graml Spojenych stitl pro Glely odzbrojeni. Soudinnost obou zemi v této
oblasti byla dalezitym smérem rozvoje americko-kaza$skych vztahd na
nadchazejici obdobi. Poéitky amerického angaZmi v tomto sméru sahaji
jesté do doby na podzim roku 1991, kdy americky Kongres z iniciativy
senitord Sama Nunna a Richarda Lugara schvilil tzv. ,The Soviet Nuclear
Reduction Act®, opraviiujici americkou exekutivu v nisledujicim fiskdlnim
roce k vy€lenéni ¢astky 400 miliont dolard na usnadnéni pfepravy, sklado-
vani, ostrahy a likvidace jadernych zbrani v prostoru byvalého Sovétského
svazu a na prevenci jejich proliferace. Uvolnéni prostfedkl z federilniho
rozpo¢tu nicméné bylo vizidno na kladné osvédceni administrativy, Ze uva-
Zovany recipient pomoci je oddin plnéni fady podminek, jako jsou vlastni
investice do ozbrojeni, odmitnut{ rozsihlé modernizace a zimény zbraro-
vych arzenil, odmitnuti prezbrojovini za pomoci materiild z likvidova-

&0 Nezavisimaja gazeta, 24. Eervna 1992.
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nych zbrani, umoznéni americkych verifikaci, jakoZ i dodrZovini mezina-
rodnich zdvazk( obecné a také Gcta k vSeobecné uznivanym standardtm
v oblasti lidskych priv zvlast, coZ se zrovna v ptipadé Kazachstinu jesté
vice nez v jinych republikich byvalého Sovétského svazu ukazovalo docela
jako problém. Teprve bezpodmineéna ratifikace smlouvy START ze strany
Nejvyssiho sovétu hned 2. ¢ervence 1992 se, zda se, stala tim nejpidnéj§im
argumentem, ktery nakonec pfevazZil pfi rozhodovani Bushovy administra-
tivy o zafazeni Kazachstinu jako posledni ze étyt postsovétskych republik
do Nunn-Lugarova asistenéniho programu.6!

Pocatky praktického zapojovini postsovétskych republik do Nunn-
Lugarova programu nicméné spadaji teprve do obdobi druhé poloviny
roku 1992. Pravdépodobné rozhodujici z4sluhu na tom mélo listopadové
turné obou ideovych autorG jmenovaného programu, senitorG Nunna
a Lugara, po zemich byvalého Sovétského svazu. V prabéhu turné ameri¢-
ti kongresmani nevynechali ani zastivku v Kazachstinu. Béhem pobytu
v Alma-At¢ je 20. listopadu 1992 ve své rezidenci osobné pfijal i prezident
Nazarbajev. V prubéhu oficidln{ &isti rozhovort hosté obeznimili kazas-
ského prezidenta s tim, Ze Spojené stity schvilily program technické a fi-
nanéni asistence pro jmenované cile na pomoc zemim byvalého Sovétské-
ho svazu véetné Kazachstinu, dosahujici pouze pro roky 1991 a 1992 vyse
800 miliont americkych dolar(, s tim Ze koneéni vyse této pomoci adre-
sované ptfimo Kazachstinu bude odviset mj. od samotného tempa odsunu,
demontize a likvidace jadernych zbrani rozmisténych na Gzemi této stie-
doasijské republiky. Prezident Nazarbajev poté seznimil hosty s tim, Ze na
urychleni realizace pfijatych odzbrojovacich zivazkl republika za soudas-
né situace neni pfipravena. Vedle toho kaza$sky prezident vyjadfil také
nékteré pochybnosti ohledné smysluplnosti likvidace veskeré poZadované
infrastruktury na Gzemi Kazachstinu ve smyslu smlouvy START, s pouka-
zem na moznost konverze raketové ¢asti kaza$ského vojenského programu
pro mirové Glely. Senitor Nunn nicméné prezidenta Nazarbajeva ubezpe-
Cil, Ze kladné posouzeni této otizky je teoreticky mozné pouze pod pod-
minkou zajisténi spolehlivého reZimu inspekci, které by mély zamezit

61 ,U.S. Security Aid to the Former Soviet Union®, Arms Control Today 22, &. 10 (prosinec
1992): 32. Certifikaci Kazachstinu pro Kongres nakonec vystavoval State Department, na
néjz americky prezident pragmaticky tuto svou pravomoc, Gdajné v obavé z dal3i diskredi-
tace pro ptipad, Ze by se postsovétskym republikim nakonec nepodafilo oprostit se od
z4téZe totalitni minulosti, delegoval. Usneseni Nejvy$sitho sovétu o ratifikaci smlouvy
START bylo pak pfetisténo v deniku Sovery Kazachstana, 4. Eervence 1992.
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moznost vyskytu téchto raket v tfetich zemich, kde by byly pouZity jako bojo-
vé nosi¢e smrtonosnych hlavic. Prezident Nazarbajev v zivéru audience pak
jesté zopakoval nézor, Ze by se vSechny strany smlouvy START mély na cesté
sniZzovani strategickych Gtoénych zbrani ,pohybovat symetricky“.62

Uvodnim vymezenim pozic byl nastartovén jiz regulérni dialog, aviak
i pfes nékteré pozitivni signaly, které z republiky pfichizely jesté na pte-
lomu roku 1992 a 1993 (schvéleni hlavnich linif nejaderné vojenské doktri-
ny, podani pfihlasky ke vstupu do Mezinirodni agentury pro atomovou
energii, coz implicitné pfedpoklddalo ochotu postavit veskery jaderny pro-
gram pod dozor agentury, aj.), uvizly americko-kaza3ské rozhovory na
mrtvém bodé. Komplikace paradoxné piedstavoval zejména spor, ktery se
mezitim naplno rozhotel mezi Kyjevem a Moskvou kolem kontroly a juris-
dikce jadernych zbrani na Ukrajiné, ktery zahrnoval celou fadu do té doby
nedoceriovanych aspektl jaderného odzbrojeni, véetné finanénich, k cemuz
vyznamnou mérou, byt asi nezamyslené, pfispély i samy Spojené stity,
kdyz 18. Gnora 1993 uzaviely lukrativni dohodu s Ruskem o obchodu
s vysoce obohacenym uranem.®® Kazachstin, a¢ si pe€livé hlidal, aby nebyl
do tohoto sporu zataZen, jej pfece jen jednoduse nemohl ignorovat. S ros-
touci hrozbou zablokovani celého odzbrojovaciho procesu po eventuilnim
odstoupeni Ukrajiny se totiZ automaticky zvySovala relativni viha Kazach-
stdnu vGdi zainteresovanym velmocim pro ptipad dal$ich rozhovort o bu-
doucnosti smlouvy START, zatimco Gspé$nym uspokojenim vznisenych
pozadavki ze strany mezinirodniho spoledenstvi, na jejichz vyplnéni Ukra-
jina vazala zdarny prabéh vlastniho odzbrojeni, mohl byt vytvofen pfizni-
vy precedent, na ktery pak mohl Kazachstin sim ve svoji politice navizat.
Pregnantné tento postoj Kazachstinu, jak vykrystalizoval v pribéhu roku
1993, vyjadtil ve svém projevu, jejz prednesl z tribuny OSN v New Yorku
béhem nisledujictho zasedini Valného shromazdéni téhoZ roku na pod-
zim, ministr zahraniénich véci Tuleutaj Sulejmenov, kdyZz jako dalezity
smér zahranién{ politiky Kazachstdnu vypichl Gsili republiky o pfistoupeni
k Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani: ,V soucasné dobé vedeme rozho-
vory se fadou zemi o spoluprici pfi realizaci zdvazka Kazachstdnu ohled-
né likvidace strategickych Gtoénych zbrani. Chci podpofit v této souvislos-
ti ndzor mého ukrajinského kolegy pana Zlenka, ktery zminil mimofddnou

62 Kagachstanskaja pravda, 24. listopadu 1992.
6 Blize k obchodu Dunbar Lockwood, ,U.S., Russia Reach Agreement On Sale of Nuclear
Weapons Material, Arms Control Today 23, &. 2 (btezen 1993): 22, 26.
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sloZitost tohoto problému. Podle naseho nizoru bude Kazachstin potfe-
bovat na likvidaci strategickych Gtoénych zbrani nemilo prostfedka. Ty
podle nasich propocth ¢ini okolo dvou miliard dolard, které nebude snad-
né uvolnit z nirodniho rozpoétu,” fekl ministr zahrani¢i Kazachstinu.6*
Timto se do znalné miry také vysvétluje, pro¢ prezident Nazarbajev
v nésledujicich mésicich tolik nepospichal s tim, aby ptedloZil otdzku pfi-
stoupeni republiky k Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani, kterd méla for-
malizovat koneény nejaderny status Kazachstinu, parlamentu k posouzeni
stran Glelnosti uvazovaného schvileni tohoto dokumentu, pfestoze pro
takovy krok objektivné neexistovaly Zadné prekazky.

Prolamovani led bylo moZno vysledovat teprve s bliZicim se nistupem
podzimu 1993, kdyZ jesté v zafi kazaSskou metropoli opakované navstivila
expertni delegace Spojenych stitl v éele se zvlas$tnim emisarem pro zemé
Spoleéenstvi nezavislych stitd Strobem Talbottem. Béhem posledniho kola
rokovani bylo jiZ stranami finalizovino znéni rimcové dohody, jakoZ i nava-
zujicich implementaénich dohod, umoziujicich Kazachstinu, aby se uchi-
zel o erpani prostiedkl z Nunn-Lugarova fondu, v celkové vysi 85 miliona
americkych dolar(, z toho 70 milionl na samotnou likvidaci raketovych
$achet v Kazachstinu v souladu se smlouvou START. Dokumenty viak byly
na prani kazadské strany pouze parafovany, jelikoZ prezident Nazarbajev se
tou dobou spolu s kompetentnimi ¢éleny vlady zdrZoval zrovna na summitu
Spoledenstvi nezivislych stitd v Moskvé.® V druhé poloviné Fijna pak do
Alma-Aty s nabidkou finanéni a technické pomoci ve snaze presvédcit kazas-
ské predstavitele, Ze pristoupeni republiky k Smlouvé o nesiteni jadernych
zbrani je nejenom mozné, ale hlavné Ze je i v jejich nejlep$im zijmu, zavital
v ramci svého postsovétského turné i stitni tajemnik Spojenych stata War-
ren Christopher. Nicméné podepsini dokumenti se protentokrit zase
nepieneslo pres vytrvald piani hostiteld schlzky, cticich zdsadu rovného
zachizeni, nechat dohody slavnostné stvrdit na Grovni hlav stitd, jak Ame-
ri¢ané mezitim postupovali v pfipadé uzavieni analogickych dohod s druhy-
mi stranami smlouvy START, jmenovité s Ruskem.56

Oba souvisejici aspekty byly nakonec, jak Nursultan Nazarbajev pfe-
sto svym americkym hostim naposledy pfislibil, urovnany jesté do konce

6 Sovety Kazachstana, 7. fijna 1993.

6 Dunbar Lockwood, ,U.S., Kazakhstan Make Progress In SSD Talks; Ukraine Balks®, Arms
Control Today 23, €. 9 (listopad 1993): 23, 25, 28.

6 AP, 24. fijna 1993. Vytah zévéreéného komuniké viz Sovery Kazachstana, 26. fijna 1993.
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roku 1993. Dne 13. prosince 1993 totiz na Nazarbajevovo pozvani pfice-
stoval do Alma-Aty na oficidlni navitévu sim viceprezident Spojenych
stath Al Gore. Pravé u prileZitosti této vzicné navstévy — a dluzno dodat,
Ze to byla viibec prvni nivitéva amerického predstavitele tohoto ranku ve
Stfedni Asii — byla obéma stitniky podepsina dohoda, jezZ méla vytvafet
nezbytny rimec pro G¢inné zapojeni Kazachstinu do programu ,Safe,
Secure Dismantlement®. V souladu s touto mezistitni dohodou vzaly Spo-
jené stity na sebe zdvazek, Ze budou Kazachstinu poskytovat pomoc pfi
dosahovani cild, jako je likvidace Sachetnich vypoustécich zafizeni, usta-
veni vérohodnych opatieni proti $ifeni jadernych zbrani, technologii
a pfibuznych zafizeni a know-how, a roz$ifovani kapacit pro odstrafiova-
ni nasledkd jadernych havarii na Gzemi této stiedoasijské republiky, jakoZ
i jinou soucinnost pfi likvidaci strategickych Gtoénych zbrani. V nivaz-
nosti na to bylo pak na Grovni resortd obrany pfi téZe pfileZitosti pode-
psano pét provadécich dohod, jeZ mély urcovat konkrétni sméry americ-
ko-kaza3ské spoluprice v rimci jmenovaného programu (jmenovité se
mélo jednat o dodavky materiilné technickych prostiedkd, sluzeb a vycvi-
ku, o organizaci systému kontroly exportu, o ustaveni zvlastni mezivlad-
ni telekomunikaéni linky aj.).6’ Samotni ceremonie podpisu dokument
byla uspoifiddina jenom nékolik hodin poté, co se v kaza§ském parlamen-
tu odehrilo hlasovini o pfimo vzorovém schvileni pfistupu republiky
k Smlouvé o nesiteni jadernych zbrani, jehoZ vysledek vzbudil u americ-
kych hosti pocit ,hlubokého uspokojeni“.8 Po ukonéeni oficidlni &asti
programu v budové parlamentu vypnuli elektfinu a vodu a samotny Nej-
vy$$i sovét byl rozputén.®?

6 Vytah dohody viz Sogladenije mezdu Respublikoj Kazachstan i Sojedinennymi Statami
Ameriki otnositeI’'no uni¢tozenija $achtnych puskovych ustanovok mezkontinental’nych
ballisti¢eskich raket, likvidacii posledstvij avarijnych situacij i predotvra$éenija rasprostrane-
nija jadernogo oruzija, in Nacional'naja bexopasnost’: itogi desjatiletija. Shornik dokumentov
i materialov. Pod red. M.S. A§imbajeva (Astana: Jerolda, 2001), 317-20. Vytah jednotlivych
implementaénich dohod viz K. K. Tokajev, Pod stjagom nezavisimosti. Ocerki o vnesnej politi-
ke Kazachstana (Almaty: Bilim, 1997), 693-97.

68 Kagachstanskaja pravda, 15. prosince 1993. V ratifikaénim usneseni byl vyslovné uveden
nejaderny status pfistupujiciho stitu. Samotné schvileni smlouvy bylo odsouhlaseno, aniz
by k tomuto ,historickému rozhodnuti“ kaza$sti zastupci méli potiebu pfipojit piipadné
vyhrady.

6 Zakon Respubliki Kazachstan ,,0 dosroénom prekra$éenii polnomotij Verchovnogo Soveta
Respubliki Kazachstan, Kagzachstanskaja pravda, 15. prosince 1993. Nezavisimaja gazeta,
16. prosince 1993.
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Implementace odzbrojovacich zavazka

Obdobi bezprostfedné po schvileni Smlouvy o neSifeni jadernych
zbrani se fadi vabec k nejsvétlejsim kapitolim v novodobych dé&jinich ame-
ricko-kazasskych vztahd. Vyménou za hladky prichod smlouvy se Nursul-
tan Nazarbajev dockal vytouZzeného pozvani osobné pfijet do Washingto-
nu deponovat listiny o pfistupu Kazachstinu k smlouvé. Zaroven pfi této
ptileZitosti 14. Gnora 1994 podepsal se svym protéjskem Billem Clintonem
v Bilém domé Chartu o demokratickém partnerstvi, jez podtrhovala posledni
ptinos republiky k mezinirodni bezpeénosti, kontrole zbrojeni a odzbro-
jeni a v neposledni fadé také vyznam, jejz Spojené staty pfikladaji nezavis-
losti, svrchovanosti, Gzemni celistvosti a demokratickému vyvoji Kazach-
stinu, ¢imZ ustavovala privilegovany, i v kontextu postsovétské Stiedni
Asie, charakter americko-kaza$skych vztahG.’0 Prezident Clinton oficiilné
seznimil prezidenta Nazarbajeva s plinem na navy$en{ americké pomoci ve
prospéch Kazachstinu na rok 1994 az do Grovné 396 milioni americkych
dolart, z toho 85 miliond v rimci Nunn-Lugarova programu, oproti ¢4stce
91 miliond dolart, kterou obdrzel v pfedchozim roce.”! Dohodu o poskyt-
nuti dodateénych prostfedkd na eliminaci zbrafiovych systéma a na vojen-
skou konverzi v rimci Nunn-Lugarova programu predstavil v Alma-Até
v prubéhu pfi§tiho mésice, spolu s nabidkou prohloubeni vztaht pro-
stfednictvim nové spusténého programu Severoatlantické aliance ,,Partner-
stvi pro mir, tajemnik pro obranu William Perry.”?

Soudasné s tim, jak nizorné ilustruje nasledujici mensi vyména diplo-
matickych zdvofilosti, se ukazovalo, Ze pravdépodobné jiz dozrila doba
i na pevnéjsi formalizaci jinak nadstandardnich svazkd s Ruskem. V pred-
veCer zmifiované Nazarbajevovy cesty do Washingtonu totiz pfisly mos-
kevské vladni ,lzvestija“, jak se mezitim v obdobnych pfipadech stalo jiz
nepsanym pravidlem, s pvodnim reportiZnim materidlem, tentokrat plas-
ticky zachycujicim poméry, jez mély Gdajné panovat ve strategickych
jadernych silich v Kazachstinu. Vojensky komentitor deniku si s odvola-
nim na zdroje v ruském ministerstvu obrany vzal na musku konkrétné

70 Chartija o demokrati¢eskom partnerstve mezdu Respublikoj Kazachstan i Sojedinennymi
Statami Ameriki, Sovety Kazachstana, 24. Gnora 1994.

71 USIA, 14. Gnora 1994.

72 AFP, 19. bfezna 1994. K americko-kaza$ské spoluprici v oblasti nesifeni jadernych zbrani
z pohledu Kazachstinu souhrnné L.M. Ivatova, SSA vo vnesnej politike Respubliki Kazachstan
(Almaty: Steka, 1999), 108-70.
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raketové zikladny v Zangiztobe a DerZavinsku, predstavujici vdéény pred-
mét z4jmu predeviim jako objekt zvy$eného rizika v plinu jaderné bez-
peénosti. Clinek si v§imal pomérné viednich témat, jako je chab4 morilka
v muZstvu i vypadky v beztak zoufalém materidlné technickém zabezpe-
éeni (jako Ze v kasirnich nefunguje topeni, netee voda apod.), nicméné
nevynechal ani nékteré specifické problémy, z jejichz byt jen letmého
vyétu mohlo nekritického &tendfe mrazit. Namatkou tak napfiklad upo-
zortoval, Ze hlavice jsou pfechoviviny pohromadé v mnoZstvi, které vy-
razné prekraduje povolené limity, v dasledku ¢ehoZ Gdajné nebezpeéné
roste teplota uvniti skladd. ProtipoZarni systém, hasici pfistroje a elek-
trické obvody jsou vadné, takZze v piipadé poplachu ani nebude zbrané
prakticky mozné vibec ze skladu evakuovat. Ochranné hrazeni, které ma
byt pod proudem, neni zapojeno do sité, pokud se jiZ ndihodou neroz-
padlo nebo &i nebylo jinak rozebrino. Technicki zafizeni na ochranu proti
neautorizovanému pfistupu okolo skladd (péchotni miny, signalizace,
elektromagnetické senzory aj.) zase nereaguji na pohyb téles v blizkosti
objektu, jak maji, atd. atp. Co vic, samotni ostraha, liéily ,Izvestija“ v po-
nurych barvich, se pak permanentné potyki s nedostatkem muz ve zbra-
ni, je laxn{ a $patné vycvi¢end. ,Jejich profesionalita je natolik nizka, Ze je
div, Ze dosud Zddnou bombu nikdo neukradl,“ tolik zhodnoceni kompe-
tence vojenskych posiddek v Kazachstinu olima zdroje renomovaného
moskevského listu.73 Kaza$ska strana Gsty stitniho tajemnika Zukejeva na
zvlastni tiskové konferenci nevihala zvefejnéni hanopisu na strinkich tis-
kového orginu vlady sptitelené zemé, a asi ne zcela bez opodstatnéni,
oznacit jako ,provokaci®, kterd je inspirovina ,témi, kdo chtéji kompliko-
vat bilaterdlni vztahy, v souvislosti s nepfiméfenymi niroky nejmenova-
né strany ohledné déleni ocekivanych miliardovych vynost z prodeje
zuzitkovaného uranu.’* V kaZdém ptipadé ¢linek pojmenovival, byt
mozni jen nepiimo, pravdépodobnou prapfiéinu celého problému, spodi-
vajici v prvé fadé v nejasném privnim postaveni strategickych jadernych
sil rozmisténych na Gzemi Kazachstinu, poté co spole¢né vojenské struk-
tury, jimZz mély byt tyto jednotky v souladu s dohodami, jichZ bylo ptvod-
né dosaZeno v rimci Spoleéenstvi nezavislych stitl, nominilné podtizeny,
byly bez nahrady jiz divno rozpustény.

73 Izvestija, 12. Gnora 1994.
74 INTERFAX, 14. Ginora 1994.
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Velkou ¢ast zmitovanych tiecich ploch se podafilo nakonec uhladit jiZ
v prabéhu nejblizsich tydnd, jak doklidaly vysledky viibec prvniho regu-
lérniho dvoustranného rusko-kaza$ského summitu. Dne 28. bfezna 1994
probéhla v Moskvé schlzka prezidentl Jelcina a Nazarbajeva, v jejimz
zavéru byl podepsin balik vice nez dvou desitek dokumentd, tykajicich se
ponejvice bezpe¢nostnich aspektd soudinnosti obou zemi. Celni misto
mezi nimi zaujimala zvla$tni mezistitni smlouva o vojenské spoluprici,
potvrzujici zcela exkluzivn{ charakter rusko-kaza$skych vztah?.”> Smlouva
vychédzela z potvrzeni zdvazku vzijemné pomoci, jakoZ i dFivéjsich ujed-
nani, garantujicich Kazachstinu pro pfipad pouziti jadernych zbrani na
Gzem{ republiky privo veta, kdyZ stanovovala, Ze strategické jaderné sily
v Kazachstinu maji plnit Gkoly v zdjmu bezpeénosti obou zemi, s tim, Ze
predchozi ustanoveni dile explicitné rozvijela v tom smyslu, Ze ruské stra-
tegické jaderné sily dokonce garantuji bezpeénost Kazachstinu pfed hroz-
bou jaderného Gtoku. Pfedpokladem pro to ale, jak je jiZz z ptedchoziho
ziejmé, bylo, Ze Kazachstin, s ohledem na existujici systém fungovén{ stra-
tegickych jadernych sil, souhlasil, aby jmenovana vojska, jak bylo rozvede-
no v navazujici dohodé o statusu téchto sil, méla postaveni strategickych
jadernych sil Ruské federace dodasné dislokovanych na Gzemi republiky,
aniz by tim byl dotéen jeho status coby strany smlouvy START.”6 Vzhledem
k tomu, Ze piipadna likvidace samotnych zbrani jako takovych méla pro-
bihat na Gzemi Ruské federace, tedy mimo kazasskou jurisdikci a kontro-
lu, stilo za pov§imnuti, Ze Moskva, snad pod tlakem okolnosti nuceni
k vét§im Gstupkdm v otdzce Gpravy vlastnickych prav ve vztahu k majetku
nachézejicimu se na Gzem{ republik podle stavu k roku 1991, vibec popr-
vé oficidlné na dvoustranné Grovni pfiznala Kazachstinu principidlné privo
na ziskan{ ekvivalentu hodnoty jaderného materialu bojovych hlavic, jejich
nosi¢Q, jakoZ i vybaveni a jiného majetku strategickych jadernych sil na
Gzemi republiky vyviZenych do Ruska.

Bezprostiedné po Gspé§ném summitu pak Rusko na uvedeném zakladé
zapolalo in situ s odsazovinim hlavic, vyjimanim raket a jejich pfipravou
k odsunu podle odsouhlaseného harmonogramu, jak byl obsaZzen v neve-

75 Text smlouvy véetné protokolniho zipisu viz Dogovor mezdu Rossijskoj Federacijej i Res-
publikoj Kazachstan o vojennom sotrudniéestve, Bjulleten’ meZdunarodnych dogovorov. Izda-
nije Administracii Prezidenta Rossijskoj Federacii, &. 2 (Gnor 1995): 37-44.

76 Ibid. Viz také SoglaSenije mezdu Respublikoj Kazachstan i Rossijskoj Federacijej o Strate-
giceskich jadernych silach, vremenno raspoloZennych na territorii Respubliki Kazachstan,
Sovety Kazachstana, 24. listopadu 1994.
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fejném dodatku k vySe jmenované bieznové dohodé o statusu strategic-
kych jadernych sil. Samotni likvidace pfislusnych zafizeni v Kazachstinu se
nicméné nemohla naplno rozjet difv neZ na sklonku roku 1994. ZdrZeni
bylo dino nutnosti doladit zbyvajici detaily ziruk poskytovanych tiem
neruskym republikim ze strany jadernych velmoci v souvislosti s jejich pfi-
stoupenim k Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani; pro fixaci téchto ziruk
byla nakonec zvolena forma mnohostranného memoranda. Memorandum
o bezpednostnich zarukich v souvislosti s pfistoupenim Republiky Kazach-
stin k Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani, obdobné jako tomu bylo v pti-
padé Béloruska a Ukrajiny, bylo nakonec podepsino v zavéru budapestské-
ho summitu Konference o bezpeénosti a spoluprice v Evropé 5. prosince
1994. V citovaném dokumentu Spojené stity, Rusko a Velki Britinie mj.
potvrdily sv@j zavazek, Ze budou respektovat, ,,v souladu s principy Zavé-
re¢ného aktu KBSE®, nezévislost, svrchovanost a stivajici hranice Kazach-
stinu, Ze se ve vztahu k nému zdrZi hrozby silou a pouZiti sily, s vyhradou
priva na sebeobranu ¢i jinych akci v souladu s Chartou OSN, a Ze se vaci
nému zdrzi pouZiti hospodarského natlaku, jakoZ i béZné pozitivni a nega-
tivni zaruky, jeZ jaderné velmoci standardné pfiznavaji nejadernym stranim
smlouvy.”7 Soucasné s tim byla hlavami péti i¢astnickych stith provedena
také vyména ratifikaénich listin k smlouvé START.78

Dne 5. prosince 1994 tedy vstoupila v platnost i smlouva START. Teprve
tento moment umoznil obéma stranim, aby ve zrychleném reZimu pfistou-
pily i k implementaci samotnych odzbrojovacich z4vazk{ ve vztahu k Gzemi
Kazachstinu ve smyslu smlouvy. Dne 14. prosince 1994 byla pfi nivitévé
kaza$ského premiéra Akezana KaZegeldina v Moskvé podepsina dohoda
o spoluprici pfi procesu snizovani strategickych Gtoénych zbrani, umozu-
jici ruské strané vykondvat klicové price v souvislosti s redukci jadernych
zbrani v Kazachstinu. Po pfedpoklidaném strZeni raketovych $achet a veli-

77 Memorandum o garantijach bezopasnosti v svjazi s prisojedinenijem Respubliki Kazachstan
k Dogovoru o nerasprostranenii jadernogo oruZija, Kazachstan i miroveje soobitestvo,
& 1(2) (1995): 107-8. V této souvislosti jeité dodejme, Ze 8. Gnora 1995 vydala oficidln{ tis-
kovi agentura ,Xinxua“ prohlieni &nské vlidy, jimz Cina rozsifovala svou principidlni
pozici ,bezvyhradné se zdrzet pouziti jadernych zbrani & hrozby silou za jejich pouziti
proti nejadernym stitdm a zénim“ i na sousedni Kazachstdn a ziroven potvrdila, Ze re-
spektuje jeho nezavislost, svrchovanost a Gzemni celistvost. Viz Kagachstanskaja pravda,
9. Gnora 1995. Francie méla udinit prohlaSeni o pfipravenosti dit Kazachstinu analogickd
ujisténi Gsty prezidenta republiky jiz u piileZitosti oficidlni nav§tévy Francoise Mitterranda
v Alma-Até na podzim 1993. Viz Sovery Kazachstana, 18. zafi 1993.

78 Nezavisimaja gageta, 6. prosince 1994.
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telskych uzld mély byt pfislusné objekty prediny kazasské strané. Ta méla
i nadile zodpovidat za vyplnéni odzbrojovacich zavazka republiky ve smys-
lu smlouvy. Financovani jmenovanych praci méla z pochopitelnych dtvoda
zaji$tovat Moskva s tim, Ze vydaje na likvidaci jadernych zbrani v Kazach-
stinu mély byt zapoéteny pfi rozhovorech o stanoveni koneéné vyse plateb
za nijem a pronijem ruskych vojenskych zikladen a stielnic na kaza$ském
Gzemi.”” O pét tydna pozdéji, 20. ledna 1995, byla pak mezi obéma vlidami
uzaviena dohoda o spoluprici a vzijemném z(¢tovani pfi zuZitkovani jader-
nych bojovych hlavic, specifikujici hlavni principy utilizace vysoce obohace-
ného uranu pochizejictho z jadernych zbrani byvalého Sovétského svazu
rozmisténych na Gzemi nové nezédvislého Kazachstinu. Odpovidajici fixni
podil, ktery mél republice pfipadnout jako kompenzace za jaderny material
z hlavic z celkového mnoZstvi obohaceného uranu prodivaného dil v rimci
rusko-amerického exekutivniho kontraktu, byl odsouhlasen je$té do konce
roku 1995.80 Koneéné 24. &ervence 1995 byla na mezivlidni Grovni podepsi-
na dohoda o kompenzaci za leteckou techniku a vyzbroj, jez byly vyvezeny
z Uzemi Kazachstinu na Gzemi Ruské federace. Na jejim zakladé mél
Kazachstin vyménou za 35 jednotek bojeschopnych strategickych bombar-
déri, které nepodléhaly povinné likvidaci ve smyslu smlouvy START, v nésle-
dujicich letech obdrZet dodivky moderni vojenské techniky ruské proveni-
ence, konkrétné stihacich letound.$!

V rezimu nejvy$§iho utajeni se mezitim bliZila svému rozuzleni i spo-
leéna operace na zkroceni vibec posledniho ,atomového dzina“, ktery se

7 Vytah dohody viz Sogladenije meZdu Pravitel’stvom Respubliki Kazachstan i Pravitel’stvom
Rossijskoj Federacii o sotrudnilestve v processe sokra$éenija strategiceskich nastupatel’nych
vooruzenij, raspoloZzennych na territorii Respubliki Kazachstan, in Nacional'naja bexopas-
nost’: itogi desjatiletija. Shornik dokumentov i materialov. Pod red. M.S. ASimbajeva (Astana:
Jerolda, 2001), 346-49.

80 Sogladenije mezdu Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Respubliki Kazach-
stan o sotrudnilestve i vzaimnych ras¢etach pri utilizacii jadernych bojepripasov, Bjulleten’
meZdunarodnych dogovorov. Izdanije Administracii Prezidenta Rossijskoj Federacii, €. 10 (Fijen
1995): 37-39. Protokol o srokach i porjadke vzaimnych ras€etov za utilizirujemyje jaderny-
je bojepripasy k SoglaSeniju meZdu Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Res-
publiki Kazachstan o sotrudnidestve i vzaimnych rascetach pri utilizacii jadernych bojepri-
pasov, Rossijskaja gazeta, 25. listopadu 1995.

81 Tokajev, Pod stjagom nexavisimosti, 71. Protokol o merach po realizacii Sogladenija mezdu
Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Respubliki Kazachstan o kompensacii za
techniku i vooruZenije, vyvedennyje na territoriju Rossijskoj Federacii s territorii Respubli-
ki Kazachstan, ot 24 ijulja 1994 goda, Bjulleten’ mesdunarodnych dogovorov. Izdanije Admi-
nistracii Prezidenta Rossijskoj Federacii, €. 6 (Cerven 1997), 49.
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hrozil prodrat z lahve ven. Dne 26. kvétna 1995 vystoupil pravé s takto
pateticky nesenym projevem ,ke viem oblanim® prezident Nazarbajev,
aby jim oznamil, Ze v nejbliZ§ich dnech bude v aredlu semipalatinské zku-
$ebni stfelnice pod jeho osobnim dohledem zniena posledni jaderni
bomba, kterd tam zlstala jako ,stradlivy pozlstatek studené valky® ukryta
hluboko pod zemi v masivu Delegen; jak se vyjasnilo, jednalo se o poza-
pomenutou niloz, kterd byla uloZena v Gtrobich stfelnice v dobich jeji
nejvétsi slavy.8? Jelikoz odpaleni bomby v souladu s jejim ptvodnim urée-
nim nepfipadalo z pochopitelnych divodt dost dobfe v Gvahu, byly v 1été
1994 zahidjeny price k jejimu vyzvednuti. V optimalnim pfipadé méla byt
po vytaZen{ rozebrina a celd véetné technologického zafizeni v rozmon-
tovaném stavu prevezena do védecko-vyzkumného institutu technické fy-
ziky v ruském Celjabinsku. V probéhu piipravnych praci, jak se i pfedpo-
klidalo, se nicméné ukizalo, Ze nelze zarulit, ze s ohledem na stafi
potazmo na celkovy stav polygonu pljde zbrai bezpeéné vyjmout. Z toho
davodu bylo nakonec na doporudeni experta pfijato rozhodnuti o zniéeni
naloze je$té uvniti Stoly pomoci chemické trhaviny, tak aby nedoslo
k Gniku radiace.83 Dne 31. kvétna 1991, pfesné v 1:16 hod. po poledni mist-
niho ¢asu, byla bomba zne$kodnéna konvenéni cestou.8* Timto zplsobem
byla slovy prezidenta Nazarbajeva uéinéna ,posledni tecka za jadernou bio-
grafii Kazachstinu®.®

Prabéh zivére¢ného stadia denuklearizace Kazachstinu jiz jenom tele-
graficky. Dne 5. prosince 1995 vydalo ministerstvo zahrani¢nich véci Ka-
zachstdnu zvlastni prohli$eni o zavr§eni prvni etapy realizace smlouvy
START. Na raketové zékladné v Zangiztobe, hovofilo se ve zpravé kazagské
diplomacie, byly vyhozeny do povétfi odpalovaci rampy na $achetnich vy-
poustécich zafFizenich mezikontinentilnich balistickych stiel typu SS-18.8¢6
K demolici $achet pfistoupila ruska strana jesté na jare 1995, hned poté co

82 Obras¢enije Prezidenta Kazachstana ko vsem grazdanam respubliki, Kagachstan i mirovgje
soobsiestvo, &. 2 (3) (1995): 112-13.

8 Soglasenije mezdu Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Respubliki Kazach-
stan po demontazu jadernogo ispytatel'nogo ustrojstva, zaloZzennogo na Semipalatinskom
ispytate’nom jadernom poligone do jego zakrytija, Bjulleten’ meZdunarodnych dogovorov.
Izdanije Administracii Prezidenta Rossijskoj Federacii, &. 11 (listopad 1994): 36-39.

8% OMRI Daily Digest, 1. &ervna 1995.

85 Obra$éenije Prezidenta Kazachstana.

86 Zajavlenije MID Respubliki Kazachstan, Diplomaticeskij kur’jer. Izdanije MID Respubliki
Kagachstan, €. 1 (1996): 95.
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byl dokonéen samotny odsun bojovych hlavic a balistickych stiel.8” Strate-
gické bombardéry z letecké zikladny v Caganu byly mezitim jeité v roce
1994 premistény do Ruska.88 Dne 29. srpna 1996 bylo pak ohla$eno zbou-
rani i posledniho sila na raketové zikladné v DerZavinsku. Timto zptsobem
Kazachstin, jak mély zanedlouho potvrdit i inspekce spoleéného inspeké-
niho tymu, do posledniho splnil odzbrojovaci zivazky ve smyslu smlouvy
START, diky éemuz mohly byt i posledni posidky ruskych raketovych vojsk
strategického urleni v republice v predstihu redislokoviny do Ruska.®?
Soubézné s tim pokradovaly s mezinirodni pomoci také sanalni price na
likvidaci zbyvajici jaderné infrastruktury potazmo na rekultivaci objektd
vyuzitelnych, po zviZen{ moznych rizik na zikladé dlouholetého chemic-
ko-analytického vyhodnocovini typu a Grovné znelisténi, k hospodatskym
¢eltim.® Posledni podzemni $tola v prostoru semipalatinské stielnice,
slouzici v sovétskych dobach ke zkouskim jadernych zbrani, byla zavalena
v roce 2000.71

Zivér

Usp&nou denuklearizaci Kazachstanu po roce 1991 byla uzaviena celd
etapa mezinirodniho etablovini nové nezivislého stitu, vyznacujici se pre-
chodem od pouhého pasivniho pfijimani{ k aktivni formulaci vlastni agendy.
A ackoli v zahrani¢ni politice Kazachstanu s Gspé$nym vypofddinim jaderné-
ho dédictvi postupem vyvoje ptevlidla jiz jind témata spojend s hledinim
mista této nové stiedoasijské republiky ve svété, rozhodnuti ve prospéch
denuklearizace, jez svym vyznamem daleko pfesahovalo hranice samotného
stfedoasijského regionu, mélo jiz natrvalo ovlivnit dal$i plsobeni Kazachsta-
nu na mezinirodn{ scéné. Kazachstin se tak v nésledujicich letech stal aktiv-

87 Krasnaja 2vezda, 17. bfezna 1995.

8 INTERFAX, 22. inora 1994.

8 Izvestija, 13. zaF 1996.

% Vedle Spojenych stitd se na poskytovini finanéni a technické asistence k témto G&eldm
podilelo vyznamné jedté zejména Japonsko. Text pfislu§né dohody viz Sogladenije mezdu
Pravitel’stvom Respubliki Kazachstan i Pravitel’stvom Japonii o sotrudniéestve v oblasti
likvidacii podleza$¢ego sokra$éeniju v Respublike Kazachstan jadernogo oruZija i sozdanija
komiteta po sotrudniéestvu v etich celjach, Bjulleten’ medunarodnych dogovorov Respubliki
Kagachstan, &. 5 (1997): 25-30.

91 INTERFAX, 29. &ervence 2000.
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nim Géastnikem Zenevskych rozhovora na pidé Komise OSN pro odzbroje-
ni, angazoval se ve prospéch neomezeného prodlouzeni Smlouvy o nesiteni
jadernych zbrani a jako jeden z prvnich stitG viibec signoval Smlouvu o vse-
obecném zikazu jadernych zkou$ek. Nazarbajevova vize Kazachstinu coby
seurasijského mostu®, spojujictho rtzné kultury a civilizace ve svété beze
zbran{ a vilek, stila pak u zrodu rovnéZ nescetnych integraénich, kooperaé-
nich a mirotvornych iniciativ regionilniho a globalniho dosahu (zaloZenf tzv.
Eurasijského svazu, idea Svazu zemi centrilniho merididnu, opakované nabid-
ky kaza$ského prezidenta vystupovat v rimci poskytovini dobrych sluzeb
v roli prostfednika v mirovém urovnini arménsko-azerbdjdZinského, indicko-
pakistinského ¢&i tidZicko-tadZzického konfliktu), véetné vytvoreni nejaderné-
ho pisma ve Stfedni Asii. Snaha o vybudovini efektivniho mechanismu pre-
ventivni diplomacie, v niZ se ma podle jejich inicidtort naplno odriZet tolik
zdUraziiovanid mirumilovni kaza$skd nirodni povaha, jeZ oficidlné lezi v za-
kladech zahrani¢ni politiky republiky, je rovnéZz deklarovanou podstatou do-
posud nejbombasti¢téjsi mezinirodni iniciativy Kazachstinu, jeZ nasla sv{j
vyraz v podobé svolani Konference o interakci a opattenich na posileni daveé-
ry v Asii v roce 2002.

Denuklearizace Kazachstinu coby nejsvétlejsi prakticky ptiklad tohoto
mirumilovného kurzu se oviem nezapsala pouze do déjin mezinirodnich
vztahQ. M4 rovnéZ vyraznou vnitropolitickou dimenzi; slouZi jako svébyt-
na ideovi zdkladna pro pokraéujici budovini moderniho stitu a nirodni
identity, platforma pro duchovni konsolidaci spoleénosti kolem osoby
zakladatele, prvniho prezidenta a doZivotniho viidce nezavislého Kazach-
stinu Nursultana Nazarbajeva. Pfikladem toho budiz jiZ jen samotné hlav-
ni mésto Kazachstinu Astana (Nursultan), jez od roku 1997 vyrlistd na
zelené louce, resp. na blatech, uprostfed hladové stepi v pomysiném stie-
dobodu Eurasie stovky kilometr( daleko od nejbliZ$ich populaénich center.
Smyslovou dominantu velkoryse pojaté zastavby metropole tvofi giganto-
mansky monumentilni komplex ,Bajterek” (,Strom Zivota®), jehoZ umis-
téni, jakoz i celkové architektonicko-urbanistické feSeni ma vyjadfovat kos-
mogonické predstavy kazadskych kolovnikli o bijném styku svétd na
btezich vesmirné feky. Pfedstavuje jej mlady, silny, v rozpuku, rozvijejici se
strom, alegoricky ztélestiujici samotny kazassky stat, ktery si uchoviva
svoje historické kofeny, mi nosnou, ¢lenitou stavbu, opirajici se o pevny
fundament, a sebevédomé se vzpinid do vysin budouci prosperity a hoj-
nosti. Celonirodni vyznam monumentu podtrhuje originilni umélecka
kompozice koruny stromu v podobé vyhlidkové véZe se zlatym otiskem
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ruky osoby ideového architekta a tvirce predloZeného konceptu, Nursul-
tana Nazarbajeva, ve vy$ce 97 metru jako pfipominka roku samotného
prohlaSeni Astany za novou kaza$skou metropoli, jez v Zivoté oblant
republiky znamenalo po nezavislosti druhy historicky meznik.

Takové tedy byla ve struénosti historie pferodu Kazachstinu ze zemé,
jiz osud nadélil do vinku ¢tvrty nejvétsi arzenil jadernych zbrani na svété,
v zemi, jiz se v relativné kratké dobé podafilo se od smrtonosného dédic-
tvi, které ji v dobich nedidvno minulych pfineslo tolik zkizy a utrpeni,
zcela odfiznout. Tento ptibéh proto snad ani nejde zakondit ,,stylovéji“ nez
malym zamyslenim z hlavy Gstfedniho protagonisty této epopeje, s jehoZ
jménem je nerozluéné spjat bez nadsizky veSkery spolelensky Zivot
v Kazachstinu od poditkd nezivislé existence aZ do dne$nich dni, nad
moznym historickym vyznamem pravé prodélané epochy. Ve svoji kultov-
ni knize ,Epicentrum miru“ k tomu Nursultan Nazarbajev kdysi napsal:
»Nasli jsme v sobé silu a odvahu zbavit se jaderné hrzy a vymést dibla za
predély nasi tolik souzené Vlasti. Nepodlehli jsme pokuseni hledat alter-
nativy, které by nim dovolily si ponechat, byt jen z&asti, tu hrozivou silu
a pfisoudit ji roli hlavniho argumentu naseho stitu. Uéinili jsme rozhod-
nuti, které odrizelo vali a tuzby kazachstinského lidu a stitni zijmy nas{
nezavislé zemé. A které nizorné demonstrovalo nasi nejvyssi zodpovéd-
nost pred svétovym spolecenstvim a budoucnosti ob¢anti Kazachstinu.
A to diky té nové cesté, na kterou jsme povstali v roce 1991. Cesté statni
nezévislosti a suverenity. [...] My, lid Kazachstinu, jsme se zbavili jadernych
okovli proto, Ze jsme se stali svobodni. A vyluéné cestou miru jsme se
mohli vydat pouze s nabytim nezivislosti. Na konci XX. stoleti jsme pred-
béhli dobu a dobrovolné sloZili jaderné zbrané; ukazali jsme, jaké by mélo
byt stoleti XXI.“92 Nezbyvai tedy snad neZ jen vyjadfit pfani, aby takovych
ptikladG mohl Kazachstin davat svétu vic.

92 Citujeme podle prvniho origindlniho vydani knihy v ruitiné Nursultan Nazarbajev, Epi-
centr mira (Astana: Jerolda, 2001), 141-42, jelikoZ oficidlni &eskou verzi doposud kaza$ské
velvyslanectvi nezpfistupnilo. Kazachstinec - politicky hyperkorektni neologismus pro
oznaleni obyvatele mnohonirodnostniho Kazachstinu bez specifikace jeho pfisluinosti.
Zde i vSude vyse redigovany neliterarni pteklad autora.
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