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Kniha Laws, Outlaws, and Terrorist: Lessons from the War on Terrorism je dilem spolu-
pracovniki Belfer Center for Science and International Affairs pfi Harvardové univerzité.
Gabriella Blum a Phillip B. Heymann v knize ukazuji, Ze valka proti terorismu byla vedena
v z6né bezpravi, diky cemuz Uspésné obchazela zasady jak prava amerického, tak prava
mezinarodniho. Podle Blumové a Heymanna to vsak bylo neprospésné a také neopravnéné.
Navic tento zptlisob vedeni kampané proti terorismu narusoval tfi hlavni zajmy Spojenych
statd, které méla vlada ambice ochranit. Témito zajmy byly bezpecnost spojencti a Spoje-
nych stath jako takovych, zachovani dominantniho postaveni USA ve svété a vérnost tra-
di¢nim americkym liberdlné-demokratickym hodnotam.

Kniha je rozdélena do tfi ¢asti. V prvnich kapitolach autofi analyzuji to, jak kampan
proti terorismu zapadala do existujiciho pravniho ramce, a poukazuji na to, ze administ-
rativa prezidenta Bushe se odchylila jak od prava miru, tak od prava valecného. V druhé
¢asti jsou rozebirany donucovaci techniky pouzivané Spojenymi staty proti teroristtim jako
cilené zabijeni ¢i vyslychdni. Autofi diskutuji, zda tyto praktiky vyhovuji americkému prav-
nimu systému, a upozornuji na to, jaké ma pouziti téchto technik diasledky. V treti ¢asti
autofi predstavuji nedonucovaci techniky a zamygleji se nad tim, jakym zptsobem mohou
byt pouzity v boji proti terorismu.

Uvodni ¢&ést knihy kromé piedstaveni struktury textu a hlavnich témat, kterd jsou
v knize analyzovana, podtrhuje dilezitost valky proti terorismu jako formativniho
fenoménu. Autofi upozornuji na to, Ze situace, ktera nastala po 11. zari 2001, byla kvali
urc¢itym charakteristikam (novy typ nepritele, nestatni entita atd.) naprosto unikatni, bez
pfedchozich precedent(i. Administrativa prezidenta George W. Bushe valku proti mezina-
rodnimu terorismu nevedla v mezich mezinarodniho ani domaciho prava, nybrz vyuzila
urcité zony bezpravi, ktera mezi témito dvéma typy prava existovala. Podle autort z této
situace vyplyva, Ze je nutno vytvorit nové paradigma pro mezinarodni terorismus, protoze
tento fenomén nezapada do existujicich paradigmat valky ¢i miru.

Prestoze se kniha zabyva mezindrodnim terorismem predevsim z pohledu prava, zasa-
zeni do $irsiho kontextu prispiva k osvétleni i dalsich aspekti tohoto fenoménu. Kuprikladu
tak autofi upozornuji na to, Ze vyuziti paradigmatu valky usnadnilo zavedeni vale¢nych
opatreni, posililo pozici exekutivy a zarucilo, Ze vlada mohla pocitat s téméf neomezenymi
prostredky pro své akce v ramci valky proti terorismu.

V prvni ¢asti autori diskutuji odklon Bushovy administrativy pfi vedeni valky proti
terorismu jak od prava domaciho, které omezuje prehnané zasahy exekutivy do pravomoci
moci dalsich i prav obcani, tak od prava mezinarodniho. Autofi tvrdi, Ze mezinarodni pra-
vo jako takové, velmi ¢asto odsuzované byvalym prezidentem Bushem, nenarusuje americ-
ké zajmy a Ze nerespektovani prava samotnymi teroristy neni dostatecnym ospravedlnénim
americkych akci v zéné bezpravi.
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V druhé ¢asti je zdiraznovana nutnost balancovani mezi narodni bezpecnosti a vldidou
zakona za kazdych okolnosti. I proto autofi tvrdi, Ze donucovaci techniky museji byt vzdy
dostate¢né limitovany funk¢nim pravnim systémem, aby nebyly zneuzivany ¢i naduzivany,
protoze jinak dochdzi k nezddouci dominanci narodni bezpec¢nosti a k naru§ovani americ-
kych zajma.

V treti casti knihy se autofi zabyvaji klicovymi aspekty strategie boje proti terorismu.
Zdtraznuji nékteré zakladni principy aktudlni strategie boje proti povstalctim (counterin-
surgency), pfedev$im pak nutnost kombinace vojenského ptistupu a zapojeni mistni popu-
lace. Pfestoze jsou tyto obecné principy znamy i z dal$ich dél, autofi na experty zabyvajici
se timto tématem neodkazuji.

Prvni kapitola tfeti ¢asti rozebira oficialné deklarovanou politiku demokratickych
zemi nevyjednavat s teroristy. Velmi pozitivné ptsobi to, Ze autofi ¢ast této kapitoly vénuji
i diskusi pojm1, se kterymi pracuji. Poukazuji na to, zZe jak terorismus, tak vyjednavani
nejsou snadno definovatelné pojmy, a proto Ctenare seznamuji s tim, s jakou konkrétni
definici budou pravé oni pracovat. Nejprve jsou jasné oddéleny dvé rozdilné kategorie jed-
nani. U¢elem prvniho typu je ukonéeni krize, zatimco druhy typ by mél vést k vyfeseni
dlouhodobého konfliktu a k nastoleni nového vztahu mezi zacastnénymi stranami. Poté
autori prezentuji argumenty, které jsou obecné povazovany za podporujici ¢i odsuzujici
jednani s teroristy. Jednotlivé diivody jsou sice predstaveny prehledné, nicméné se autori
z neznamych divodt nedrzi rozdéleni, které zavedli na zacatku kapitoly, prestoze je zfejmé,
ze nékteré argumenty je mozno aplikovat pouze v jednom ptipadé. Bylo by prehlednéjsi,
kdyby byly vyhody a nevyhody jednani s teroristy analyzovany oddélené pro kazdou ze
dvou definovanych kategorii.

V posledni ¢asti této kapitoly Blumova a Heymann tvrdi, ze by bylo pro jednotlivé
staty a jejich vlady uzite¢né, kdyby mély pripravenou urcitou sekvenci akei a politik, ktera
by byla spusténa v pripadé teroristického utoku. Navrhuji zachovani oficialni politiky nevy-
jednavani, ta by ale neméla byt dodrzovana v pripadé akutni krize. V otazce jednani s cilem
vyreSeni dlouhodobé problematické situace doporucuji vyjednavat. Samotna podoba jed-
nani mtze mit riznou podobu, autofi mluvi napfiklad o jednanich tajnych ¢i s vyuzitim
neutralniho zprostredkovatele.

Blumova a Heymann povazuji vytvofeni konkrétniho planu pro krizové situace za
velmi atraktivni feSeni. Soucasné ale zduraznuji, ze podoba teroristickych utoka prochazi
neustalym vyvojem, a proto nelze cokoliv uspésné predvidat. Navic je nutno uvédomit si,
ze zadné rozhodnuti neni pfijimano v absolutnim vakuu, a tudiz bude vzdy ovlivnéno kon-
krétni situaci v daném momenté. Postupovani striktné podle jakéhosi pfedem pripraveného
planu se proto nejevi jako strategie, ktera by mohla mit §anci na uspéch.

V zavérecné kapitole autofi oteviraji téma podpory terorismu v muslimskych zemich.
Odvolavaji se na priizkum spolec¢nosti Gallup, podle kterého sedm procent muslimi pova-
zuje utoky z 11. zari 2001 za ospravedlnitelné. Ve svétle téchto zjisténi se snazi navrhnout
strategii, ktera by vedla u populace muslimského svéta k snizeni podpory ttokt proti Zapa-
du. Autofi predstavuji nékolik charakteristik Spojenych statt (jako naptiklad kulturni,
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vojensky a ekonomicky imperialismus), které jsou v muslimskych zemich casto kritizova-
ny, a potencialné tak napomahaji ke vzniku teroristickych skupin. V zavéru této ¢asti pak
upozornuji na to, Ze dvéma hlavnimi faktory, které prispivaji k podpore terorismu, jsou
presvédceni o tom, Ze islam celi vnéjsim ttokim a Ze praveé Spojené staty jsou zodpovédny
za ponizovani muslima.

Hlavnim zdrojem vyuzivanym v této kapitole jsou priizkumy vefejného minéni, na kte-
rych autofi ilustruji, jaké je vnimdani Zapadu v muslimskych zemich a pro¢ obyvatelé téchto
zemi podporuji teroristické ¢iny. Jednozna¢né ale chybi obecnéjsi reflexe a analyza téchto
prizkumd, jejichz vyuziti je v urcitych pripadech velmi problematické. Prizkumy mohou
byt vyrazné ovlivnény dal$imi faktory, jako je aktualni situace v dané zemi v dobé provadéni
pruzkumu. Autofi pro podporu svych argumentti vyuzivaji rizné prizkumy provedené
v riiznych zemich a v riznych ¢asovych obdobich, coz umoziiuje velmi selektivni vybér dat
a v dtsledku snizuje vérohodnost zavéru této kapitoly.

Za ucelem snizeni negativniho vnimani Spojenych stati a Zapadu v muslimskych
zemich autofi doporucuji vyuziti strategii a postupd, které by vylepsily obrazek téchto zemi
v muslimském svété. V podstaté navrhuji vyuziti nastrojii propagandy, které by $ifily pozi-
tivni informace o Spojenych statech, a programi podporujicich interakci s mistni populaci.
Tato kapitola je shrnuta v myslence, Ze Spojené staty by se nemély snazit zménit se kvuli
tomu, aby se zalibily, ale mély by pouze pracovat na vytvoreni lepsiho vlastniho obrazu.
Toto tvrzeni ale vyzniva znacné pokrytecky, protoze odmita nutnost jakychkoliv zmén
v chovani a politice Spojenych stata.

V zavéru autofi nenabizeji jasné shrnuti témat, jimiz se zabyvaji v predchazejicich ¢as-
tech, ale oteviraji novou problematiku. Diskutuji otazky novych teroristickych tutokd. Jejich
zjisténi by méla slouzit jako doporuceni nejen pro ty, ktefi politiku pfimo tvofi, ale také pro
samotné obcany. Jejich navrh sice vyzniva velmi atraktivné, ale je spiSe predstavou o tom,
jak by vée mohlo probihat v idedlni situaci. Prekazky, které jsou spojeny s implementa-
ci politiky, jejimz cilem je vyvarovat se iracionalniho chovani a pfipravit obyvatelstvo na
psychologické dopady teroristického utoku, nejsou dostatecné zdaraznény. Je totiz znacné
diskutabilni, zda by takova politika viibec mohla byt uspésna, protoze je nutno brat v avahu,
ze predchozi pripravé a doporucenim bude vzdy konkurovat lidska pfirozenost a reakce na
aktualné nastalou situaci.

Velkym kladem knihy je jeji jasna a prehledna struktura. Autofi nejprve ctenare
informuji o tom, ¢im se v nasledujici ¢asti budou zabyvat, a tento uvod navic doplnuji
definici pojmu, s kterymi pracuji. Argumenty jsou vzdy dolozeny na konkrétnich prikla-
dech a podporeny jasnymi daty ¢i odkazy na dalsi materidly, navic nevyznivaji zaujaté,
protoZe jsou predstaveny i pohledy odliSujici se od nazort samotnych autorti. Kniha je
napsana srozumitelnym jazykem a velmi c¢tivé. Autori predkladaji vlastni zavéry a také
fadu navrht a doporuceni. Piestoze ¢tendf vidy nemusi souhlasit se zavéry, se ktery-
mi prichdzeji samotni autori, schopnost vyvolat diskusi o pal¢ivych otazkach je beze-
sporu velkym pozitivem knihy o tak kontroverznim tématu, jakym je americka politika
po 11. zafi 2001.
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Zavérem lze konstatovat, Ze se jedna o velmi zdarilou publikaci, ktera poukazuje na
nedostatky valky proti terorismu z pohledu prava a navrhuje vytvofeni pravniho ramce,
jenz by americké zajmy nepodryval, ale respektoval. Kniha je velmi dobfe strukturova-
na, a prestoze by nékteré zavéry mohly byt povazovany za kontroverzni, jednotliva tvrze-
ni a argumenty jsou podporeny dostate¢cnym mnozstvim faktt a zdroji. Kladné je nutno
vnimat i to, Ze autofi dochazeji k originalnim zavértim a casto ke zkoumané problematice
pripojuji vlastni ndzor ¢i komentar.

Pavel Sdra
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