George Friedman, The Next Decade: Empire and Republic in a Changing World. New
York, NY: Doubleday, 2011, 272 s., ISBN 9788129119803

Je obtizné zjistit, jak velky objem analytické a operativni rozvédné ¢innosti vlada Spo-
jenych statti americkych deleguje na soukromé firmy. Nejsmélejs$i odhady hovoii priblizné
o Ctyfticeti procentech. I kdyby to byla jen polovina zminéného tudaje, jednd se bezpochyby
o skutec¢nost, kterou nemtizeme, chceme-li porozumét procesu tvorby americké zahranicni
politiky, jednoduse opominout. I proto je uzitecné védét, jak vlastné uvazuji predstavitelé
jednotlivych organizaci, které poskytuji své sluzby nejen soukromym osobam, ale i orga-
nim statni spravy. Recenzovana kniha nabizi ¢tenafi prilezitost blize se seznamit s nazory
George Friedmana, zakladatele Stratfor (Strategic Forecasting, Inc.), jedné z nejvéhlasné;-
$ich analytickych spolec¢nosti v USA. Cilem prace je poskytnout cosi jako stru¢ny navod
k tomu, aby si Spojené staty zajistily i béhem nadchazejiciho desetileti kontrolu nad svéto-
vym dénim.

Kniha je prehledné rozdélena do ¢trnacti kapitol. Na pocatku predstavuje aktualni eko-
nomickou a geopolitickou situaci ve svéte, z niz prameni vyzvy, se kterymi se Spojené staty,
pokud nechtéji ztratit postaveni globalni velmoci, museji vyrovnat. Nasleduje rozbor situace
v jednotlivych oblastech, kde maji USA své zajmy. Ty postupné identifikuje a na zakladé
toho podava doporuceni jak nejlépe postupovat k jejich naplnéni. V zavérecné kapitole pak
autor nabizi predikci technologického, ekonomického, a demografického vyvoje Spojenych
stat pro nadchdzejici desetileti.

Pokud bychom se méli pokusit obsah knihy vystihnout jedinou vétou, patrné by v ni
zaznélo jméno Nicolld Machiavelli, jehoz mySlenky Friedman ve svych tvahach o budouc-
nosti Spojenych stat pravidelné cituje. Zjednodusené receno predklada sviij pohled na
svét optikou nijak neprikrasleného realismu, v jehoz ramci neni kategorickym imperativem
napriklad boj za svobodu a demokracii, ale udrzeni a maximalizace moci. Spojené staty
americké jsou v o¢ich Friedmana svétovou velmoci, ktera vznikla nezamyslené (unintended
empire), a nikoli v dtsledku cilevédomych snah (s. 21-28). To ovSem neznamena, ze by bylo
pro né vyhodné toto postaveni opustit a navratit se k doktriné izolacionismu. Spojené staty
maji v soucasnosti jednoduse prili§ mnoho zajmd, k jejichZ udrzenti je tieba kontrolovat
uzemi mimo Severni Ameriku. V prvni fadé jsou to bezpecné a oteviené obchodni trasy,
pro jejichz spravu je nutné silné lodstvo schopné operovat v Atlantském i Tichém oceanu.
Zachovani USA jakozto svétové velmoci je tedy v zajmu americké spole¢nosti, a povinnosti
prezidenta je utvaret politiku s ohledem na tuto skute¢nost (s. 28).

Prvni muz USA by tak, podle Friedmana, mél mit nékteré klicové vlastnosti. Patii mezi
né primdrné schopnost porozumét mechanismim moci, divat se na svét bez sentimentu
a v neposledni radé také uméni vzbudit ve vefejnosti dojem, ze ma veskeré potencialni
hrozby pod kontrolou (s. 37-45). Ackoli mély Spojené staty v historii mnoho schopnych
vidct, ktefi se béhem svoji vlady dokazali vyrovnat s fadou naro¢nych ukolu a krizi, které
jim sprava zemé prinesla, George W. Bushe i Barracka Obamu podrobuje Friedman v tomto
ohledu kritice. V zahrani¢ni politice se totiz dopustili zdvaznych pochybeni a nevyvarovali
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se nesystémovych ,,dobrodruzstvi, ktera v disledku podkopala moc USA ve svété a zby-
tecné zatizila statni rozpocet (s. 13). V nadchazejicim desetileti by tedy Spojené staty, dopo-
rucuje autor, mély pristoupit k snizeni poctu intervencnich akci ve svété a navratu k méné
nakladné politice ,,rozdél a panuj*.

Aby se dalo tuto strategii odpovidajicim zptsobem aplikovat, je tfeba nejprve identifi-
kovat kli¢ové aktéry v jednotlivych regionech svéta a jejich cile a zacit vyvazovat jejich silu
tak, aby se pokud mozno vzajemné vyrusila. Friedman v této souvislosti predklada vycet
zahrani¢népolitickym cilem amerického prezidenta. Jako prvni autor hovori o Blizkém
vychodg¢, kde se americké ozbrojené sily angazuji nejaktivnéji. Zde jsou kli¢ové predevsim
tfi osy: arabsko-izraelska, indicko-pakistanska a iracko-iranska.

Friedman tak poklada za vyhodné pro Spojené staty v prvé radé postupné ochlazovat
vztahy s Izraelem. Poukazuje na fakt, ze tésné spojenectvi s zidovskym statem vzniklo az
v priubéhu studené valky, a i to ze zcela konkrétniho zistného divodu, a tim byla touha
kompenzovat silici vliv Sovétského svazu v zemich okolo Stfedozemniho mote. Jako jeden
z kladti pevného pouta USA a Izraele zduraziiuje moznost tésné kooperace rozvédek obou
zemi. To vSak podle autora dostate¢né neospravedlnuje pretrvavajici vysokou finanéni
podporu izraelské vladé ze strany USA. Ta by méla z dlouhodobého hlediska klesnout az
na nulu. Nejvétsim nebezpecim pro Izrael udajné neni samotny terorismus, nybrz hrozba
vmeéSovani tretich zemi v disledku ozbrojenych reakci izraelské armady na atoky ze strany
Palestinct (s. 98). Co se tyce samotného arabsko-izraelského konfliktu, americky prezident
by se jej, jak radi Friedman, nemél snazit vyresit, ale spise jej v o¢ich americké verejnosti
postupné marginalizovat, jakkoli pfitom narazi na silny odpor zidovské a konzervativné
ktestanské lobby (s. 99).

Ve vztahu k Iranu doporucuje Friedman nastoupit pozvolné détente. To Spojenym
statim otevie pristup k ropnému bohatstvi této zemé, jakoz i dalsi odbytisté primyslovych
vyrobki. Kromé toho vstficné kroky viici Teheranu by také mohly poslouzit jako varovani
smeérem k Izraeli a Saudské Ardbii ve smyslu, Ze zddnd aliance ani nepfatelstvi nemusi trvat
vécné. Vzhledem k stavajicimu medialnimu obrazu [ranu lze sice ocekavat, Ze revize vztahu
bude obtizné vysvétlitelnd pro americkou verejnost, sblizovani s nedemokratickymi rezimy
vSak bylo podle autora pevnou soucasti americké zahranicni politiky jiz v minulosti; jako
priklad uvadi spolupraci Roosevelta se Stalinem nebo Nixona s Mao Ce-tungem.

Zasadnim problémem Blizkého vychodu, tvrdi ddle Friedman, je slabost Irdku, ktery
do spojenecké invaze v roce 2003 slouzil jako piirozené protivéha Iranu (s. 107). Na jeho
stabilité a rozvoji by ale mohla byt zainteresovana i Saudska Arabie, ktera je sama o sobé
prilis slabd, nez aby dokazala celit vétSinové $iitskému rivalovi. Dilezitou roli v oblasti hraje
také Turecko. Podle Friedmana by tak mél americky prezident usilovat o to, aby tento stat
zaujimal ve vztahu k ostatnim blizkovychodnim hra¢tm spise konkurenc¢ni postoj, nez aby
mezi nimi doslo k rozdéleni sfér vlivu. Do budoucna pritom ambice Istanbulu pravdépo-
dobné dale vzrostou, imérné navysSovani jeho pramyslového potencialu, geografické poloze
a také rozvoji valecného namornictva.
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Afghanistan a Pakistan je tfeba podle Friedmanova soudu brat jako jednu celistvou
entitu (s. 104). Pro stabilitu jizni Asie a Blizkého vychodu je pfitom zdsadni udrzovat vza-
jemnou rovnovahu tohoto celku na jedné strané a Indie na strané druhé. To je podminéno
predevsim ukoncenim konfliktu v Afghanistanu a také stabilnim ekonomickym rozvojem
Pékistanu. Potencidlni hrozbou pro USA by mohl byt prili§ rychly rozvoj indického ndmoft-
nictva, narusujici stavajici pomeér sil v Indickém oceanu, ktery je dtlezity pro mezinarodni
obchod. Proto je zadouci ovliviiovat armadni veleni Indie ve prospéch investic spise do
vzdu$nych a pozemnich sil (s. 185).

S Blizkym vychodem souvisi i problematika terorismu, jiz autor pojednava v samo-
statné kapitole. Boj proti terorismu, fikd Friedman, nema byt povySen na primarni cil ani
zahrani¢ni ani domaci politiky Spojenych statd. Terorismus totiz nepfedstavuje pro stat
existencialni hrozbu; navic se jedna pouze o urcity specificky zptasob vedeni valky, a jako
takovy nemize byt nikdy zcela vymycen (s. 74-79). Namisto toho m4 tak americky prezi-
dent usilovat spise o to eliminovat konkrétni hnuti, ktera terorismus vyuzivaji k ziskavani
publicity a novych stoupenct. Zaroven ale musi projevit jednu z vysSe uvedenych vlastnosti
idealniho statnika: vzbudit dojem, Ze hrozbu svymi opatfenimi dostatecnym zptsobem
kontroluje, ackoli to nikdy nemize byt aplna pravda (s. 76).

Z kapitoly vénované Evropé je patrna mirnd skepse ohledné dal$iho osudu integrac-
nich snah. Spole¢nd ména uzivana ve statech s rozdilnym stupném hospodarské vyspélos-
ti bude generovat trvalé spory mezi bohat$imi a chudsimi ¢lenskymi staty. Spojené staty
by tak, doporucuje Friedman, v prvni fadé mély samy pro sebe definovat, co vlastné od
Evropy chtéji. Tento pozedavek byl po konci studené valky povazovan dlouho za zbytec-
ny; prevlddalo presvédceni ohledné souladu zajmi Washingtonu a klicovych evropskych
mocnosti. Nutnost revidovat tento postoj pfinesly obzvlast nesouhlasné reakce zapadnich
zemi na invazi do Irdku v roce 2003. Klicové pro USA do budoucna v evropském sméru
bude udrzovat pevny spojenecky svazek s Velkou Britanii. Dalsim cilem by pak méla byt
snaha pfimérenym zptsobem rozdélovat francouzsko-némecky blok (s. 156-59), coz zajisti
fragmentaci Evropské unie a z toho plynouci omezeni jeji potencialni (zejména vojenské)
moci, ktera by jednoho dne mohla ohrozit americké zajmy jinde ve svété.

Co se Ruska tyce, argumentuje Friedman, by se mély mit Spojené staty na pozoru. Sama
o sobé zemé prili$ velky potencidl nema - ruska ekonomika je pomérné nesofistikovana,
zavisla na konjunkture cen energetickych surovin na svétovych trzich, prolezla korupci a ani
demograficky vyvoj neni pfiznivy. Potencidlni spoluprace Bruselu nebo Berlina s Moskvou
by ale vytvorila silny tandem, v jehoz moznostech by bylo vyraznym zptisobem promlouvat
do mezinarodniho déni, a tim padem i negativné ovliviiovat aktualni dominantni pozici
Spojenych statti ve svété (s. 126-30). Americky prezident by mél proto vyc¢lenit dostatec-
né zdroje k tomu, aby podobné spojenectvi nikdy nevzniklo. Soucasti taktiky by mélo byt
i trvalé sblizovani USA s Polskem, které je kost v krku pro Rusko i Némecko (s. 132).

Ve vztahu k jihovychodni Asii Friedman uznava, Ze Spojené staty jiz nedokazi kont-
rolovat dynamické procesy, které se v regionu odehravaji. Mirné korigovani vsak v jejich
silich nepochybné je. Primarné by mélo spocivat ve vyvazovani vlivu Japonska a Ciny. Staty
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regionu vSak museji navazovat intenzivni kontakty mezi sebou navzajem a Spojené staty by
se nemély snazit do toho vstupovat. Zemé vychazejiciho slunce je silné zavisla na mezina-
rodnim obchodu a importu energetickych surovin. V tomto ohledu ma tedy s USA spolec-
ny cil v podobé zajisténi bezpecnych ndmornich obchodnich tras (s. 168). V zajmu USA
vSak jiz podle Friedmana neni, aby doslo k vyrazné disproporénimu posilovani japonského
lodstva, protoze by to mohlo nebezpecné zvednout sebevédomi Tokia ve vztahu k Pekingu.
Z toho dtivodu by nemél Washington omezovat import ¢inského zbozi; naopak by mél Ciné
umoznit i naddle udrzovat setrvaly rist HDP, jehoz diisledkem bude odpovidajici navySova-
ni rozpoctu ¢inské armady. Ciny se totiz, tvrdi Friedman, v nejbliz§im desetileti neni tfeba
obavat; nedisponuje takzvanou deep power, kterou definuje v ivodu knihy jako kombinaci
robustni ekonomické zakladny a vojenské sily (s. 17). Peking je rukojmim vlastniho ekono-
mického rtstu, ktery v nasledujicich letech bude zpomalovat. To povede k nespokojenosti
v predluzenych regionech a k oslabovani centrdlni moci. Komunistickd strana tak bude
zaneprazdnéna vnitfnimi problémy; v disledku toho jeji zahrani¢ni politika nebude pro
USA predstavovat redlnou hrozbu. (s. 168-78, 186) Ve vztahu ke stabilité¢ jihovychodni
Asie vyzdvihuje Friedman dale vyznam spojenectvi s Jizni Koreou, Australii a Singapurem.

Autoriiv postoj k Africe nejlépe vystihuje podtitul kapitoly, ktera se timto kontinentem
zabyva — A place to leave alone (s. 207-13). Rozdrobenost ¢erného kontinentu ma za nasle-
dek absenci regionalnich mocnosti, které by s podporou USA dokazaly pacifikovat své oko-
li. To na jednu stranu vede k permanentnim krizim, na strané druhé diky tomu neni nutno
mit obavy, Ze by zde v blizké budoucnosti vyrostl aktér, jehoz sila by mohla predstavovat
pro Spojené staty problém. Afriku je vSak nutno, upozornuje Friedman, dale sledovat, stejné
jako je nutno do ni investovat v podobé rozvojové pomoci. I kdyz je podle autora redlny
efekt rozvojové pomoci velmi nizky, pomaha v disledku vylepsovat obraz USA v ocich
evropskych statd, které by diky tomu mohly byt ochotnéjsi k vojenské spolupraci béhem
nékteré z budoucich zahranic¢nich intervenci (s. 213).

Z oblasti Jizni Ameriky, tvrdi Friedman, pro Spojené staty v nejblizsi budoucnosti
zddné vaznéjsi ohrozeni zajmi hrozit nebude. Poukazuje v této souvislosti pfedevs§im na
ekonomické a socialni problémy jednotlivych jithoamerickych zemi. Jeho doporuceni se tak
tykaji hlavné vyvazovani sily Argentiny a Brazilie, v soucasnosti dvou nejsilnéjsich hraca
na kontinenté (s. 195). Prili$ rychly a dispropor¢ni rozvoj namornictva druhé jmenované
by totiz v budoucnu mohl ohrozit vojenskou rovnovahu v jiznim Atlantiku. V souvislosti
s moznymi hrozbami zminuje déle zejména Kubu. Tu by mohl vyuzit néktery z ideologic-
kych nepratel Washingtonu jako svou zakladnu, odkud by mohl byt ohrozen dulezity pri-
stav New Orleans. Originalné autor pfistupuje k problematice pasovani drog do USA pres
mexické hranice. Zduraziuje pozitivni vliv, ktery takto vydélané finance maji na mexickou
ekonomiku, v jejimz ramci se legalizuji (s. 198-200). Nezminuje se jiz ale, nakolik je stabi-
lizace oblasti, kde piisobi drogové kartely, ndkladna.

S nadsazkou mtizeme fici, Ze uzitecnost knihy stoupa pfimo umeérné redlné moci jejitho
¢tenare. Nejpozornéji by ji méla cist drobna hrstka jednotlivct, v jejichz silach je ovliviiovat
chod Spojenych stati z nejvyssich pozic ve statni spravé. Zajimava je ale nepochybné i pro
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$irsi ctenarskou obec; doporucdit ji lze prakticky kazdému, kdo se zajima o mezinarodni
vztahy. Studenti politologie a pfibuznych obort budou pravdépodobné rozsahlé exkurzy
do historie jednotlivych regiont preskakovat, to v8ak necini ¢as straveny nad publikaci
zbyte¢nym.

Nedostatek Friedmanova pristupu je, Ze autor necini rozdil mezi zachovanim postave-
ni Spojenych statti jako svétové velmoci a zaroven svobodného a skute¢né demokratického
ztizeni. Udrzeni dominantni role v mezinarodni politice je podle Friedmana kli¢ovy zajem,
kterému by mély Spojené staty podridit veskeré prostiedky. Zvlasté ve svétle plizivé ztraty
soukromi, jak to dokumentuje napriklad masové odposlouchavani elektronické komunika-
ce béznych obcand, by vsak bylo zajimavé zkoumat i otazku, zdali Spojenym statim v ramci
boje o velmocenské postaveni nehrozi upadek demokratického zfizeni a svobody jednot-
livce na domaci pade.

Druhy problém spocivd v ¢asto prilisné simplifikaci rozebiraného problému. Autor
napiiklad vylu¢uje vojenské soupeteni Indie a Ciny, zemi, které spolu ve 20. stoleti svedly
nékolik pohrani¢nich bitev, a svoji prognézu zdivodnuje predevsim fyzickou neprostup-
nosti Himalaje (s. 162). Vzhledem k mnozstvi balistickych raket, modernich bombardért
a bitevnich lodi, kterymi oba staty disponuji, to ale pfece neni stoprocentni zaruka miru, ani
vysvétleni, pro¢ spolu tyto zemé momentdlné nebojuji. Podobné zvelicuje i vyznam Karpat
pro bezpecnost zemi stfedni Evropy (s. 135). V celé knize kromé toho ani jednou nezminuje
bezpecnostni rizika moderniho typu. Zcela tak opomiji napriklad vysoce aktualni hrozbu
kybernetickych utoku ze strany teroristickych uskupeni nebo stati. Zapomina také tfeba na
bezpecnostni rizika souvisejici s priamyslovou $pionazi.

Ocenit lze naopak svézi piistup k Ciné. Ta zde neni, na rozdil od jinych zépadnich
publikaci zabyvajicich se geopolitikou a mezinarodnimi vztahy, tolik démonizovana. Pasaze
zdiiraznujici nutnost soustfedit se na to, aby v nasledujici dekadé nedoslo k sblizovani
Evropské unie a Ruské federace, navic jisté potési nejednoho Evropana, ktery se ve stinu
dynamiky RiSe stfedu postupné smifuje s tim, Ze se vdha Starého kontinentu v mezinarod-
ni politice dlouhodobé snizuje. Nutno podotknout, Ze v souvislosti s aktudlnim dénim na
Ukrajiné pravdépodobnost spojenectvi EU a Ruska proti USA dramaticky poklesla. Bily
dam je tedy z hlediska Friedmanovych tezi aktérem, kterému v nasledujicim desetileti ukra-
jinska krize napomiize udrzet loajalitu Evropy a s tim i postaveni svétové velmoci.

Martin Pejiimovsky

Sebastien Peyrouse, Turkmenistan: Strategies of Power, Dilemmas of Development.
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Turkmenistan, jeho moderni d¢jiny, politicky, hospodarsky, spolec¢ensky a kultur-

ni vyvoj, stejné jako jeho vnéjsi vztahy, fungovani v regionalnim i globalnim kontextu,
ztstava doposud velkou nezndmou. Nejjiznéji polozenad republika Stfedni Asie, vyhlasivsi
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