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Uvod

V literatufe o centralné plinované ekonomice CSSR plati teze, Ze Ceskoslo-
vensky normalizacni rezim zustal v ekonomice az do konce své existence vice
méné ,puristicky“. Bez vétsich zmén se drzel modelu centralné planovaného
hospodérstvi, jak byl vytvofen v padesétych letech 20. stoleti, nebot ¢eskoslo-
vensti komunisté k Zadnym vétsim inovacim nesahli.! Pfedkladany text toto tvr-
zeni nerozporuje, snazi se ale osvétlit praxi uplatnovani ,vedouci tlohy“ Komu-
nistické strany Ceskoslovenska (KSC) pfi fizeni ekonomiky.

Literatura o centrdlné planované ekonomice se o teorii a praxi uplatnovani
vedouci tlohy strany zminuje jen okrajové. Uvadi se tak, Ze tradi¢ni model eko-
nomiky socialismu vychdzel ze sovétské zkusenosti centralné planované ekono-
miky obdobi rychlé industrializace a doby svétové hospodarské krize tricatych
let. Byl zaloZen na striktni centralizaci (vSechna podstatnd rozhodnuti se prijima-
la na centrdlni Grovni), pri planovani a fizeni ekonomiky dominovaly vertikalni
vazby; plan mél prevdzné imperativni charakter (na rozdil od tzv. indikativniho
planovani) a jeho politickym predpokladem byla existence autoritarského poli-
tického systému ¢i primo diktatury.? Janos Kornai definoval tradi¢ni model cent-
ralné planované ekonomiky v zemich vychodniho bloku jako koherentni systém,
v ném?z fungovaly kauzalni vazby, kdy kazdy jednotlivy prvek (droven) urcoval
prvek nasledujici. Zakladem systému byla nedélitelnd moc marxisticko-leninské
strany a dominance jeji ideologie. Nasledovala dominantni pozice statu a kvazi-
-statniho vlastnictvi. Treti prvek predstavovala prevazujici byrokraticka koor-
dinace a tvorba planu, daraz na kvantitativni ukazatele, paternalismus, mékka
rozpoctova omezeni a slabd odezva na vyvoj cen. Posledni rovinu predstavoval
nuceny rust, nedostatkovd ekonomika a nedostatek pracovnich sil.3

Dalsi autori uvadéli, Ze systém, na jehoz zakladé statni socialismus sovét-
ského typu fungoval, mél podle stranické ideologie zajistovat legitimitu a efekti-
vitu vladnut{ pro obdobi mezi prevzetim moci a vytvorenim nové spolecnosti.*
Mechanismus preziti pritom predpokladal, Ze systém - a vjeho Cele strana - bude
plnit funkci sebepotvrzeni (self-justification), sebedefinice cila (self-targeting)

I Lubomir Kopeéek, Era nevinnosti. Ceskd politika 1989-1997 (Brno: Barrister & Principal, 2010),

10-22.

Michael Ellmann, Socialist Planning (Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 22-23.

Janosz Kornai, The Socialist System (Oxford: Oxford University Press, 1992), cit. podle Ellmann,

Socialist Planning, 23.

4 Pawel H. Dembinski, The Logic of The Planned Economy. The Seeds of the Collapse (Oxford: Clar-
endon Press, 1991).
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a sebeorganizace. Pro sebeidentifikaci bylo nezbytné opirat interpretaci ¢innos-
ti strany obecné o marxisticko-leninsky kianon, konkrétné o ideovy ,referencni
ramec*, ktery vedeni strany mohlo pojimat podle vyvoje konstelace bud velmi
striktné, nebo postupné i pruznéji. Zejména v osmdesatych letech slo o vyvoj
systému pod rostoucim tlakem na provedeni reforem jako ,zasadni instituci-
ondlni zmény, kterd by nahradila tradi¢ni model socialistického hospodarstvi
alternativnim modelem, jenz by kombinoval centralizované statni rozhodovani
s trznimi mechanismy*“.5 Uspé$na reforma ovéem predpokladala piiznivé politic-
ké podminky, jaké reformnimu procesu v té dobé poskytoval Michail Gorbacov
ve Svazu sovétskych socialistickych republik (SSSR) nebo drive ceskoslovensky
vyvoj pred rokem 1968.°

Nasledujici text vznikl v ramci projektu ,Redlné fungovani centrilné plano-
vané ekonomiky v Ceskoslovensku (obdob{ pozdniho socialismu, 70.-80. 1éta)“,
ktery se nesoustredil na makroenomickou uroven, nybrz na tiroven podnikovou.
Projekt tak resil otazky, jak v danych normativnich, institucionalnich a ekono-
mickych podminkach probihaly ekonomické aktivity pravé na té nejnizsi, tedy
podnikové trovni. Pokud jde o sektor ekonomiky, zabyval se projekt predevsim
oblasti strojirenstvi, dopravy a palivo-energetickym komplexem.

Otazky, které si tento prispévek klade, se tykaji podminek politickych. Kon-
krétné se zaméruji na to, jakym zpusobem pojimala a interpretovala pri fize-
ni centralné planované ekonomiky svoji ,vedouci tlohu“ Komunisticka strana
Ceskoslovenska. Jaké byly mechanismy napliiovani vedouci tlohy strany, jaké
uplatinovala postupy a jaké pouzivala instrumenty? A jak jeji roli vnimali odpo-
védni pracovnici v ramci stranického apardtu a vedouci hospodarsti pracovnici
v podnicich?

Odborna literatura otdzky postupu strany osvétluje jen omezené. Mecha-
nismus fizeni popsal predevsim Karel Kaplan ve své praci o fungovani tstred-
nich stranickych organt v padesatych az Sedesatych letech.” Poukazuje na to,
7e zejména predsednictvo Ustfedniho vyboru KSC (dile PUV) rozhodovalo
o vSem, a to predevsim z politického hlediska, pricemz za svd rozhodnuti nepfi-
jimalo odpovédnost; ta lezela na statnich orginech, predevsim vladé. Kaplan
rovnéz doklada, ze PUV ¢&asto rozhodovalo, aniz by znalo pravy stav véci, pro-
toze z divodu vnitfni mocenské konkurence zde neprobihala skutecna debata.

5 Ellmann, Socialist Planning, 53.

6 1Ibid., 78.

7 Karel Kaplan, Anatomie einer regierenden kommunistischen Partei, 1. (Kéln: Bundesinstitut fiir
ostwissenschaftliche und internationale Studien, 1983).
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Kaplantv zavér je, Ze PUV jako kli¢ovy orgn nebylo schopno inovace a reforem,
protoze jakékoli zmény mohly potenciilné ohrozit jeho mocenskou pozici.

Pokud jde o fungovéani podnikové sféry a zptisob napliovéani vedouci tlo-
hy KSC v sedmdesatych az osmdesatych letech, je nutné za kli¢ové povazovat
prace Lubomira Mlcocha, zpracované ve vyzkumnych institucich komunistické
CSSR jesté pred listopadem 1989. Jeho ,,deskriptivni studie“ obsahuji nejpodrob-
néj$i analyzu fungovani hierarchické struktury systému a chovani podnika v ni.
Milcoch mluvi o ,,uzavieném hierarchickém planovacim systému“ a ,hierarchické
koali¢ni strukture®, ,neodstranitelné prevracené ridici pyramidé®, jez neumoz-
novaly objektivni hodnoceni hospodarstvi a naslednd opatieni. Misto planova-
ni tak podle ného probihala ,hra o plan“. Neparametricky systém (tj. odtrzeny
od redlnych, ekonomicky tvorenych cen) omezoval funkénost horizontalnich
vazeb hospodarskych subjektt a podniky je musely kompenzovat budovinim
vertikilnich vazeb na nadpodnikové struktury. Ridily se ,sacim reflexem*“ a cho-
valy se jako ,chobotnice - ve snaze ziskat co nejvyssi podil na spoleCenskych
zdrojich se napojovaly na planovaci kanély.?

Mlcoch pritom vychézel z toho, ze na podnikové trovni fungovaly tzv. ,.kon-
trolni skupiny®, jez zahrnovaly vedouci hospodarské pracovniky, podnikové
stranické a odborové vedeni. Pravé ony byly okolnostmi vedeny k tomu, aby
do koalice zahrnovaly externi aktéry z nadpodnikovych struktur,?® které by pod-
niku umoznovaly Gspésné vstupovat do ,hry o plan“. Takto vytvofeny nepara-
metricky systém prezentoval Ml¢och jako nereformovatelny, protoze ekonomika
byla zaloZena na silovych a mocenskych ptisobenich. Z hlediska prava dispono-
vat spoleCenskym majetkem bylo zespoleCensténi pouze formalni a faktickymi
vlastniky byl centralni stit, vedeni podnika a stranické instituce, nikoli radovi
zaméstnanci.!0

Na zdkladé Kaplanovy a Mlc¢ochovy interpretace fungovani stranickych
organt, statnich a podnikovych instituci si nasledujici analyza klade otazky, zda
se zménil mechanismus fizeni organt UV v obdobi osmdesétych let. Zkoum4
zejména to, nakolik kompetentné a jak informované probihala jednéni a roz-
hodovéni a na jaké otdzky se soustredila. Jak svou roli a jeji naplnovani hod-
notily samotné instituce UV KSC? Nakolik byly instituce tstfedniho vyboru

8 Lubomir Ml¢och, Chovdni Ceskoslovenské podnikové sféry (Praha: Ekonomicky ustav CSAV, 1990),
18, 34, 233-235, passim.

9 Dusan Triska hovori v takovém ptipadé o ,fidicich koalicich®. Viz Dusan Ttiska, ,Ekonomické cen-
trum, penize a monopoly*, in Prestavba hospoddiského mechanismu, ekonomické klima a institucio-
ndlni uspordddni ekonomiky, ed. Antonin Kotulan et al. (Praha: Ekonomicky tstav CSAV, 1990), 10.

10 Mlcoch, Chovdni ceskoslovenské podnikové sféry, 77-79, 210, 220.
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vnitrné diferencované, zejména v otdzce zmén v rizeni ekonomiky a potfeby
reforem? Jak se projevovalo rozdéleni mezi modernizitory a zastinci statu quo
a dogmatiky, popisované hojné v literature o obdobi po roce 1968? Proc¢ se pred
rokem 1989 ve fungovani ekonomiky nepodarilo prosadit Zidné zisadni zmény?
Druhé rovina otdzek se vénuje tomu, jak KSC napliovala svoji vedouci tilohu
na podnikové trovni: jaké funkce na spodnich trovnich rizeni plnila jednak
z pohledu stranického aparatu, jednak z pohledu hospodarskych pracovnika
na podnicich?

Z hlediska pouzitych metod se prace soustiedi na rozbor vybranych doku-
mentd z archivu PUYV, které charakterizuji postup ustfednich organt UV KSC
v prubéhu osmdesatych let. Snazi se pritom mj. porovnat pristup politickych
instituci UV KSC (PUV a Ustiedni kontrolni a revizni komise) a ekonomic-
kych oddéleni UV KSC.!! V¥sledny obraz je konfrontovan s tim, jak napliovani
,vedouci tlohy“ KSC vnimali strani¢ti aktéfi na okresni a krajské Girovni na jed-
né strané a jak ji hodnotili odpovédni hospodarsti pracovnici a pracovnici stat-
nich instituci (Statni planovaci komise) na strané druhé.!? Price pro tyto ucely
pouziva polostrukturované rozhovory s vybranymi aktéry. Vybér respondenta
byl dan tim, nakolik byli jednotlivi respondenti relevantni pro jednotlivé roviny
vyzkumu - tstfedni organy, stfedni rovinu stranického rizeni (kraje a okresy)
a podniky. Vybér byl prirozené zna¢né omezen tim, zda byly oslovené osoby
schopny a ochotny o danych tématech oteviené hovorit. Text v soucasné podobé
uvadi shrnuti vypovédi zpltisobem, ktery je inspirovan pracemi v oblasti oralni
historie. Polostrukturované rozhovory, i kdyzZ nemohou byt vzhledem k niz-
kému poctu respondentt reprezentativni, predstavuji dulezity zdroj informaci
o0 tom, jak na stranu nahlizeli jeji tehdejsi clenové - at uz stranicti funkciondfi,
nebo hospodarsti aktéri. Vychazime pritom z premisy, ze ,[o]rdlni historie by
neméla byt vnimdana jako opak archivnich pisemnych zdroja, ale predstavovat
[oba zdroje - pozn. aut.] jako dvé strany téZe mince. Podobné by historie méla
zahrnovat jak fakta o udalostech [...], tak osobni zkusenosti jednotlivci, ktefi
tyto udélosti prozivali, ktefi na né reagovali a jejichZ chovani pomahalo formovat
tempo a smér danych udalosti®.!3

11 Veskeré dokumenty pochézeji z Nérodniho archivu, z fondt Predsednictva UV KSC zlet 1980-1989
(1261/0/8 a 1261/0/9). Piipadné drobné inkonzistence v zapisu prament jsou dany tim, Ze uve-
dené fondy teprve prochdzeji inventarizaci.

12 Ziznamy a piepisy véech rozhovort jsou zalozeny v dokumentaci projektu GACR ¢&. 15-09404S.

13 Miroslav Vanék, ,, Those Who Prevailed and Those Who Were Replaced: Interviewing on Both
Sides of a Conflict®, in The Oxford Handbook of Oral History, ed. Donald A. Ritchie (Oxford: Ox-
ford University Press, 2010), 37.
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Prinos prace spatfujeme v analyze dosud mélo probddaného tématu, zahr-
nuti archivnich dokumenttit PUV a konfrontaci této roviny analyzy s pohledy
dobovych aktéri jak na strané Fidici slozky (KSC, uplatiujici svou ,vedouci tilo-
hu®), tak mezi hospodarskymi aktéry na trovni podnika.'*

Prvni ¢ast studie na zakladé dostupné literatury strucné priblizuje vyvoj
pristupu strany k fizeni ekonomiky po roce 1968. Druha ¢ast rekonstruuje pro-
strednictvim vybranych dokumentt predsednictva UV KSC zpiisob, jakym cen-
tralni organy UV KSC uplatiiovaly roli strany pfi fizeni ekonomiky. Treti ¢ast je
zaloZena na vyhodnoceni interview se stranickymi aktéry na regionalni tirovni
a s vedoucimi hospodarskymi pracovniky na trovni podnikd. Zavér strucné shr-
nuyje hlavni poznatky, odpovida na otizky a snazi se typizovat funkce, které se

strana snazila naplnovat.
1. KSC a vyvoj fizeni centralné planované ekonomiky po roce 1968

Po potlaceni Prazského jara 1968 se strana vratila k centralistickému pojeti
politiky a k marxisticko-leninské ideologii, ackoli to neznamenalo plny navrat
k centrilné-administrativnimu systému doby stalinismu.!® Vzhledem k jiz
nasbiranym zkuSenostem a zapocatym reformam se zmény staly ,historickym
a gnozeologickym anachronismem® - centrum opét plné ovladlo hospodarstvi
a nedévno ziskané vétsi pravomoci podniki byly znovu oslabeny.1®

S nastupem Gustiva Husdka do cela KSC byla obnovena vedouci tlo-
ha strany v ekonomice a dalSich oblastech spolecenského zivota.l” V prosinci
1970 byl prijat dokument , Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti

14 Po odevzdani rukopisu do tisku byly v casopise Soudobé déjiny publikovany tii studie, které
se tykaji tématu tohoto ¢lanku a které by ¢tendf nemél opominout. Viz Vitézslav Sommer,
»Manazerski odysea. Teorie fizeni v Ceskoslovensku v padesitych az osmdesatych letech
20. stoleti®, Soudobé déjiny 24, ¢. 3 (2017): 285-310; Tomas Vilimek, ,,,Kdo fidi - kontroluje".
Podnikovy management a uskali ,socialistické kontroly‘ v ceskoslovenskych podnicich v osm-
desatych letech 20. stoleti®, Soudobé déjiny 24, ¢. 3 (2017): 361-388; Vaclav Rames, ,,(Post)so-
cialisticti ekonomové jako objekt historického zkoumani. Soucasny stav a perspektivy, Soudo-
bé déjiny 24, ¢. 3 (2017): 389-402. Zavéry téchto praci bude autor reflektovat ve svém dal$im
vyzkumu.

15 Jif{ Kosta, Abrif$ der sozialokonomischen Entwicklung der Tschechoslowakei 1945-1977 (Frankfurt
a. M.: Suhrkamp, 1978), 171-173.

16 Lenka Kalinové, Konec nadéjim a novd ocekdvdni. K déjindm Ceské spolecnosti 1969-1993 (Praha:
Academia, 2012), 81.

17 Viclav Priicha a kol., Hospoddr'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, 2. dil (Brno: Dopl-
nék, 2009), 659-660.
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po XIII. sjezdu KSC“ a rovnéz ,Rezoluce o aktudlnich otdzkich jednoty stra-
ny“.!18 Pouceni z krizového vyvoje se stalo pro ,zdravé jadro“ ve strané trvalym
normativnim dokumentem, podle néjz se posuzoval jak vyvoj ve spole¢nosti, tak
zejména vyvoj ve strané a jeji politice.!” Hodnoceni chyb vedoucich k roku 1968
se v ,Pouceni“ omezilo na subjektivni nedostatky a ptsobeni ,protisocialistic-
kych® sil; neptipoustély se Zadné nedostatky systému. Lubomir Strougal ptitom
vzpominal, Ze ,jsme v UV strany jiz v roce 1957 dospéli k zvéru, Ze od daného
administrativniho systému je tfeba programové ustoupit a postupné uplatno-
vat prvky ekonomického fizeni. Podnik [...] je v tomto systému zdkladni ekono-
micky subjekt, ktery se v konkurencnim prostredi snazi uplatnit na domdacim ¢i
zahrani¢nim trhu. Tato rozhodnuti zGstala bohuzel nenaplnéna.“20

»Pouceni“ na rozdil od zastinct ekonomické reformy chybu strany spat-
fovalo hlavné v nedostate¢né ideové praci, v jejim ,ideologickém odzbrojeni®
a v nedostate¢né vychové ¢lenti i ostatnich pracujicich, podcenéno bylo dle néj
»nebezpeli pronikani pravicového oportunismu a revisionismu [...], v ideolo-
gické prici se projevovala nepripustna defenzivnost a shovivavost“.2! V souladu
s tim se KSC méla soustfedit na ideovou praci (ve strané a spolecnosti) a na boj
proti oportunismu a revisionismu a za jednotu strany.?? Otizka systémovych
zmén se pro vétinu vedeni KSC, vyneseného do vrcholnych pozic po potlaceni
reformniho procesu Prazského jara 1968, stala tabu. Z pohledu tohoto ,zdravého
jadra“ byla kazd4 zminka o systémovych zménach ohroZzenim, nivratem k ideo-
vé herezi Sedesatych let, a byla tedy posuzovana se skepsi, obavou a v jakékoli
vyraznéjsi podobé byla odmitana.

Pojeti roku 1968 jako boje proti ,,pravicakim® ve vedeni strany muselo nut-
né vyustit do rozsdhlych Cistek ve stranickém a stadtnim apardtu i v podnicich.
V letech 1969 az 1975 bylo vylouceno nebo vyskrtnuto z KSC 489 648 ¢lenti
a kandidéta strany, z Grada federdlni vlady muselo odejit 1041 (tj. 9,9 %) osob,
z uradu Ceské vlady 683 (tj. 10,3 %) osob; podobné byla postizena hospodarska

18 Poucent z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu KSC. Rezoluce o aktudlnich otdz-
kdch jednoty strany, schvélend na plendrnim zaseddni UV KSC v prosinci 1970. Vydalo oddéleni
propagandy a agitace UV KSC (Praha: Rudé Pravo, 1971).

19 Jako priklad uvedme konferenci, ktera se konala v dobé nastupu sovétské prestavby v roce 1985.
Viz Stdle platné pouceni — sbornik materidlii z Celostdtni védecko-praktické konference k 15. vyroci
Pouceni z krizového vyvoje ve strané a spolecnosti po XIII. sjezdu KSC, konané v Praze 9.~10. 12. 1985
(Praha: Svoboda, 1986).

20 Lubomir Strougal, Paméti a tivahy (Praha: Epocha, 2009), 250.

21 Pouceni z krizového vyvoje, 7-8.

22 Rezoluce o aktudlnich otdzkach jednoty strany, in Pouceni z krizového vyvoje, 46-47.
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sféra.?3 Strana celkové upevnila svou dlohu pti fizeni hospodarstvi a soustredi-
la se na posilovani discipliny.?* XIV. sjezd roku 1971 pak znamenal ukonceni
hospodarského experimentu, obnoveni zdkladni struktury centrdlné planova-
né ekonomiky, represivni potlaceni politickych variant vyvoje a snahu nastolit
a udrzet socidlni klid.?*> Na dlouho se stala jednim ze zdkladnich znaka systému
nekompetentnost, kdy na mista uvolnénd zaméstnanci propusténymi z politic-
kych diivodi nastupovali lidé, u nichz se vyzadovala v podstaté jedina profesio-
nélni kompetence - vynucovand loajalita.26 Data z poloviny roku 1971 ukazuji,
ze predepsané vzdélani mélo ve federalnich dradech 64,3 % nomenklaturnich
kadrt (v roce 1969 to bylo jesté 71,2 %), v tifadech vlddy CSR 64,9 % (oproti
82,9 % v roce 1969) a vlidy SSR 80,6 % (v roce 1969 to bylo 83,7 %).2”

Vzdy znovu se potvrzovala prevaha politiky a ideologie (a tedy zdjem o sta-
bilitu mocenského monopolu KSC) nad zijmem o ekonomickou modernizaci
a prosperitu. Ekonomicky vyvoj sice vedl k diskusi o reformé hospodarského
systému, poprvé napr. v reakci na energetickou krizi roku 1979. Federalni vlada
v této situaci, podle jejiho tehdejsiho predsedy Strougala, vysvétlovala potfebu
reformy tim, ze skute¢nym problémem je ohromna energetickd narocnost Ces-
koslovenské ekonomiky a nezdjem podniki o Uspory, a pozadovala uplatnéni
podnikové a individualni zainteresovanosti a posileni ekonomické samostatnosti
podnikt. Nicméné, ,jako uz nékolikrat, se vétsina ve vedeni strany rozhodla,
Ze nepotrebujeme reformy, ale vice discipliny. [...] [PJostupovalo se ,osvédce-
nym zpusobem': pri¢iny nejsou v systému, ale v kontrole lidi. Budeme tedy jes-
té vice kontrolovat, psat hldSeni a organizovat zavazky k prekonani nedostatki.
[...] [Hlavnim stimulem pracovni vykonnosti ma byt oddanost zemi, podniku
a strané.“28 Husdk podle Strougala védél, ,na které strané je pravda®, ale nebyl
v této dobé prili§ naklonén tomu ekonomické problémy resit. ,Bohuzel situace
pro konzervativni skupinu ve vedeni byla vyhodna. Stejny nazor, ze ménit sys-
tém je riziko, zastavali i v Moskvé. [...] [R]ada funkcionafti shora dolf1 se hlavné
zabyvala opozi¢nimi skupinami a to jen z jednoho zorného tGhlu - jak opozici
represivné potlacit.“?° Potfeba primé kontroly byla ve strané pritomna obecné:

23 Vladimira Hradeck4 a Frantisek Koudelka, Kddrovd politika a nomenklatura KSC 1969-1974 (Pra-
ha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 1998), 43 a 63.

24 Priicha a kol., Hospoddi'ské a socidlni déjiny Ceskoslovenska, 2. dil, 660.

25 Jifi Vykoukal, Miroslav Tejchman a Bohuslav Litera, Vyichod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského
bloku 1944-1989 (Praha: Libri, 2004), 578.

26 Tbid., 580.

27 Hradecka a Koudelka, Kddrovd politika a nomenklatura KSC, 100.

28 §trougal, Paméti a vivahy, 252.

29 1bid., 253-254.
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projevovala se mj. v neustilém roz$irovani tzv. vnéjsi nomenklatury (tj. funkci
ve statni spravé a spolecnosti obecné, mimo vnitfni kadrovy fad samotné KSC).
V roce 1974 stranické organy riznych stupnu schvalovaly obsazeni 535 098 pozic
vné KSC, v roce 1987 to bylo uz 717 395 pozic.30 Ruku v ruce s kontrolou kidrt
$la prostrednictvim nomenklaturniho fadu i systematickd prace pfi rozsifovani
¢lenské zakladny KSC.

V logice tohoto pristupu neprekvapuje, Ze zibér ,Souboru opatreni ke zdo-
konaleni planovitého fizeni ndrodniho hospodafstvi po roce 1980 byl prilis
omezeny: ,mnohaletd antireformni, protirevizionistickd kampan vytvorila
neprekrocitelné ideologické bariéry, které jakykoli projekt ,zdokonalovani'
nemuze prekrocit®.3! To se ostatné tykalo i rozporného vztahu k takovym ino-
vacnim projektiim, jako byl Agrokombinat Slusovice: na jedné strané byly Slu-
$ovice vnimény jako model a pfiklad a hospodarsky orientovanymi predstavite-
li, jako byl Strougal, byly takto prezentoviny. Na strané druhé stranické organy
zjevné presné nevédély, jak s timto hospodarsky velmi Gspésnym a Cisté eko-
nomicky orientovanym fenoménem nakladat, a mély z jeho pritazlivosti obavu.
Rudolf Hegenbart uvadi, Ze jako tajemnik okresniho vyboru KSC (dle OV KSC)
ve Zliné dostal neoficidlni zadani , pokusit se omezit Slusovice, odstranit [jeho
piedsedu Frantiska — pozn. aut.] Cubu a zamezit kontrarevolu¢nim tendencim
sluSovického systému®. Husak mél adajné ,zajem[,] aby byla jejich praxe zasta-
vena a zlikvidovana“. Za odménu mél Hegenbart prislibeny vysoké funkce. Navic
mél sledovat vztahy mezi Sluovicemi a predsedou vlady Strougalem. Hegenbart
poté, co se s Cubou a Slusovicemi sezndmil, naopak prosadil Cubu do pfedsed-
nictva OV KSC ve Zliné.32 Pfipad potvrzuje rozitépeni strany, ale také jistou, byt
omezenou moznost zastavat v ramci svych kompetenci vlastni pozici.

Ponékud jind byla situace v druhé poloviné osmdesatych let. Neuspokojivy
prubéh prvnich let osmé pétiletky obnovil tlak na hleddni reforem; navic v SSSR
probihala plnym tempem piestavba a to vytvarelo na vedeni KSC nepfimy tlak.
Husak, jsa v té dobé jiz za zenitem svého postaveni ve strané a nachazeje se pod
tlakem konzervativni skupiny, zjevné chtél priklonem k ekonomické prestav-
bé (pouzival dokonce zakdzané slovo ,reforma®) zajistit své postaveni v nové
politické konstelaci. V 1été 1987 pronesl nékteré ze svych ,nejradikalnéjsich

30 Hradecka a Koudelka, Kddrovd politika a nomenklatura KSC, 98.

31 7dislav Sulc, Strucné dejiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské republice) 1945-1995
(Brno: Doplnék, 1998), 59.

32 Rudolf Hegenbart, in Vitézové? Porazeni? Zivotapisnd interview, ed. Miroslav Vanék a Pavel Urba-
Sek, 2. dil (Praha: Prostor, 2005), 117-118.
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prestavbovych projevi“.3® Jeho aktivismus pritom uz pocitkem roku vedl
ke konkrétnimu vysledku. Pod jeho tlakem byly uspiSeny price na ,Zisadich
prebudovini hospodéaiského mechanismu CSSR®. Ty byly nakonec zvefejné-
ny jesté 9. ledna 1987.3* Avizovan byl i zdkon o statnim podniku. Husdkovym
zdmérem bylo ulinit tento krok jesté pred klicovym lednovym zaseddnim pléna
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Sovétského svazu (UV KSSS), které
s konec¢nou platnosti potvrdilo gorbacovsky kurs na prestavbu. Prijeti ,Zasad“
mélo ukazat, e KSC pouze nereaguje na sovétské iniciativy. Nésledovaly ,Smér-
nice k zabezpeceni komplexni prestavby hospodarského mechanismu®.?*> Novy
zdkon o statnim podniku byl prijat v roce 1988 a byl radikilnéj$i nez névrh
z obdobi reformnich Sedesatych let; predpoklddal napf. volbu feditele prostied-
nictvim nové zavadénych shromazdéni.?® Zaroven byly zruseny vyrobné hos-
podarské jednotky (dale VH]J),% jez byly nahrazeny novymi stitnimi podniky
s vétsi hospodarskou samostatnosti; systém se z tfistupnového transformoval
na dvoustupnovy - stat/ministerstva a statni podniky.

Analyzy tohoto obdobi ukazuji, Ze vedeni KSC bylo o véZnosti situace infor-
movano: komise UV KSC predklidaly koncem osmdesétych let kritické analyzy
hospodarské a socidlni politiky; vedeni je bralo na védomi, ,ale v praxi nebylo
schopné ani ochotné se k nim kvalifikované vyslovit, a tim méné je resit*.38 Poli-
tické podminky, zejména monopolni postaveni komunistické strany, reformu ¢i
systémovou zménu de facto neumoznovaly.? Jak uvadi Janos Kornai, posilovani
samostatnosti podniki bylo projevem zmény v hospodarském systému central-
né planovanych ekonomik, mélo ov§em své limity — demokraticka samosprava
na Grovni podniku se nemohla v podminkach politického monopolu komunis-
tické strany plné rozvinout.*

33 Michal Machécek, Gustdv Husdk (Praha: Vy$ehrad, 2017), 486.

3 Zdsady prebudovdni hospoddrského mechanismu CSSR: schvdleno predsednictvem UV KSC a vlddou
CSSR. K otdzkdm prestavby hospoddiského mechanismu. Lubomir Strougal, Milos Jakes: projevy
na celostdtnim aktivu UV KSC 27. ledna 1987 (Praha: Svoboda, 1987).

35 Smérnice k zabezpeceni komplexni prestavby hospodéarského mechanismu schvalené na 7. zase-
dani UV KSC 17. 12. 1987 a publikované v Usneseni vlidy CSSR ¢&. 29/1988.

36 Zakon C. 88 ze dne 14. Cervna 1988 o statnim podniku, Sbirka zdkonii, Castka 17 (1988), 461-474.

37 Vyrobné hospodarské jednotky byly ustaveny v roce 1958 a predstavovaly tfeti stupen fizeni cen-
tralné planované ekonomiky. Roku 1988 byly zruseny a nahrazeny novymi statnimi podniky. Po-
sledni statni podniky zanikly az v roce 1990.

38 Kalinové, Konec nadéjim a novd ocekdvdnt, 206.

39 QOtakar Turek, Podil ekonomiky na pédu komunismu v Ceskoslovensku (Praha: Ustav pro soudobé
déjiny AV CR, 1995).

40 Kornai, The Socialist System, 464.
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Strougal vyhodnotil konec tzv. redlného socialismu takto: ,, Jakékoliv zasad-
ni reformni navrhy byly soustavné odmitidny. V tom spociva podstata politické
porazky socialistického spolecCenstvi v uplynulém 20. stoleti.“!

2. Stranické Fizeni ekonomiky z pohledu vrcholnych organii KSC

Odborna literatura se tedy pomérné podrobné vénuje hodnoceni vyvoje
Ceskoslovenské ekonomiky a jednotlivych opatreni, ktera vedeni strany a vlida
v této souvislosti ucinily, anebo naopak nerealizovaly. Méné zndm a v literature
zastoupen je pohled na to, jak KSC svou roli pfi fizeni ekonomiky uplatiiovala
a vnimala.

Sebevnimani role strany je obsazeno v radé stranickych materiala a podkla-
da. Stranicka prirucka o roli stranickych organizaci pfi zajistovani vyrobnich
ukolt zduraznuje rozdéleni roli, kdy ,stranické organy a organizace sjednocuji
Jjednotlivé druhy fizeni socialistické ekonomiky a vtiskuji jim jejich celkové zame-
feni. Dusledné je orientuji predevsim k tomu, aby nedochazelo k projeviim sub-
jektivismu k oslabovéni celospolecenskych zajmu [...]. Pfestoze je komunisticka
strana rozhodujicim subjektem hospodarské politiky, neprebird na sebe odpo-
védnost primého Fizeni narodniho hospodérstvi a zasahovani do prav vedoucich
pracovnikutl. Stranické organizace proto respektuji pravomoc a odpovédnost
vedoucich hospodarskych pracovniki.“4? Stranické organizace pak maji prede-
v§im ideovou, organiza¢ni, koordina¢ni, kddrovou a kontrolni funkci. Koncem
osmdesatych let méla organizace KSC v podniku podle nového zdkona o statnim
podniku predevs$im dvé funkce: za prvé predstavovala ,politické jadro pracovniho
kolektivu®, které sjednocuje usili vedeni a dalSich slozek ptsobicich v podniku.
Za druhé pak organizace KSC ,uplatiiuji pravo stranické kontroly viii veden stat-
nitho podniku a organtim podnikové samospravy a zabezpecuji uskute¢novani
kadrové politiky KSC*.43

V nésledujicim textu predstavujeme na pripadech vybranych metodou ome-
zené sondy priklad toho, jak svou roli v fizeni naplnovaly a vnimaly, resp. zazna-
mendvaly vrcholné organy strany. Takovy postup umoznuje sledovat postup
stranickych instituci, jejich chipani instrumentq, které pfi fizeni na své trovni
mély k dispozici, i to, nakolik se dafilo oddélit odbornou stranku praktického
fizeni ekonomiky, které nebylo v kompetenci strany, od strategického politického

4 §trougal, Paméti a vivahy, 79.

42 Eduard Pawera a kol., Stranické organizace a hospoddiské vedeni pri zajistovini vyrobnich iikolit
(Praha: Svoboda, 1985), 53-54. Veskera zvyraznéni jsou autorova.

43 Zdkon ¢. 88/1988 Sb. o statnim podniku, 461. Veskerd zvyraznéni jsou autorova.
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sméfovéani ekonomiky, jez KSC naopak povazovala za spadajici do jeji vylu¢né
kompetence. V neposledni radé také ukazujeme, jakou roli mély odborné eko-
nomické zalezitosti a jakou stranicko-organizacni a ideologické otazky a rovnéz
do jaké miry bylo vedeni strany (a vlady) v pristupech k danym otdzkim jednotné.

2.1 Instrumenty a postupy pfi utvareni a realizaci koncep¢nich rozhodnuti

Vedeni strany postupné vytvorilo nastroje a postupy pro formovani a realiza-
ci koncepénich a politicko-organizacnich rozhodnuti a opatieni.

Priklad postupu vedeni strany predstavuje ,,Soubor opatreni k zabezpeceni
usneseni UV KSC k tikoléim a rozvoji strojirenského, elektrotechnického a hut-
niho primyslu po XVI. sjezdu KSC, pfijaty dne 30. srpna 1984.4 XV1. sjezd
rozhodl o modernizaci vyrobni technické zakladny pfi zrychleni védeckotech-
nického rozvoje, o zkraceni inovacnich cyklt a lep$im zapojeni strojirenstvi
do mezinirodni délby price. Ve dnech 17. a 18. dubna 1984 se konalo 10. zased4-
ni UV KSC, které projednalo mj. zpravu PUV k tikoliim a rozvoji strojirenského,
elektrotechnického a hutniho primyslu po XVI. sjezdu KSC a které sméfrovalo
politiku ke ,zprogresivnéni“ planu na rok 1984.4> Divodova zprava zahrnuje
i odkaz na zasedani Rady vzdjemné hospodarské pomoci (RVHP), to ale neni
pouzito jako ndvod pro strategii a postup, ale hraje spise potvrzujici a legitimi-
zaéni roli politiky KSC.# Na tomto zakladé vlida vypracovala materil Soubor
opatreni, ktery obsahuje predevsim odkazy na praktické otdzky rizeni ekono-
miky.*” V obecnosti dané i charakterem dokumentu jsou zde obsazeny principy,
jimiz se méla ridit odpovédnd mista a Cinitelé pfi realizaci rozhodnuti. Jedna
se v prvni Casti o ,zprogresivnéni“ provadéciho stitniho planu hospodarského
a socidlniho rozvoje na rok 1984. Duraz se klade na vyhodnocovani vysledki
a v€asné upfresnéni planu na rok 1985.

Nistroje a stupné organiza¢ni ¢innosti, které vedeni KSC pouzivalo, prezen-
tuje déle napf. politicko-organizacni zabezpeceni (dile POZ) realizace vyznam-
ného programového dokumentu nazvaného ,Soubor opatreni ke zdokonaleni
soustavy planovitého fizeni narodniho hospodarstvi po roce 1980 ktery byl

4 Usneseni vlidy CSSR ze dne 30. srpna 1984 & 235 o opatienich k tikolim rozvoje strojirenského,
elektrotechnického a hutniho pramyslu po XVI. sjezdu KSC, schiize predsednictva UV KSC dne
3.9.1984, bod 1, pfiloha IV, sv. P 116/84, fond Pfedsednictvo UV KSC, Nirodni archiv.

45 Soubor opatieni k zabezpeceni usneseni UV KSC k tikoltim a rozvoji strojirenstvi, elektrotechnic-
kého a hutniho priimyslu po XVI. sjezdu KSC. Divodové zpréva, schiize predsednictva UV KSC
dne 3. 9. 1984, bod 3, priloha III, sv. P 116/84, fond Predsednictvo UV KSC, Nérodni archiv.

46 Tbid., 2.

47 Usneseni vlady CSSR ze dne 30. srpna 1984 &. 235.
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pfijat na zasedani PUV KSC.*8 POZ piedstavuje hlavni néstroje a stupné orga-
nizaéni &innosti, které vedeni KSC vyuzivalo. Pfredpokladalo provedeni stranic-
kych aktivii a zpracovani vlastnich POZ na vSech tGrovnich stranické struktury:
pocinajic resorty pres vyrobné hospodarské jednotky (VHJ) az po jednotlivé
zdvody. Soubor opatfeni byl zarazen do systému stranického vzdélavani. Dile
meélo probéhnout rozpracovani POZ v rimci organizaci Narodni fronty (NF),
zejména Revolucniho odborového hnuti (ROH), Svazu socialistické mladeze
(SSM) a Védecko-technické spolecnosti (VTS). Vposledku dokument definuje
ukoly pro pracovniky v hromadnych sdélovacich prostiedcich. Potvrzuje se tak,
7e KSC méla vypracovan politicko-organizaéni mechanismus, ktery zahrnoval
posloupnost jednotlivych krokti a skilu opatrent, jez méla zajistit prenos instruk-
ci z centra az na uroven podnika.

Navic komunikace smérem dolt byla (s ohledem na rozsah ¢innosti a pocty
aktérfl) pomérné rychla. Zprava prislusného IX. oddéleni UV KSC pfi praktic-
kém ptevedeni vysledkt kontroly Ustfedni kontrolni a revizni komise UV KSC
(ddle UKRK) na Ministerstvu primyslu CSR (MP CSR) stanovila typickou ¢aso-
vou posloupnost projedndni a realizace relevantnich zavéra: IX. oddéleni mélo
projednat zavéry s ministerstvem pramyslu do 20. ledna 1988, nasledné se zavé-
ry mély zabyvat stranické schtize (do 29. ledna 1988) a celozivodni konference
na MP CSR (do biezna 1988). IX. oddéleni UV KSC pak béhem druhého polo-
leti 1988 planovalo zpracovat zpravu o realizaci prijatych zavéra.* Strana tak
meéla funkéni mechanismy, které umoznovaly integrovat nové koncepcni a poli-
ticko-organiza¢ni prvky, na nichZ se vedeni shodlo, béhem tfi mésici do praxe
na podnikové trovni a na Grovni zékladnich organizaci.

2.2 Centralni kontrola podfizenych organi

Nazorné priklady toho, jak se realizovala vedouci loha strany pri fizeni eko-
nomiky, nabizeji vysledky kontrol, které provadéla tstredni kontrolni a reviz-
ni komise, tradicné konzervativni a ideologicky orientovana cast stranického

48 Politicko-organizaéni zabezpeceni usneseni PUV KSC vlady CSSR k souboru opatieni ke zdoko-
naleni soustavy planovitého Fizeni ndrodniho hospodéfstvi po roce 1980, Usneseni 129. schiize
predsednictva UV KSC ze dne 1. 2. 1980, bod 7, sv. P 129/80, fond Predsednictvo UV KSC, N4-
rodni archiv.

49 Politicko-organizaéni opatfeni IX. oddéleni UV KSC ke Zpravé z nasledné kontroly, jak ko-
munisté — vedouci pracovnici a stranické organizace na Ministerstvu pramyslu CSR plni tikoly
XVIL sjezdu KSC a opatfeni ptijatd ke zvySovani efektivnosti a kvality produkce pro potieby vniti-
niho a zahrani¢niho obchodu, predlozeno predsednictvu UV KSC dne 28. 12. 1987, bod 9, pfiloha
111/2, sv. P 54/88, fond Piedsednictvo UV KSC, Narodni archiv.
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vedeni.’ Dokumenty z kontrol ukazuji, jaké byly priority kontrolnich orgint
strany a kde tyto organy spatrovaly nejlepsi moznost ovliviiovat vysledky hospo-
défské ¢innosti. Zaznamy UKRK tak dobie ilustruji formy uplatfiovani vedouci
tilohy, které zjevné hrély v praxi vedeni KSC vyznamnou roli.

Prvni priklad predstavuje kontrola toho, jak komunisté, vedouci pracovnici
a stranické organizace na Federalnim ministerstvu hutnictvi a tézZkého strojiren-
stvi (FMHTS) plni zavéry XVII. sjezdu. Od zafi 1987 do inora 1988 ji provadéla
UKRK ve spoluprici s odpovidajicim oddélenim UV KSC v oboru hutnictvi Zele-
za.’! Celkovym cilem rozvoje v dané hospodarské oblasti byl prechod od exten-
zivniho rozvoje k vétsi intenzifikaci hutnictvi Zeleza, s ¢imz se pojily investice,
zvySovani produktivity a kvality, sniZovani spotfeby vstupt atd.

Vychodiskem materidlu je vSeobjimajici teze, Ze ,stranické organy a organiza-
ce prevzaly stézejni ukoly hospodérské politiky pod stranickou kontrolu. Orien-
tovaly komunisty i ostatni pracovniky na spravné pochopeni vytycenych ukola
a zvladnuti jejich zabezpecovani v podminkach jednotlivych pracovist. K jejich
naplnéni usmérnovaly postup hospodaiského vedeni, pracovnich kolektivi,
organizaci ROH a SSM.“>2

Material nisledné podrobné a Casto kriticky prezentuje klicovd hospodar-
ska data charakterizujici vyvoj daného odvétvi. Doklada napriklad, Ze hutnictvi
(vyvoz valcovaného materidlu) nahrazuje nedostatecnou schopnost ekonomiky
zvySovat export do tzv. nesocialistickych zemi. Referenénim bodem pro posu-
zovani drovné rozvoje oboru pritom neni SSSR, ale Zapad, oznacovany jako
Vyspély“. Strizlivé se uvadi, ze i pfi spInéni planovanych tikolt bude CSSR zao-
stavat za hutnicky vyspélymi zemémi.

V poradi téch, komu je pripisovan dobry vysledek préice, je v materiilu
na prvnim misté uvadéna strana. Konstatuje se, ze to ,je i vysledek politicko-
-organizacni ¢innosti stranickych organt a organizaci, vedoucich hospodarskych
pracovnik, aktivity a iniciativy pracujicich®.53

50 UKRK byl orgén voleny sjezdem strany. Jeho tikolem bylo kontrolovat dodrzovani stanov a plnén{
usneseni nejvyssich orgdnt strany, dozorovat hospodareni strany, vyfizovat vnitrostranické stiz-
nosti, provadét disciplinarni fizeni a fesit ¢lenské otdzky. Od 1971 do 1976 byl predsedou UKRK
Milos Jakes, poté do roku 1983 Miroslav Capka, nasledovany Jaroslavem Hajnem.

Vysledky kontroly, jak komunisté — vedouci pracovnici a stranické organizace na ministerstvu hut-
nictvi a té7kého strojirenstvi CSSR a na vybranych podfizenych organizacich pln{ zavéry XVIIL.
sjezdu KSC, zejména z hlediska intenzifikace a efektivnosti hutni vyroby, zasedan{ predsednictva
UV KSC [datum neuvedeno, jedna pfiloha datovéna 17. 3. 1988], bod 8, sv. P 67/88, fond Pred-
sednictvo UV KSC, Nérodn{ archiv.

52 Vysledky kontroly, pfiloha III, 2-3.

53 Ibid., 5.
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Pro urychleni procesu intenzifikace je vSak nutné kvalitativni ukazatele pla-
nu ,zprogresivnit“.>* Material ve své hospodarsko-technické casti podrobné pre-
zentuje technicko-organizacni otazky vyroby, investic, plnéni planu atd. a jme-
novité uvadi vedouci hospodarské pracovniky, ktefi idajné maji odpovédnost
za nedodrzovani konkrétnich normativi.

V dalsi, stranicko-organizacni ¢asti nasleduje kritika stranickych organt
FMHTS a podrizenych organizaci (zde ovSem bez uddni jmen) za to, Ze neu-
platnuji disledné ,,pravo kontroly“ hospodéiskych pracovniki a vysledka svych
usekd, a dle je jim vytykano, Ze Casto pouze nekriticky berou na védomi zpravy
a ustni informace vedoucich hospodéiskych pracovniki a spokojuji se s jejich
vysledky.

Dalsi predmét kontroly predstavuje vnitfni Zivot strany s dirazem mj.
na ,zkvalitnovani stranickych rad“: v roce 1987 bylo podle materidlu pfija-
to v Nové huti Klementa Gottwalda (NHKG, nyni opét nazyvané Nov4 hut)
97 kandidatd, z toho 75 délnikd, pricemz podil mladych do 35 let ¢inil 83,3 %
prijatych, ¢lentt SSM bylo pak mezi pfijatymi 71,6 %.5° NHKG méla v té dobé
21 300 zaméstnancd, z toho 1341 mistrf, organizovanost byla 22 % (u vedoucich
pracovniku Cinila 68,44 %).5¢

Kontrolovalo se i plnéni ,Dopisu PUV KSC k prohloubeni t¢innosti boje
proti porusovani socialistické zakonnosti, moralky a discipliny®, jednoho z nej-
dulezitéjsich stranickych dokumentt své doby, jimz se musely stranické orga-
ny a organizace vSech stupnii velmi zdvazné a v konkrétnich terminech zabyvat
a nasledné i ridit.>” Jednotlivé stranické organy rozpracovaly dopis pro své pod-
minky a UKRK pak hodnotila jejich G¢innost i miru plnéni. Material pojednaval
o tom, jak stranické organy zabezpecuji ,rozvoj masové politické prace a uplat-
novani vedouci tlohy strany ve spolecenskych organizacich®, a konstatoval niz-
kou néaro¢nost nékterych stranickych organt pfi hodnoceni price komunisti
v ROH a SSM, pokud jde o jejich podil na zajistovini hospodédrskych tkolu
a upevnovani kizné.>8

Dopis PUV KSC nabizi zajimavy pohled na velky institucionalni a perso-
ndlni rozsah stranickych struktur a orgdnt, které kopirovaly strukturu oboru.

54 Ibid., 5.

55 Ibid., 22.

%6 Tbid., 25.

57 ,Dopis PUV KSC stranickym organéim a organizacim k prohloubenf G¢innosti boje proti po-
rusovani zasad socialistické zdkonnosti, moralky a discipliny®, Rudé prdvo, 19. dubna 1986, 3.
Dokument reaguje na rostouci dynamiku ve spole¢nosti, spojenou mj. se sovétskou prestavbou
a glasnosti (novou transparentnosti a vefejnou informovanosti).

58 Vysledky kontroly, ptiloha III, 5.
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Na samotném FMHTS pracovaly celozdvodni vybor (dile CZV) a osm zéklad-
nich organizaci strany (dle ZO KSC), na Generélnim feditelstvi VHJ hutnictvi
zeleza (GR VH]J HZ) méli vlastni ZO KSC, v NHKG Ostrava-Kuncice piisobil
podnikovy vybor (dile PV KSC), 11 CZV a 64 ZO KSC. Ve VSZ Kosice pracovaly
PV KSS, 12 CZV a 90 ZO KSS.°

V samotném aparatu FMHTS pracovalo 715 pracovnika (z toho 153
ve vedoucich funkcich); organizovanost byla 63,4 % (ve vedoucich funkcich
97,8 %).50 V. GR VHJ HZ bylo 373 pracovniki, z toho 79 ve vedoucich funkcich,
a organizovanost dosahovala 41,5 % resp. 84,8 %. Pozadované odborné vzdéla-
ni splnovalo na FMHTS 54,6 % (vedoucich pracovniki 78,6 %), takze zde byla
nejvyssi organizovanost a nejniz$i odborné vzdélani v celém oboru a UKRK ten-
to stav kritizovala. Odborné vzdélini mélo na GR VHJ HZ 82,3 % pracovnikt
(97,5 % ve vedoucich funkcich) a v NHKG 88,4 % pracovniki (ve vedoucich
funkcich 89,2 %).6! UKRK vyjadfovala nespokojenost ohledné miry dosazeni
vyssiho politického vzdélani, které poskytovala VeCerni univerzita marxismu-
-leninismu (VUML) a formou postgradualniho studia Vysoka skola politicka
UV KSC (dale VSP)62: na FMHTS absolvovalo toto vzdélani pouze 33 % vedou-
cich pracovniki, na GR VHJ HZ 53,2 % a v NHKG ,cilevédomym piisobeni stra-
nické organizace a vedeni podniku“ dosdhli tohoto vzdélani u 86 % vedoucich
pracovniki a 39,2 % u mistra.6

Za vyznamny nastroj stranické price je v materidlu povazoviano komplexni
hodnoceni pracovnika (hodnoceni vysledkd jejich prace, spolecensko-politic-
ké angazovanosti, charakterovych a morélnich vlastnosti), jez bylo provadéno
v souladu s usnesenim PUV KSC. Napf. v kosickych VSZ bylo na zakladé zavért
hodnoceni vyménéno 32 vedoucich pro nezvladnuti tikolt a 95 pracovniki raz-
nych stupnt fizeni bylo vyrazeno z kadrovych rezerv.6

U mnohych vedoucich pracovniku ale byly ulozené ukoly kritizovany jako
prilis obecné. Za dulezity ukazatel se povazovalo budovani kidrovych rezerv.
Napt. v podniku NHKG bylo na pocet 95 nomenklaturnich kadra (na trov-
ni krajského, méstského a okresniho vyboru) zarazeno do kddrovych rezerv

9 Ibid., 25.

60 Tbid.

61 Tbid.

02 Vecerni univerzita marxismu-leninismu predstavovala nejvyssi stranické vzdélani na okresni
urovni. Na celostatni drovni bylo nejvyssi formou stranického vzdélani studium na Vysoké skole
politické (VSP), piipadné postgradualn{ studium tamtéz. Vybrani pracovnici stranického aparatu
studovali rovnéz na Vysoké §kole politické UV KSSS v Moskvé.

63 Vysledky kontroly, priloha III, 26.

64 Ibid., 26.

28



104 pracovniku, z nichz 79 mélo délnicky tridni pivod, 103 byli ¢leny strany, 95
meélo vysokoskolské vzdélani a 70 absolvovalo VUML.%3

UKRK se vyjadrila i k praci stranickych orgint kontroly a pozadova-
la lepsi pripravu a vétsi soustifedéni na tkoly v oblasti védeckotechnického
rozvoje, efektivnosti a kvality vyroby, upeviovani pracovni a technologické
discipliny.

Vysledné hodnoceni kontroly kritizovalo neplnéni nékterych ziméra planu
a pomalou intenzifikaci v oblasti hutnictvi Zeleznych kovii. Podle zdvérd UKRK
maji vedouci pracovnici rezervy a nedostate¢né se soustiedi na modernizaci,
intenzifikaci a tispory. Stranické orgny sice plni svou roli, ale nedoslo k ,,Zzddou-
cimu zvy$eni stranického ptsobeni na intenzifikaci a efektivnost hutni vyro-
by*“. Ocenéno bylo zlepSeni kadrové prace a zlepseni politického (zdiraznéno
na prvnim misté), odborného a vékového slozeni vedoucich pracovniki. UKRK
poukazala na to, Ze strana oCekava jejich autentickou angazovanost a kritizuje je
za to, Ze ,v jejich metodach a stylu price mnohde pretrvavaji administrativni pri-
stupy. Chybf jim kriti¢téjsi a vécnéjsi argumentace v prosazovani celospolecen-
skych z4jmt i vyssi naro¢nost na fizené pracovni kolektivy. Na potfebné trovni
neni jejich kontrola, kritika a sebekritika. To vede u nékterych z nich k pomalé
adaptaci na soucasné ukoly hospodarské politiky strany. 6

Dalsi variaci na téma fizeni ekonomiky a kontroly plnéni stranickych nor-
mativii nabizeji dokumenty o nasledné kontrole, kterou UKRK provedla v mini-
sterstvu primyslu (MP CSR) v roce 1987; §lo o vyhodnoceni zavért kontroly
UKRK z roku 1984.57 Kontrola konstatovala fadu nedostatkd v fidici a organiza-
torské praci komunistii — vedoucich pracovnikit MP CSR, zejména v uplatfiova-
ni védeckotechnického pokroku do praxe. Poukazala na neplnéni tkolt planu
za léta 1986-1987 a na ,ohrozeni celé 8. pétiletky v resortu®, pri¢emz priciny
spatfovala v zaostavani technické zékladny a trvalém ubytku pracovniki v leh-
kém primyslu, v poklesu cen pri vyvozu ropnych produktd, ale i v nedostatecné
urovni ,koncepcni, ridici a planovaci ¢innosti vedoucich pracovnik resortu.%3
Nedarilo se tudiz splnit kol ceskoslovenské vlady z roku 1984, aby byl problém
nedostatkovosti zboZi na vnitfnim trhu vyfesen do roku 1988. UKRK rovnéz

65 Ibid., 27.

6 Ibid., 31.

67 Zprava z nasledné kontroly, jak komunisté — vedouci pracovnici a stranickd organizace na Minis-
terstvu priamyslu a obchodu CSR plni iikoly XVII. sjezdu KSC a opatieni piijata ke zvySovani efek-
tivnosti a kvality produkce pro potreby vnitiniho a zahrani¢niho obchodu, schiize predsednictva
UV KSC [datum neuvedeno, pravdépodobné prosinec 1987], bod 9, priloha ITI/I, sv. P 54/88, fond
Piedsednictvo UV KSC, Narodni archiv.

68 Ibid., 3.
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zjistila, Ze vyvozni produkce zaostdvd svou urovni v porovnani s analogickymi
ukazateli pramyslové vyspélych zemi a dosahuje tak podstatné nizsich kilo-
gramovych cen.®” Tim se déle prohlubovala negativni tendence, kdy investice
nesmérovaly dostate¢né do oblasti modernizace a rekonstrukce.

Dosud uplatnéna nebyla ani opatfeni vyplyvajici ze zavéru 8. zasedani
UV KSC smérem k posileni mzdové diferenciace tviir¢ich pracovnikt. Hlavni
piicinu vidéla UKRK v tom, Ze ,proti rovnostafstvi v odménovani nebojuje vét-
$ina vedoucich hospodarskych pracovniki“.?? Konstatovala, Ze Sest organizaci
ministerstva prumyslu preslo v roce 1987 na podminky tzv. komplexniho expe-
rimentu (napf. VHJ Crystalex a Jablonecka bizuterie), v dsledku ¢ehoz se v nich
zvy$ila aktivita na vSech stupnich fizeni, zaroven ale narostla administrativa pri
vykazovani vysledkt experimentu.

Opatreni stranické organizace, kterd reagovala na kontrolu z roku 1984,
»smérovala predevsim k posileni politickych pristupt pri hodnoceni hospodar-
skych vysledkd, zvysovani trovné politicko-organizitorské a ideové-vychovné
préce, zkvalitiovani ¢lenské zakladny a zniro¢néni stranické kontroly“. UKRR
nicméné shledala, Ze ,rozhodny obrat v ucinnosti stranické prace na minister-
stvu dosud nenastal“7! a Ze se nedari dostate¢né zvySovat tlohu a ucinnost ¢len-
skych schtizi ZO KSC a zasedani CZV KSC. UKRK vy¢etla napi. CZV KSC, ze
na svém zasedani 27. Cervence 1987 dostate¢né nevyuzil kritické pripominky,
které k aktivité celozdvodniho vyboru prednesl ministr Hojer, ze CZV pouze
,obecné ulozil véem vybortim ZO KSC, v ptipadé neplnéni tkold ze subjek-
tivnich pricin prijimat stranické zavéry vici zodpovédnym komunistim, avsak
nikdo dosud nebyl volan ke stranické odpovédnosti“.”?

V ideologické praci pozadovala UKRK hlubsi osvojovani stranickych doku-
ment tak, aby jejich studium pozitivné pasobilo na zmény v chovani a postojich
komunisth pfi zajistovani hospodarskych ukoll resortu. Akcent se kladl opét
na ,zkvalitnovani ¢lenské zakladny“ a zejména na riist organizovanosti. Od minu-
1é kontroly se ji podafilo zvysit o 6,3 procentniho bodu; na ministerstvu pramys-
lu tak dosdhla 58 %, pricemz 55 % Clent vstoupilo do strany po roce 1970.73

Kritizovana byla stranickd organizace pro malé naroky, které CZV kladl
na praci komunisti ve spolecenskych organizacich, zejména v SSM, ktery se podle
UKRK nedostate¢né orientoval ,na prosazovéni tikoli védeckotechnického

% Ibid., 8.

70 Ibid., 11.
71 Ibid., 17.
72 Ibid., 19.
73 Ibid., 20.
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rozvoje a odhalovani nedostatki v ¢innosti ministerstva formou Reflektoru mla-
dych“.74 Tématem byla rovnéz ¢innost celozavodni kontrolni a revizni komise,
kdy UKRK dosla k zavéru, Ze kontrolni akce jsou zakoncovany jen ,,dil¢imi zpra-
vami na tirovni ZO KSC a bez celkové analyzy, zavér a opatieni®, a jen vyji-
mecné se zpravam vénuje CZV KSC. Kritickd poznamka patfila i apardtu UV
KSC: UKRK pozadovala, aby ptisluiné oddéleni UV KSC kladlo ,mnohem vyssi
narocnost na praci stranické organizace na ministerstvu i na ¢innost komunis-
tt — vedoucich pracovnika“.”>

Zavérem kontroly bylo, Ze ,i¢innost plnéni opatieni z roku 1984 se v pod-
staté neprojevila®, naopak resort v letech 1986-1987 prestal plnit statni plan.”®
Mezi diivody UKRK uvidéla ,rozdilné ndzory mezi plinovacimi organy a vede-
nim ministerstva na realnost a potfeby komplexniho zabezpeceni tkolu 8. péti-
letky“, nedostate¢nou troven fidicich ¢lanku resortu, subjektivni priciny a to,
ze plnéni opatfeni prijatych k zavérim provérky z roku 1984 ke stranické praci
jen Caste¢né napomohlo k aktivizaci a odpovédnosti komunist pfi zabezpece-
ni hospodarskych ukold. Zavérecna doporuceni vyjmenovala vécné problémy
avyzvala obecné k ,prekonani negativnich tendenci a obnoveni dynamiky vyro-
by, jeji kvality a efektivnosti“ a k ,Feseni zdsadnich strukturalnich zmén, urych-
leni védeckotechnického pokroku“. UKRK déle pozadovala ,s prestavbou hos-
podarského mechanismu zdsadné zménit styl a metody ridici a kontrolni price®,
spodstatné zvysit niroky na kadry“ a nakonec ,vyrazné zkvalitnit iroven politic-
ko-organizitorské, ideové vychovné, kddrové a kontrolni prace CZV a ZO KSC
na ministerstvu®.””

Naslednd zprava piislugného IX. oddéleni UV KSC kladla ve srovnini se
zpravou UKRK zjevné vétsi diraz na ekonomické faktory a podminky, za nichz
resort funguje, i kdyZ uznavala i nedostatky ve stranické praci. Ukoly, které
na zakladé kontroly stanovila, se pak zaméfovaly primdrné na ekonomické fak-
tory a jejich reseni cleny strany ve vedeni MPO.”8

74 Ibid., 21. Reflektor mladych byla centrdlné iniciovana aktivita SSM, provadéna zejména na Girov-
ni zékladnich organizaci na pracovistich a v mistech bydlisté. Cilem této akce, jejiz vysledky se
pravidelné hldsily vys$im organtim SSM a vyhodnocovaly se v tstredi, bylo odhalovat nevyuzité
rezervy, priklady plytvani zejména elektrickou energii a dal$imi vstupy a zasazovat se o napravu.
V tomto smyslu méli ¢lenové SSM teoreticky kontrolovat a kritizovat i vedouci hospodérské pra-
covniky ¢ili vlastni nadrizené.

75 Ibid.

76 Ibid.

77 1bid., 25.

78 Politicko-organizaéni opatieni IX. oddéleni UV KSC, piiloha II1/2.
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Naopak opatieni CZV KSC na ministerstvu priimyslu, kterd se zabyvaji
vysledky kontroly UKRK, zdraziuji potfebu ,klst diiraz na stranické pfistupy
komunista k zajistovani ukola“ v resortu, zvysit u¢innost stranicko-organiza¢ni
a ideologické prace na vSech urovnich, kddrové price a kontroly.”

Kontrolu a naslednou kontrolu provedla UKRK napiiklad také na Stitni,
Ceské a Slovenské planovaci komisi.8? PUV KSC konstatovalo, Ze opatfeni pfi-
jata na zékladé provérky provedené UKSRK v roce 1983 byla pfevazné splnéna.
Tehdejsi provérka méla ke Statni planovaci komisi vyhrady pouze administra-
tivné byrokratického charakteru a tykaly se Girovné fizeni ze strany vedoucich
pracovnikt, nikoli obsahovych otdzek planovani. Rovnéz vytka nizké téinnosti
stranické price se tykala organizaéni ¢innosti; primarné se podle UKRK jed-
nalo o nedostatecnou pripravu ¢lenskych schiizi a o nizkou droven kontroly.8!
Material poukazal na zlepseni stranické prace (pripravu schiizi ZO), nicméné
podotknul, Ze se zvy$ena Groven clenskych schiizi a duslednéjsi plnéni tkolt
vyplyvajicich ze zaseddni UV KSC ,dosud dostate¢né neodrazi v kvalité plinova-
ci praxe a v rychlej$im prosazovani pozadavku a potreb intenzifikace nairodniho
hospodarstvi“.82 I kdyz se zlepsila ideologicka prace, nedarilo se ,dusledné spo-
jovat obsahovou stranku ideologického piisobeni s politicko-organizatorskou
Cinnosti a feSenim kol hospodarské politiky strany*.83

Velkd pozornost byla vénovana kadrové praci: pri celkovém poctu 943 pra-
covnikt vzrostla organizovanost o 11 procentnich bodt a dosahla 70 %. Za dile-
zité kritérium byl povazovan socidlni ptvod, pricemz zavéry kontroly konsta-
tovaly, Ze se nedari zastavit pokles poctu spolupracovniki délnického ptavodu
(pokles o 1,8 procentniho bodu na 54,9 %).8* Naopak vzrostl pocet absolventt

79 Opatieni CZV KSC, CKRK a ZO KSC PM CSR k realizaci vysledki nésledné kontroly UKRK
KSC Jak komunisté - vedouci pracovnici a stranické organizace na ministerstvu priamyslu CSR
plni tkoly XVII. sjezdu KSC a opatfeni piijata ke zvySovini efektivnosti a kvality produkce pro
potieby vnitfniho a zahrani¢niho trhu, schtize predsednictva UV KSC dne 21. 12. 1987, bod 9,
priloha II1/4, sv. P 54/88, fond Predsednictvo UV KSC, Nérodn{ archiv.

80 Vysledky nasledné kontroly plnéni opatfeni prijatych k dal$imu zdokonalovani ¢innosti stranic-
kych organizaci a zvy$ovani kvality prace Statni, Ceské a Slovenské planovacich komisi, Usneseni
25. schiize predsednictva UV KSC ze dne 21. 1. 1987, bod 2, sv. P 25/87, fond Pfedsednictvo UV
KSC, Narodni archiv.

81 Vysledky nasledné kontroly plnéni opatfeni prijatych k dal$imu zdokonalovani ¢innosti stranic-
kych organizaci a zvySovani kvality prace Statni planovaci komise, Usneseni 25. schtize predsed-
nictva UV KSC ze dne 21. 1. 1987, bod 2, pfiloha III/a, 1-2, sv. P 25/87, fond Predsednictvo
UV KSC, Nérodni archiv.

82 Tbid., 3.

83 Ibid., 4.

84 Strana kladla velky dtiraz na pfijimani ¢lent z fad délnikd, a to do té miry, Ze pocet prijatych ad-
ministrativnich a fidicich pracovniku ¢asto zdvisel pravé na poctu prijatych délnika a manuélné
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VUML a vyssich forem stranického vzdélani, a to z 14 na 213; dalSich 26 pracov-
nika studovalo.

U takto centralné sledované instituce se (na rozdil od materidlu o FMHTS)
uvadélo i ideologicko-bezpecnostni hledisko kddrové priace: odchodem
do dichodu se snizil pocet pracovniki se zrusenym clenstvim z 92 na 53. Zminén
byl i pocet pracovnikd, jejichz primi pribuzni jsou v , kapitalistickém zahranici®;
ten poklesl z 19 na 13 a nikdo z nich nezast4val vedouci funkci.85 UKRK pfiznala,
Ze vyssi kvality prace se podarilo dosahnout jen Castecné.

2.3 Pojeti role strany v ekonomice

I kdyz materialy PUV KSC a jeho Ustredni kontrolni a revizni komise kladly
velky akcent na roli stranickych organizaci viech stupiiti, orginy UV zabyvajici
se bezprostredné hospodarskou problematikou vénovaly svou pozornost hlavné
ekonomickym a organiza¢nim aspektiim vedeni podniki. V roce 1988 predlozil
Jozef Lendrt materiél o systému podnikového hospodarstvi (SPH).86 Material
zjevné hledal inspiraci pro zlepseni fungovani stitnich podnikt a zdaraznoval
samostatnost jednotlivych jednotek podniku, vysokou miru pruznosti v plano-
vani, odménovani podle individudlniho vykonu atd. Role strany se v materialu,
ktery Cital 89 stran, zminuje jen v podobé lakonického konstatovani, ze ,,pfi své
cinnosti se organizatori [vyroby - pozn. aut.] opirali o podporu stranické a odbo-
rové slozky*.8”7

V diskusi ke ,Zpravé vlddy CSSR o stavu narodniho hospodafstvi CSSR®
z 12. &ervna 1989,38 kterou na PUV KSC piedstavil pfedseda vlady Ladislav Ada-
mec, se projevil vyrazny odstup vlady, ale také socialné-ekonomického oddéleni

pracujicich. KSC se takto snazila garantovat ,délnicky charakter strany, jenz mél pro jeji politiku
zvlastni legitimizacni vyznam.

85 Vysledky nasledné kontroly plnéni opatieni prijatych k dals$imu zdokonalovani ¢innosti stranic-
kych organizaci a zvySovani kvality prace Statni planovaci komise, 6.

86 Systém podnikového hospodarstvi (SPH) se uplatioval v letech 1948-1952 a vyvinul se ze sys-
tému podnikové samospravy, uplatnovaného ve znirodnénych firmach zndmych vysokou tirovni
organizace prace — predevsim §lo o firmy Skoda a.s. Plzen, Kolben-Danék a.s. Ostrava, Bata a.s.
Zlin, Bata Simonovany.

87 Systém socialistického podnikového hospodarstvi uplatnovany v podnicich obdobi budovéani socia-
listického priimyslu v CSSR. Charakteristika systému SPH - socialistického podnikového hospo-
darstvi, uplatnovaného v narodném podniku Zavody 29. augusta Partyzanské v rokoch 1946-1952.
VHJ OGAKO, Jun 1988, 1, schiize predsednictva UV KSC dne 6. 7. 1988, bod 7, sv. P 77/88, fond
Predsednictvo UV KSC, Néarodni archiv.

88 Zprava vlady CSSR o stavu nirodniho hospodatstvi CSSR, schiize piedsednictva UV KSC dne
12.6. 1989, bod 1, sv. P 121/89, fond Pfedsednictvo UV KSC, Nérodni archiv.
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UV KSCi9., 10.a 11. oddéleni UV KSC od pozic tvrdého jadra PUV KSC.8
Uvedend oddéleni UV KSC Zpravu vlady v podstaté podpofila a méla k ni jen
doplnujici pripominky.*0

Podle archivovaného kusého ru¢niho zépisu diskuse na zasedani PUV KSC
kriticky pristup zpravy v podstaté odmitli Alois Indra, Josef Haman, Jan Fojtik
nebo Milo$ Jakes; naopak v zdsadé vstricné reagovali napriklad Gustav Husak
a Jozef Lenart. Indra uvedl, Ze nemtze pochopit davod (kritického) pristupu
zpravy, a nazval ji ,zdi narka“.?! Predseda vlady Adamec konstatoval, Ze ,situace
je vazna a nebudeme-li ji fesit, bude kritickd“; uznal, Ze ,nevime, jaky bude vyvoj
v pristich letech [...] a nemame ani dostatek znalosti“.? Silné zaznéla snaha udr-
Zet ndzorovou a tim také ak¢ni jednotu - Jake$ podle zapisu situaci shrnul tak, Ze
sjakmile se zjisti, Ze jsou zde diametrdlné odli$né nazory, Ze se hiddme [...], to je
konec, to je zacatek madarského vyvoje“.?3

Skutecnost, Ze se v orginech UV KSC nazory na hospodaiské fizeni dife-
rencovaly, dokldd4 mj. zapis z jednani nirodohospodafské komise UV KSC,
vedené ¢lenem predsednictva UV KSC Jozefem Lendrtem, ze 17. kvétna 1989.%4
Predmétem jednani byly dokumenty ,, Analyza hospodéaiského a socialni rozvoje
po XVIL sjezdu KSC* a teze k ,Zakladnim sméréim hospodéiského a socialniho
rozvoje do r. 2005 a na 9. pétiletku, které uvedl mistopredseda Stitni planovaci
komise (SPK) Vaclav Vértelaf. U¢astnici diskuse predlozenou analyzu charak-
terizovali jako ,material, ktery nedostate¢né hledd priciny nedostatka a chyb
v minulosti, nejde do hloubky analyzy postupu prestavby, malo zdaraznuje kon-
tinuitu budovani socialismu u nds a navrzend opatfeni jsou zatim nekonkrétni
a nedostate¢na“.? De facto chybéla apelacni a ideologicka poloha, tradi¢né pri-
tomn4 v jinych materidlech UV KSC, zejména PUV.

Uvedena analyza vybranych dokumentt ustfednich stranickych orgint
potvrzuje pozorovani Lubomira Ml¢ocha o politické ekonomii socialismu: V uza-
vieném hierarchickém systému (tedy systému, ktery neumoznuje objektivni

89 Zaznam diskuse ze 121. schuize predsednictva UV KSC dne 15. 6. 1989, sv. 121/89, fond Predsed-
nictvo UV KSC, Narodni archiv.

9% Stanovisko socialné ekonomického oddéleni UV KSC ke Zpravé vlady CSSR o stavu nérodni-
ho hospodafstvi CSSR, 121. schiize piedsednictva UV KSC dne 12. 6. 1989, bod 1, pfiloha II,
sv. 121/89, fond Predsednictvo UV KSC, Narodni archiv.

91 Zaznam diskuse ze 121. schiize predsednictva UV KSC dne 15. 6. 1989, 25.

92 Tbid., 33.

93 Ibid., 36. Zvyraznéni autorovo.

% Informace z jednani ndrodohospodaiské komise UV KSC konané dne 17. kvétna 1989, schiize
predsednictva UV KSC, bod 7, sv. P 118/89, fond Predsednictvo UV KSC, Narodni archiv.

95 1bid., 4.
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pohled na ekonomiku, protoze jsou v§ichni aktéri zajmove provazani a vzdjemné
zavisli) fungovala jakasi ,praci ideologie“ s fadou ¢isté utopickych prvki: politic-
k4 ekonomie socialismu se péstovala jako ,ideologie normativné pojatého racio-
nalistického konstruktu nové usporadané ekonomiky a spole¢nosti“.%

Z této logiky vychazely ty Césti stranického a statniho aparditu, které fesily
realné fungovani ekonomiky a informovaly vedeni o skutecném stavu véci. Poli-
tické vedeni ale bylo rozdélené a pro zdsadni feSeni se rozhodnout neumélo.
Reagovalo zdlraznovanim prevazné obecnych ikoll pro operativni hospodar-
skou ¢innost statnich orgint a konkrétnich Gkolt pro rizné aspekty stranické
prace.

V odli$nych pristupech ekonomicky a politicko-ideologicky zaméfenych
osob a instituci vedeni strany se projevovala diferenciace v pojeti role strany pri
fizeni ekonomiky. Nékteré zavéry navic odrazely nejistotu ohledné schopnosti
strany a jejich organt néjakou redlnou vedouci tlohu strany realizovat (pouka-
zovaly napt. na projevy asymetrie ve prospéch vedoucich hospodarskych Cinitelt
v podnicich, kdy se malo zku$ené stranické vedeni casto dostavalo do zavislého
postaveni). Velkou pozornost pritom vedeni strany vénovalo organizaénim otaz-
kam, vCetné provadéni stranickych schizi a hodnoceni, ideové praci a pripraveé
kadra (zvysovani kvalifikace a ideové vychovy) a prijiméani novych clent. Zejmé-
nav tstfednich organech byl kladen velky duraz také na ,kadrovou cCistotu® stra-
ny (napf. na vztah kadri k roku 1968 nebo na styky se zahrani¢im). Naplnoval se
tak zamér dosahnout ,soustavnym zkvalithovanim a dopliovanim* ¢lentt KSC
szabezpecenivedouci Glohy strany ve vSech oblastech a mistech Zivota nasi socia-
listické spolecnosti.?”

3. ,,Reality check“: stranické fizeni ekonomiky z pohledu aktért

V nésledujici kapitole shrnujeme vypovédi vybranych aktéra, ktefi se v ram-
ci projektu vyjadrili k otdzkdm fizeni ekonomiky. Zahrnujeme pritom jak pohle-
dy nékolika regionalnich stranickych funkcionai, tak ndzory vedoucich hospo-
dérskych pracovniki.”8

9 Mlcoch, Chovdni ceskoslovenské podnikové sféry, 215.

97 Smérnice UV KSC k soustavnému zkvalithovéni ¢lenské zékladny strany. In Shornik vybranych
dokumenti organii KSC (Praha: Svoboda, 1977), cit. dle Hradecké a Koudelka, Kddrovd politika
a nomenklatura KSC, 45.

98 Vybér z celkovych 75 rozhovori projektu GACR. Rozhovory vedl (kromé respondenti ¢ 1 a 2)
sam autor; rozhovory jsou nahrany a prepsany v databézi projektu. Pro tcely studie byly rozhovo-
ry anonymizovany.
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Respondent ¢. 1 (*1944, clen KSC, docent ekonomie, perspektiva odborného
pracovnika Statni planovaci komise)

Respondent jakozto pracovnik pomyslného ,centra® tedy clovek, ktery pro-
Sel Statni planovaci komisi od pozice referenta po niméstka predsedy, nabizi
vhled do funkénich vztahtt mezi podniky a Césti aparatu zaméreného na statni
pldnovani ve vazbé na produkci pro zahrani¢ni obchod. Statni planovaci komisi
(SPK) chédpe jako centralni organ, ktery byl v zdsadé autonomni a relativné imun-
ni vici politickym tlakim a spolu s Prognostickym tstavem se pohyboval spise
v roviné odborné-byrokratické. Jako hlavni funkci SPK ve vztahu k podnikim
identifikuje respondent koordinaci ro¢nich plani. Tyto plany, které schvalova-
la vldda, ur¢ovaly mezinarodni hospodarskou spolupraci (predevsim se zemé-
mi RVHP), v prvé radé miru vyvozu. ,To znamenalo, Ze se zemémi RVHP se
dohadovaly polozky vyvozu a dovozu, polozka po polozce.“ Takova spoluprice
vedla k zavérecné - vétsinou pozitivni — platebni bilanci, které bylo misty tfeba
»~dopomoci®, ale v liceni respondenta se v podstaté nejednalo o politické rozho-
dovani. Centrum — mimo jiné Statni planovaci komise v soucinnosti s vladou -
tak predavalo jednotlivym podnikiim tdaje o predepsané vyrobé a stanoveném
vyvozu; byla to ,ilustrace direktivniho fizeni®, podle respondenta fizeni méné
citlivého a vice byrokratického nez v pripadé podnikid zahrani¢niho obchodu.
Politickd moc, kterou respondent explicitné nespojuje s KSC, do jednani vstu-
povala v roviné dulezitych cili. Na konci roku probihalo v komisi zhodnoceni
veskerych projektt spoluprice, naplnéni predpoklada o vyrobé, vyvozu apod.

Respondent li¢i Statni planovaci komisi jako organ odborny, relativné uchra-
nény politickych vlivli, problematicky spise jako byrokraticka instituce, ktera
napriklad omezovala ,prirozeny“ rozvoj podnika a byla nékdy nucena pozado-
vat po nich takovou produkci, ktera by naplnila cile stanovené stitem, tj. ,,poli-
ticky“. Respondent se pohybuje spise v diskurzu (ne)odbornosti a v této roviné
hodnoti rovnéz drobné ohlasy perestrojky - jako omezené ,0Ziveni“ pracovnich
vztahil a nastup ,odbornéjsich diskusi“ do jednani. Momenty vstupu ,,politiky“
li¢i spiSe jako politickou objedndvku po ekonomickém ristu a v oblasti mezina-
rodniho obchodu také nutné v otazce vyvozu do kapitalistickych zemi. Samotni
pracovnici Statni planovaci komise jsou nicméné liceni jako vesmés ,,chranéni®
Jakkoli bylo centralizované rozhodovani zatizeno fadou problému, respondent
explicitné neuvidi vyznamny vliv KSC, pouze vigni ,politické vlivy“ v roviné
objednavky cile (rtstu, exportu, urcité platebni bilance) s tim, ze konkrétni cesty
k jejich dosazeni byly vesmés v rukou odbornych pracovnika komise, podniki
zahrani¢niho obchodu, do jisté miry také Prognostického tstavu, s nimz komise
rovnéz spolupracovala.
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Respondent ¢. 2 (*1954, nestranik, Ing., vedouct technicky pracovnik, perspektiva
podniku)

Respondent identifikuje predevsim tlak na ekonomickou vynosnost ze stra-
ny vedeni podniku. Pokud jde o vliv shora, zminuje ho jako vétsina respondentit
predevsim v souvislosti s pridélovanim financi (,shora“, pfimo z rozpoétu nebo
z fondq, které byly pod politickou kontrolou). To se tyka jak mzdovych pro-
stfedkd, tak napriklad rekreaci a dalsich socidlnich programu, které mély v gesci
odbory. Séfové odborti, jak uvidi, ostatné ,byli na Grovni feditelt®, a urcovali,
kdo kam vyjede apod.

Velky spoleCny projekt, ktery byl natizovan shora, ale na Grovni podniku
uzce souvisel s mistnimi odbory a se vztahy v podniku, predstavovaly briga-
dy socialistické prace. Respondent zavrhuje, Ze by aktivita zaméstnanct nebo
organizaci price v brigddach zdsadné souvisela s ¢lenstvim v KSC. Cleny KSC
v podniku charakterizuje jako samostatnou, do jisté miry oddélenou skupinu lidi
rozprostrenych po podniku, skupinu, ktera Zila ,,svym vnitfnim Zivotem®.

Nicméné podle respondenta méla KSC obecné v Zivoté podniku zasadni roli.
Jeho vedeni se zodpovidalo strané; predseda stranické organizace mél moc srov-
natelnou s feditelem podniku. Stranick4 organizace méla primou vazbu na cent-
ralni KSC. Pravé z centra ptes centraln{ organizaci §ly k fediteli stiznosti ohledné
plnéni planu apod. Reditel byl rovnéz ¢lenem KSC a byl souc¢asné nadiizenym
zameéstnanci - Clent stranické organizace, takze se jednalo o dvojaky vztah.
Reditelé se v rdmci podniku zodpovidali jednak generdlnimu fediteli, jednak
strané. Castéji §la proto fe¢ o ,dvojvladi“. Clenstvi v KSC pfitom bylo navizano
na vyssi funkce - nejen na funkce reditelské, ale nékdy také na vysoké funkce
v technologickém provozu. Pokud jde o ¢lenstvi v KSC obecné, respondent tvr-
di, Ze v prubéhu osmdesatych let zacalo vice lidi vstupovat nejen proto, Ze to
vyzadovala kyZena funkce, ale také proto, Ze vidéli prostor pro vnitini proménu
strany. V tomto méla jednozna¢né sehrat roli prestavba: ekonomické reformy
v Sovétském svazu vytvorily nadéji, ze lze véci ménit, ze lze ,néco zlepsit, ze
[se] budeme mit [...] dobfe jako kapitalisti vedle, ze budeme vice trzni*. Vice lidi
mélo v navaznosti na Gorbacovovu politiku myslet ,vice ekonomicky a méné
politicky®. Mluvi ale spiSe o jisté ndladé, konkrétnich opatfeni mnoho neiden-
tifikuje. Rovnéz u dalSich respondentti nenachdzime odkazy na zddnou vyraz-
néjsi celostatni politiku v tomto sméru. Zavadeély se nicméné dil¢i, do jisté miry
trzni experimenty na Grovni jednotlivych podniki, coz vice rozvadéji napriklad
respondenti €. 4, 5a 6.
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Respondent ¢&. 3 (¥1947, clen KSC, vyuceny valcif, perspektiva zdvodu a odborové
organizace Vilcoven plechu)

Respondent pracoval priblizné 30 let na ostravské Nové huti, ktera patri-
la k vystavnim, v republice zcela zidsadnim podnikim, jeZ po vétsinu let plnily
nebo dokonce prekracovaly plan. Plan, jak jiz bylo uvedeno, prichizel shora
od vlady a od Stéatni planovaci komise. Vyrobné hospodarské jednotky, vytvo-
fené prireorganizaci Ceskoslovenského hospodarstvi v roce 1958, plan nisledné
rozepsaly na jednotlivé podniky, v podniku se dile rozdéloval mezi jednotlivé
zdvody. Na nejvyssi trovni toto provadél podnikovy vybor strany, ktery spolu
s hospodarskym vedenim rozepisoval plan na jednotlivé ¢asti podniku, na mési-
ce, dny, nékdy dokonce i hodiny, coz respondent uvadi jako svou zku$enost z val-
covny. V souvislosti s plinem se kontrolovala efektivita vyroby; dalsi slozkou
byla motivacni slozka platu a soutéz mezi zavody. Plan ale nebylo mozné jakkoli
rozporovat; dynamika v tomto ohledu nebo napriklad v alokaci penéz na mzdy
$la shora dola.

Pozoruhodny moment predstavuje pro analyzu fungovani centralné plano-
vané ekonomiky pozadavek navyseni vyroby ve Ctvrtém ctvrtleti, ktery prosadil
krajsky vybor strany; byl to prvek vylu¢ny pro Severomoravsky kraj.”® Jednalo
se podle respondenta o zdvaznou direktivu, kterd severomoravskym podnikiim
nafizovala navysit ke konci roku vyrobu, aby se pribliZily planu na rok nasledujici.
Podnikovy aktiv opét rozepisoval potiebné vykony na jednotliva pracovisté podle
jejich moznosti a zajistoval, co bylo pro takovy vykon nezbytné, ale na samotné
rozhodnuti nemél valny vliv. Toto zvySovani vykonu ke konci roku, tedy jakési
predbézné plnéni plinu na rok nasledujici, se vzilo mj. pod pojmem ,Mamulovy
soboty“ podle dlouholetého krajského tajemnika na Ostravsku Miroslava Mamu-
ly a prestavovalo piimy vstup KSC do planovani vyroby. Tento ,dodatek* k pla-
nu neprichézel od vlady ani Statni planovaci komise, ale od krajského vyboru
KSC. Strana tak vstupovala do hospodai'ského cyklu a vynucovala si uréitou miru
nadvyroby. Podniky pfitom mély na krajském vyboru své zistupce, respondent
ovSem uvadi, Ze jich (za Novou hut) bylo tak milo, zZe to nemélo velkou vihu.
Tyto postupy v zajmu tzv. ,zabezpecovani“ hospodarskych tkolu (tedy z krajské
urovné, ale v zajmu tkolt shora) se tykaly predevsim velkych podniki - v nemalé
mife tedy Nové huti jako jednoho z nejvétsich podnikt v republice.

Co tyden se v podniku konala setkani s rediteli zdvod, niméstky, zastup-
ci Statni planovaci komise, a pokud se nedarilo plin plnit, mobilizoval se

9 Severomoravsky kraj, ktery jako izemni jednotka dodnes existuje, ale nemd zadné spravni organy,
je rozlohou dvakrat vétsi nez dnesni Moravskoslezsky kraj.
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funkcionarsky aktiv podniku, hospodarsti pracovnici a podobné. Na téchto pora-
dach mély pochopitelné zastoupeni také stranicka a odborova organizace.

Pokud jde o perestrojku, respondent Zadné vyraznéjsi posuny nezazname-
nal. Rozhodovéni v podniku bylo nadéle tfistupnové (na roviné podniku, zivo-
du a provozu) a Grovné nad nimi, jako byly centrdlni planovaci orginy, krajska
stranicka organizace, vlida apod., se z jeho perspektivy prili§ neménily. Z centra
pritom trval a spiSe silil tlak na stale intenzivnéjsi vyrobu.

Kraj soucasné za vSeobecného pracovniho podstavu spravoval také pracov-
ni trh, tj. pridéloval pracovniky. Pokud jde o personalni otazky — napriklad pro-
pousténi —, hraly zde vyznamnou roli odbory, které byly pomérné silné. Podle
respondenta byl obecné pro spory a viibec pro komunikaci mezi pracovniky
a rtznymi patry vedeni stézejni podnikovy vybor strany, ktery ,prijimal kandi-
daty, velel lidovym milicim a tak déle®. Podnikovy vybor fungoval v partnerstvi
s podnikovym vyborem ROH a hospodérskym vedenim; predsedové téchto orga-
nt se schazeli vzidycky v pondéli, zhodnotili tyden, stanovili cile na pristi tyden
a radili se o plnéni planu. Na zavodni trovni ptsobil celozavodni vybor strany,
»tam byl Feditel nebo vedouci zavodu, pfedseda odborové organizace a ten sva-
zak®. Jednalo-li se o zdsadni otizku, organy zasedaly a probiraly ji spolecné, priji-
maly se zavéry, které pak v ramci hierarchie putovaly k provozim. Na provozech
fungovaly dilenské vybory, zdkladni organizace a tak déle, ty ale byly podfizeny
stranickym a spfiznénym orgintim na zdvodni a podnikové Grovni.

V pripadé, ze byl fidici pracovnik vyloucen ze strany, mohl se vratit do funk-
ce technické, ale nikoli fidici. Cleny strany museli byt feditel a nAméstci, na niz-
$ich patrech mohli byt lidé se zrusenym clenstvim. V tomto ohledu se mnoho
neménilo ani s ozvuky sovétské prestavby.

Pokud jde o tlohu odborové organizace, na Nové huti se soustiedila v prvé
radé na zajisténi stravovani pro v§echny pracovniky na sméné a na dalsi socialni
programy. Respondent uvadi programy poskytujici ptjcky, pravni pomoc, fond
kulturnich a socialnich sluzeb a pochopitelné podnikovou rekreaci. Odborova
organizace se tak starala o bezpecnost prace, hospodarsky vykon nebo socidlni
otazky, organizovala praci napf. v ramci brigad socialistické prace. Nevénovala
se kadram, ,kadrova price byla pro partaj“.

Respondent &. 4 (¥1948, ¢len KSC, Ing. ekonom, perspektiva okresni a krajské
stranické organizace KSC na severni Moravé)

Respondent pusobil jako predseda okresni frydecko-mistecké organizace
KSC, kter4 byla soucasti stranického aparitu nejvétsiho kraje jak co do poctu
obyvatel, tak co do ekonomického vykonu. Jako predstavitel strany v takto silném
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regionu ,mél oteviené cesty k predsedtim vlad, ministrim ceskym i federalnim
a tak dile®. S centrem se jednak komunikovalo ,po té stranické linii okresni,
krajsky vybor, Gstiedni vybor®, a to pies cleny UV a prostiednictvim pisemnych
materidll, jednak vedle toho fungovala linie ,hospodarska“. Na krajskych stra-
nickych orginech se probirala vyroba a resily se zde problémy, protoze téchto
jednani se mnohdy ucastnili ministti nebo ndmeéstci ministra.

Hierarchie na okresni turovni byla nasledujici: ,nejvyssi organ okresu byl
okresni vybor a predsednictvo okresniho vyboru®, jednou za ctvrt roku probi-
ral problémy s okresnim narodnim vyborem. Nefesil se ani tak velkopramysl
jako bytova vystavba, potravinarstvi, skolstvi, doprava apod. Stranicky organ
mél tedy na starosti strategické otazky a mél silnéjsi vazbu na centrum, zatimco
nérodni vybor spiSe dohliZel na , komunalni politiku®, byl spise lokalné ukotven.
Podnikové plany pritom prochdzely kontrolami a okresni, krajské a dalsi stra-
nické a odborové orginy ,konzultovaly spi§ ty obrysy, konzultovali jsme rozvoj
celého toho odvétvi v ramci kraje [...]. Ale do té bezprostiedni tvorby ani komu-
nistickd strana ani odbory jaksi bezprostredné nezasahovaly.”

Respondent uvadi, zZe od podniki existovalo napojeni na centrum (napri-
klad generalni reditel byl soucasné ¢lenem predsednictva krajského vyboru
strany, generalni reditel Vitkovic zase ¢lenem tustfedniho vyboru), nicméné
podnikové plany se konzultovaly spiSe na Grovni oddéleni. Stranické organy
vyrazné nezasahovaly, respektive sledovaly plan jako celek, do detailt ho ale
nerozebiraly. Zasadni byly tedy objem vyroby a sledovani dlouhodobych plana.
Pokud nebyl plan plnén, fesila to strana na podnikovém vyboru za Gcasti odbo-
ri a na okresnich vyborech; respondent k tomu zavedl porady ekonomickych
naméstkt dstredné fizenych podnikl - coz nebyly zdaleka vSechny podniky,
jen okolo sta podniki v republice - jednou za pul roku. Pripousti, Ze se do jisté
miry jednalo o ,,systém tlaku“ nebo - z jeho pohledu spise - ,vychovy“ namést-
ki jednotlivych podniki; v tomto pripadé lze mluvit o vétsi mife zasahovéni,
nebot stranicky orgdn v téchto pripadech vstupoval do provoznich zélezitosti
podniktt pomérné vyrazné. Jinou formou tlaku ze strany kraje byly jiz zminéné
»Mamulovy soboty*.

Na kraji respondent ptisobil na oddéleni kadrovém a politicko-organizac-
nim, které se vénovalo vnitfnimu Zivotu strany. Je ale dulezité, Ze pusobil nejen
z centra vuci podniktim, ale také naopak: v pfipadé potizi s plnénim planu byla
stranicka linie jednim z kandlti komunikace s centrem, napf. pri vysvétlovani, ze
soucasny plan je nerealny.

Pokud jde o loajalitu na mistni Grovni, pripadné vaci centru, respondent
tvrdi, Ze zélezelo predev$im na jednotlivcich, na vztazich mezi lidmi a na jejich
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schopnosti sledovat objektivni, sdileny cil (hospodarsky vykon, prekroceni pla-
nu). Respondent uvadi priklad, kdy krajsky tajemnik zajistil, Ze ministfi, ktefi
prijeli zkritizovat mistni feditele za Spatnou praci, pochopili slozitosti provozu;
podle néj tedy krajsk4 a okresni stranické organizace mohly nejen tlacit z pod-
nétu centra podniky k vys$sim vykontum, ale také naopak pomahat pri komuni-
kaci s centrem. Miroslav Mamula byl podle respondenta velky zastupce strany
i regionu, schopny kyzeného objektivniho tsudku, na jakém se mélo zakladat
socialistické hospodarstvi.

V osmdesiétych letech, kdy dochézelo k omezené modernizaci, se respon-
dent vénoval kiddrové praci. Vzhledem k tomu, ze cilem bylo dostévat do funk-
ci mladsi lidi, vénovala se vétsi pozornost kadrovym programim. Mladi méli
byt ,pripraveni odborné, pripraveni i politicky“. Respondent uvadi, ze citili, Ze
»dynamika toho rozvoje je mensi a ze [by] prosté [...] bylo tfeba ty véci posouvat
dél®, pochopitelné ale ve spojeni s peclivou pripravou kadra. Pokud jde o stra-
nické organy, tam byly kddrové poradky, které urcovaly funkce v nomenklatufe,
které se periodicky vyhodnocovaly, spojovaly se s ur¢itymi tkoly, kompetence-
mi, vzdélanim apod. Toto bylo v principu podobné na vsech trovnich, ackoli
na trovni okresu nebo podnikovych vybort se jednalo spiSe o seznamy funkci,
které byly pod vétsim (stranickym) dohledem a jejichz nositelé mohli byt stra-
nou volani k odpovédnosti nebo, ¢astéji, k vysvétleni. V kddrovych poradnicich
byli i nestranici; respondent tvrdi, Ze ,nikde nebylo a neni feceno, Ze ve funk-
ci reditele Nové huti musel byt clen strany*. Pripousti ale, Ze se Castéji vybirali
komunisté. V mensich podnicich a ve funkcich niméstka podle néj nestranici
figurovali. Za perestrojky potvrzuje predevsim silnéjsi tlak na odbornost a omla-
zeni kadrt v ridicich i ¢isté stranickych funkcich.

Zavodni ¢i podnikovy vybor strany, pripadné ROH vytvarely politické pro-
stredi, v podstaté politicky dohled. Na této pudé se fesily nastavajici problémy
(persondlni politika, vnitropodnikové vztahy apod.) a rovnéz ve vztahu k planu
platily spisSe za dozorovy organ. Vyssi patra (okres, kraj) do prace téchto ttva-
r vstupovala, ucastnila se setkani, zasahovala ve chvili, kdy bylo tfeba nékoho
(napr. feditele) ,usmérnit“ nebo ,vychovat®. V pripadé, ze komunikace nefungo-
vala dlouhodobé a problémy se nefesily, byli lidé z funkce odvolani.

Odbory mély na starosti rekreaci, bezpecnost price, zakonik prace, vycho-
vu. Jejich predseda byl clenem stranického organu, tudiz se odbory vyjadiova-
ly i k planu. Mezi jednotlivymi slozkami byla podle respondenta funk¢ni délba
prace.

Diraz klade na soucinnost stranickych, hospodérskych a odborovych orga-
nu, kterou povazuje za prevazné dobrou, koordinovanou; stranicko-odborovou
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a hospodarskou rovinu nepovazuje za dvoukolejnou a pro hospodarsky vykon
nestastnou. V pripadé, ze takova dvojkolejnost nastala, vysvétluje ji spiSe osob-
nimi neshodami, animozitami, pripadné lidskymi nedostatky. Zduraznuje, ze
vSechny slozky, resp. stranicky organ, hospodarské vedeni, odborovy a svazacky
organ, byly propojeny napf. clenstvim ve strané a setkavaly se. Pfesto méla stra-

nicka rovina navrch v pfipadé ,feseni problému“ uz proto, Ze méla hlavni slovo
v kddrovych, personélnich otazkach.

Respondent ¢. 5 (*1956, clen KSC, JUDr., Nérodni vybor v Ostravé, perspektiva
regiondlni sprdavy)

Respondent putsobil ve vicero funkcich, ale nejpodstatnéjsi pro nase téma
je funkce tajemnika Nérodniho vyboru Ostravy 1. V tehdej$im Severomorav-
ském kraji ,ptisobil Krajsky narodni vybor, Narodni vybor mésta Ostravy, okres-
ni narodni vybory a v ramci Ostravy jako statutirniho mésta byly Ctyti obvodni
narodni vybory, které mély svoje vlastni hospodarstvi“. Pracovnici nirodniho
vyboru byvali podle respondenta soucasné ¢leny okresni stranické organizace,
stranické organy se formovaly podle orginti ndrodniho vyboru a naopak, tajem-
nik narodniho vyboru byval $éfem stranické organizace apod. Tajemnik nirod-
niho vyboru byl , personalni $éf“ nad odbory niarodniho vyboru, kterych bylo
okolo deseti: Agendu, kterd stdla nad jednotlivymi odbory, fesily fidici organy
(méstskd rada, rada méstského obvodu), a ty také byly v ridici pozici viici hos-
podarskym jednotkam.

Ze spravnich organt byly viuci centru nejsilnéjsi krajské narodni vybory:
mély silnou vazbu na Statni planovaci komisi a ministerstva, mély tedy jistou -
byt omezenou — moznost ovliviiovat pldnovéni, finan¢ni limity apod. Tuto moz-
nost nemély okresni, méstské ani dal$i nirodni vybory, a to ani pfi postupné,
mirné decentralizaci a posilovani okresnich a viibec nizsich trovni statni spravy,
jak bylo mozné pozorovat v priabéhu osmdesatych let. Mistni narodni vybory
vznasely pochopitelné pozadavky, centrum je ale nemuselo brit v potaz, navic
byly limitovany pridélenymi finan¢nimi prostfedky. Centrum, zejména Stitni
planovaci komise, tak predevsim stanovovalo politické zaméreni, zadani. Pokud
jde o vedeni podniki, nirodni vybory mély ,,pod sebou* spise komunélni pod-
niky, nikoli klicové podniky v kraji, na kterych zédvisel statni plan. Komunikace
ohledné zajisténi statnich plant, pripadné ohledné usneseni sjezdi mezi jednot-
livymi proudy a patry tehdejsi rozhodovaci struktury, jak ji respondent defino-
val, opét vyzniva pomérné komplikované a vykazuje sklony k paralelnimu fizeni:
,komunikace §la dvoji linii, ¢&ili devaté oddéleni UV strany s ministerstvem pro
hutnictvi a strojirenstvi projednavalo [zajisténi plang, realizace usneseni apod.],
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po statni linii se to dostalo do statnich podniku a po stranické linii se to dostalo
[...] na ty krajské vybory strany“. Shromazdovani komunikace mél na starosti
politicky organiza¢ni odbor se svym tajemnikem, ten ale pouze sbiral informace,
byl to ,,odbor svodny*, ktery nezodpovidal za samotnou ekonomiku.

Respondent ¢. 6 (1952, clen KSC, Ing. RSDr., perspektiva apardtu strany
na virovni UV KSC)

Respondent li¢i stranicko-ekonomické konference jako pomérné vyznamny
organ a moment v rozhodovani. Schazelo se zde hospodarské vedeni se stranic-
kymi organizacemi a spolu pak probiraly, jak naplnit plan, jak zabezpecit vyrobu
apod. Pokud se objevil problém, hospodéarské vedeni dostalo za ukol pokusit
se vyjednat zménu ve vys$Sich patrech hospodarského rozhodovani. Pokud se
doslo ke shodé, stranické organy dostaly za tikol zmobilizovat sily a zabezpeco-
vat plnéni planu. Podle respondenta bylo zasadni rovnéz personalni propojeni.
Napriklad Zdenék Kr¢ se z primyslu dostal do planovaci komise, reditel Vitkovic
Rudolf Peska byl soucasné ¢lenem tstredniho vyboru.

Jistou roli sehrilo rovnéz jiz zminéné vylucné postaveni nékdejsiho Seve-
romoravského kraje. V tehdejsi ekonomice hrél klicovou roli, proto do néj také
putovalo nejvice investic a mél silné stranické organizace - predevsim krajskou,
ale i nékteré okresni. Respondent konstatuje, ze kraj byl rozvijen ,,monokultur-
né“; nejvétsi pozornost se vénovala pramyslu, zatimco v oblasti socidlnich sluzeb
byl rozvoj vyrazné slabsi. Je nicméné pravda, Ze pokud slo o rekreace, dovolené
apod., podniky byly nadstandardné vybaveny. Kraj byl vyjimecny nejen vyro-
bou, ale predevsim jako zdroj surovin (napriklad zeleza), které byly nezbytné
pro rozvoj prumyslu v celé republice. K nékterym zméniam nicméné dochazelo:
respondent napriklad uvadi, Ze béhem osmdesatych let se stile vice ukazova-
lo, Ze je velmi nizka zaméstnanost Zen v kraji. Z centra proto vzesly pozadavky
na budovéni pracovnich mist pro Zeny a nasledné od Zabirehu na Moravé po Roz-
nov pod Radhostém vznikaly Tesly, textilni zavody apod.!% V nich pracovaly az
z 90 procent Zeny. Jednalo se o iniciativu z centra, podle respondentt €. 5a 6 ale
soucasné vychazela vstric pozadavkiim z mist: rodiny byly totiz dlouhodobé zati-
Zeny tfisménnymi provozy, které znamenaly extrémni podobu tradi¢ni patriar-
chalni délby prace. (Muz byl témér stale v praci, zena témér stile sama v domac-
nosti.) Tato ,vyroba pracovnich mist“ tak byla de facto soucasti stitni rodinné
politiky.

100 Obé uvedena mésta lezi za hranicemi dnesniho Moravskoslezského kraje; vzdélena jsou od sebe
zhruba 120 km.
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Pokud jde o hodnoceni plnéni planu, respondent uvadi, Zze ho mély na staros-
ti stranické organy. Kazdy mésic se schazely zavodni organizace, zkontrolovaly
plnéni, posunuly véc vyse na podnikovou troven, a pokud bylo plnéni v porad-
ku, podnik predal okresni organizaci podklady svéd¢ici o tom, ze je vSe v po-
radku, a tim proces vice méné skoncil. V pripadé, Ze se objevil néjaky problém,
prebirala iniciativu okresni organizace, ktera si zacala zvat zavody nebo podniky,
které plan neplnily, a zaéala zjistovat davody. V ptipadé, ze byl problém v fedi-
teli podniku a ten byl v okresni nomenklature, mohl okres prosadit prostfednic-
tvim strany jeho vymeénu. Strana méla tedy vliv predevsim v persondlni roviné.
Nomenklatura pfitom sahala az k mistrim, ktefi byvali v nomenklatufe vyboru
zdkladni organizace strany, byt nemuseli byt sami stranici. Zdkladn{ organizace
mély svou nomenklaturu opravdu pod kontrolou: respondent upozornuje, Ze
se nestavalo, Ze by zakladni organizace stila za svym ¢lovékem a vyssi stranic-
ky organ jej presto vymeénil, i kdyz se jednalo o nestranika. Mezi technickymi
specialisty byla Gidajné jen mald mens§ina ¢lent strany, mimo jiné ,protoze ten-
krat se fikalo, Ze komunistick4 strana je stranou délnickou®. Clenstvi ve strané
bylo podle respondenta podstatnéjsi v normalizacnim obdobi po roce 1970, kdy
po cistkich v clenstvu byli jasné preferovani stranici.

Naopak zac¢atkem osmdesatych let doslo podle respondenta k uvolnéni;
prednost dostavali odbornici, ktefi méli dobré jméno v kolektivu, méli respekt
odbort, svazacké organizace a stranické organizace, straniky ale byt nemuse-
li. Podle respondenta mohla byt tvrdsi kadrova politika v sedmdesatych letech
do jisté miry setrvacna po predchozich cistkiach - jiz usneseni z roku 1971
ke kddrové praci mélo byt v této otdzce mirnéjsi.

Persondlni uvolnovani mélo podle respondenta otevfit prostor pro zacina-
jici pfestavbu - pro zménu centralni hospodarské politiky a pro dalsi reformy
chystané na patnacty sjezd KSC. V priibéhu osmdesétych let se prvky prestav-
by projevovaly predevsim v personalnich otazkach: liberalizovaly se stranické
organizace, prijimali se lidé vyskrtnuti po roce 1968. S doporucenim od nékte-
rého z ,kovanych® straniki se oteviraly moznosti vritit se na pracoviste,
do strany apod.

V otazce mzdovych prostredkd a fonda se v osmdesatych letech podle
respondenta také mnohé ménilo; stit se vydaval cestou otevirini moznosti
motivovat pracovniky odstupnovanymi mzdami. Motiva¢ni systém tak podle
jeho hodnoceni podnécoval k prekracovani planu a k limani rekordd; za nad-
standardni vykony byly vyrazné finan¢ni bonusy pro pracovisté i socialni sluzby,
které organizovaly odbory. Je tfeba vzit v iivahu také strukturu mezd: hospo-
dérsko-technicti pracovnici a administrativni personal mival hodinové mzdy,
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kdy motivacni slozku predstavovaly prémie. Pracovnici ve vyrobé byli hodno-
ceni do jisté miry vykonové. Béhem osmdesatych let se objevovalo vice expe-
rimentt s ,chozras¢otem®,!0! s fizenim; mimo jiné se zavadély moznosti pfimo
obchodovat se Zapadem (nikoli pouze pres podniky zahrani¢niho obchodu).
»Socialistickd soutéz” podle respondenta pomérné dobre fungovala na Grovni
odbort, které nekapitalisticky ,soutézily” o rozsihlé, spolecné fondy. Rekrea-
cemi, ldznémi apod. se pritom posiloval kolektiv a pracovni moralka. Specifické
motivacni ocenéni bylo udélovano za brigady socialistické prace, ocenéni, kte-
ré respondent oznacuje za ,moralni“, v podobé vyznamenéni, urcitych dil¢ich
vyhod, predevsim vSak uznani.

Vyznamnou slozkou, jak potvrdil respondent, byly vyrobné hospodarské
jednotky, které prebiraly shora plan a musely se navzajem dokonale koordinovat,
aby distribuovaly pridélené zdroje. VHJ, které do jisté miry - do svého zruseni
v roce 1988 a nasledného prevedeni na stitni podniky - fungovaly jako Ctvrty
stupen struktury rizeni, sdruzovaly podniky a mohly prizptisobovat ocenovani
a rozdélovani prémii podle vykonu podniki pod nimi sdruzenych (téch mohlo
byt i vice nez deset, pri¢emz nékteré z nich plan prekrocily, nékteré bojovaly
s jeho plnénim), mohly v urcitych pripadech prevést ¢ast materidlu z podniku
na jiny podnik apod. Oba respondenti ¢. 5 a 6 vaimaji tlohu VH] v osmdesatych
letech jako prvek uvolnéni primého fizeni z centra.

Obecné nicméné platilo, Ze niz$i stupné nemély vliv na stupné vyssi, ales-
pon do drovné VHJ (v hospodarské strukture) a krajského narodniho vyboru
(ve stranické linii): celozdvodni vybory nemély pravomoc vuci okresnim vybo-
rtm atp., lokdlni organy mély lokalni ptisobnost.

V samotném dstrednim vyboru pusobili dle respondenta ¢. 6 v souvislos-
ti s nasim tématem dva tajemnici: jeden pro nirodohospodarské otazky, ktery
se vénoval vrcholovému planovacimu systému, a druhy pro stranickou préci
v pramyslu. Jistd podvojnost tedy byla pfitomna jiz na vrcholu (stranické) hie-
rarchie. Respondent pusobil v ,nirodohospodarské” funkci, ktera méla vazbu
také na Prognosticky tstav a na dalsi pridruZené instituce.

Respondent lici, Ze na kazdém stupni aparatu (tj. na okresnich vyborech,
krajskych vyborech a tstfednim vyboru) existovala skupina odborii a v ram-
ci odbort oddélent, kterd se vénovala uréitym odvétvim, napriklad pramyslu,

101 Chozrascot (rusky vyraz, zkracena odvozenina pojmu chozjajstvennyj rascot, ¢ili hospodarsky
rozpocet) predstavoval pokus, zavadény zejména v SSSR, spojit ve fungovéani podniki central-
né planovanou ekonomiku s principem ziskovosti. Naklady a hospodarské vysledky mély byt
srovnavany v penézich; podniky mély vice investovat z vlastnich prijmu. Cilem bylo zvysovat
hospodérnost, vykon a navratnost.
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sluzbam, zemédélstvi nebo skolstvi. Oddéleni méla své tajemniky, nad nimiz
byl vedouci tajemnik. Jednotlivi tajemnici dohliZeli na stranické organizace
v prislusnych podnicich, které se na stranické Grovni roz¢lenovaly do jednotli-
vych oblasti. Dany tajemnik (napriklad pro priamysl) tedy komunikoval s pod-
nikem po dvou liniich: jednak s hospodaiskym vedenim, jednak se stranickou
organizaci.

Podnikovy plan, ktery vychdzel z planu Statni planovaci komise a ktery
na podnik rozepsaly vyrobni hospodarské jednotky, se dostal do rukou hospo-
darského vedeni (celozavodniho vyboru) a zdkladni organizace strany, jejimz
Clenem byl reditel zdvodu. Stranické organizace hlidaly vyrobu a motivovaly
k dodrzovani planu. Zdroje informaci, které mély k dispozici, vychazely vesmés
z toho, co jim dodaly statni organy a podniky; vlastni informacni kandl nemély.

Mezinarodni spoluprice byla pochopitelné predev§im na Grovni RVHP.
Statni organy urcovaly, co se bude ze které zemé dovazet a do které zemé vyva-
zet — nékdy vhodné, nékdy na skodu. Vyhoda byla nepochybné ve stabilité,
nebot v RVHP se zabezpedil odbyt na roky. Mezinarodni spoluprace na trovni
podniki existovala rovnéz, ale byla slabsi, ,,spis takova spolecenska zalezitost*.

Obecné byla délba price narocna, protoze pro splnéni planu byla potfe-
ba soucinnost rady slozek, subdodavateltl a podobné. Souhra podnikovych,
stranickych a statnich orgdnti méla zajistit plnéni planu. Plan byl, jak uvadi
vice respondentd, spojen s ur¢enim mzdovych prostredkd, limitd na energii
a na material. Pfi plnéni planu a délbé price tak mély vesmés navrch hospodar-
ské slozky, protoze stranicka slozka vychazela z daja, které se k ni dostavaly
z hospodarské roviny. V zdjmu vétsi soucinnosti se svolavaly stranicko-ekono-
mické konference, kde se setkdvalo hospodarské vedeni, stranické organizace,
zastupci odbort a svazéki. Reditelé a naméstci (hospodafské vedeni) v podstaté
vytycili plan v podnicich, zabezpeceni vykonu, rozdéleni dkola apod. Stranické
organy mély plnéni planu a praci hospodarského vedeni kontrolovat a vstupo-
valy do systému predevsim ve chvili, kdy se plnéni plinu ,zadrhlo“. Odbory
meély zajistit doplnkové sluzby véetné rekreaci, de facto tedy motivaéni slozku.
Stranicko-hospodarské konference se konaly na trovni podnika a VH]J, na Grov-
ni Gstfedniho vyboru nikoli; tam fungovaly spise komise, které zprostredkova-
valy informace vedeni po vlastni linii. Strana ale nevstupovala do procesu tak
intenzivné i z toho davodu, Ze byla zavisla na informacich od hospodéiského
vedeni. Nicméné vstupovala do hry predevsim ve chvili, kdy se neplnil plan
nebo se objevily jiné problémy. V samotnych podnicich mély v personalnich
otazkach silnou pozici odbory. Soucasné ale byli pracovnici hodnoceni podle
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ekonomickych ukazateld, tj. podle toho, nakolik ten ktery pracovnik dosahoval
pozadované produktivity.

Podle respondenta byly pfinosné pozdéjsi ,prestavbové“ experimenty,
diky nimz se uvolnoval prostor pro aktivitu podniki, naptiklad snizenim poctu
sledovanych limitt (ukazatelt vyroby a spotfeby), mj. v textilnim priamyslu,
a otevirala se cesta k pfimému obchodu se Zapadem. Zvlastnim prikladem bylo
JZD Slusovice pod vedenim Frantiska Cuby. Respondent uvadi tyto piiklady
jako ukazku, Ze socialistické hospodarstvi mohlo mit vyrazné vyssi vykon, kdy-
by doslo k urcitému uvolnéni jak v planovani a kontrole, tak v obchodu. Uspés-
né podniky v ,experimentalnich“ podminkach o sobé mohly vice rozhodovat,
diverzifikovat vyrobu a podobné. Sirsi zavedeni podobnych reforem nicméné
vyzadovalo politické rozhodnuti na nejvyssi Grovni (na sjezdu strany). Respon-
dent véri, ze podobné reformy se pripravovaly, protoze na koncepcich pracoval
Prognosticky tstav aj. Uplatnovala se ,metoda hlavniho ¢lanku®, kdy se urcily
priority kraje a zavadély se programy pro jejich rozvoj — mimo jiné technologic-
ky. Jenze veskery rozvoj brzdily limity (finan¢nich zdroji, materidlu nebo moz-
nosti nabirat zaméstnance). Politické rozhodnuti by nicméné podle respondenta
nestacilo: jako priklad stitu, ktery se rozhodl pro reformy a pro uvolnéni hos-
podarstvi, uvadi Jugoslavii, kterd se nicméné prili§ neprosadila. Nutné by byly
reformy celého hospodarského systému, nedoslo v$ak ani k prvnimu kroku;
uskutecnily se pouze ,pilotni“ experimenty, které mély pomoci ukazat, jakymi
cestami se mély reformy ubirat.

Respondent &. 7 (%1952, ¢len KSC, Ing., perspektiva vedouciho vyroby vdlcovny
plechu)

Ve vztahu k centru uvadi respondent ¢. 7 podobné skutecnosti jako ostatni
respondenti, vnima nicméné urcité posuny v Case. Podle ného se v osmdesé-
tych letech predevsim prohlubovaly mezipodnikové vztahy, podniky si navzajem
dodévaly suroviny a do jejich soucinnosti nutné nevstupoval centralni hospo-
darsky organ (hutnictvi Zeleza). Oproti dal$im respondenttim zdiiraznuje kon-
tinuitu v tom smyslu, Ze fada podnikt ani neméla jak ovliviiovat plan, protoze
ten byl nastaven na maximum kapacit. Podniky se snazily tyto kapacity pouze
naplnit. Naplnéni bylo tedy hlavni kritérium, zisk kritériem nebyl, pfinejmensim
ne v oficialni roviné: ,,0 zisku se moc nehovorilo [...], tady se hovorilo o objemu
vyroby“. Respondent potvrzuje, Ze z hlediska pozadovaného objemu dochézelo
ke zméndm planu spise smérem k jeho dal$imu navySovani. Soucasné se stile
vice sledovala bezpecnost price, kvalita vyroby a poruchovost, které se prisné
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kontrolovaly a mély vliv na ohodnoceni. S hodnocenim kvality pak souvisela
ijistd neprima konkurence mezi podniky.

V osmdesatych letech bylo podle respondenta zjevné zpomaleni a prede-
v$im technologické zaostavani vyroby. Respondent také uvadi znacnou preza-
méstnanost ,na téch pomocnych pracovistich, hlavné v té tidrzbé a v té admini-
strativé® jiz na rovni podnika.

Déle uvadi, ze jesté v osmdesatych letech byla funkce mistra nebo vys-
§i (i technické) podminéna Clenstvim ve strané: ,,0 tom hodné rozhodovaly ty
zakladni organizace strany, kdo ptijjde na mistra®. Konkrétné ve vilcovndach ple-
chu mély zdkladni organizace sklon odmitat politicky nedostatecné davéryhod-
né kadry, napriklad ,osmasedesatniky*, a jejich jmenovani predidky nebo mistry
blokovat. Potvrzuje tak, zZe v kadrovych otdzkach byl vliv strany znacny, a to
i na urovni podniku a jejich zdvodt. Domniva se, Ze to byl pro rozvoj hospo-
dérstvi zasadni problém, dokonce, ,ze to byl hrob toho celého systému*. Strana
si totiz mimo jiné hlidala nejlépe placené pozice, urciti predaci méli opravdu
vysoké platy, prezdivalo se jim ,délnicka aristokracie® a tyto posty si strana kon-
trolovala. Soucasné respondent upozornuje, Ze vykon se pochopitelné sledoval
také u Clent strany na jakékoli pozici; pokud tedy stranicky kadr pracoval $patné,
prémie nebo odmény nedostival a sama strana se jej pripadné snazila nahradit
schopnéj$im pracovnikem. Plnil-li se plin, personalni zasahy shora neprichize-
ly; persondlni otizka se shora nefesila, dokud nebyly potize s plnénim. Coz spa-
d4 do dosavadniho profilu, kdy KSC p#ili§ nevstupovala do planu (ani do toho
podnikového), ale dohlizela na plnéni, a ,kdyz se neplnilo, tak jako by pres tu
partaj se tlacilo [...], ale pfimo na planu se nepodilela“.

Odbory pritom fungovaly v izkém propojeni se stranou. Na odborovych
schizich se sice ,nékdy uz objevovaly takové i zajimavéjsi diskusni prispévky,
[...] ale nikdy to ani pred rokem osmdesat devét nepreslo do néjakého otevrené-
ho rozporu s tim systémem®.

Za nejvétsi problém hospodaiského systému a obecné rezimu povazuje
respondent uzavienost ,,v urcité ulité“, nedostateCnou pozornost vénovanou
pokroku a rozvoji a Spatnou personalni praci jako ,jednostranné hodnoceni
podle stranické knfzky*. Rizeni 1i¢i jako p¥ilis centralistické (vedené shora doli)
a ,tézkopadné®.
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Respondent ¢. 8 (*1931, ¢len KSC, absolvent Zemské vyssi rolnické skoly
v Chrudimi, perspektiva predsedy okresniho ndrodniho vyboru a ndsledné reditele
ndrodniho podniku)

Respondent predstavoval podnikového reditele, ktery se pokousel jednat
v ramci systému autonomné, prebirat zahrani¢ni technologie a generovat zisk.
Na rozdil od ostatnich respondentt nepracoval v klicovém Severomoravském
kraji, ale v tehdejsim Vychodoceském kraji, neptisobil v primyslu a nebyl v prvé
radé vazan statnim planem. SpiSe mu byly pridéloviany podniky k — dne$nim
slovnikem feceno - ,revitalizaci®.

Oproti ostatnim respondentim povazuje zasahy, pfipadné omezeni ze strany
okresniho narodniho vyboru (ONV) za ¢asté a mnohdy destruktivni. Konkrétni
tajemniky povazoval mnohdy za neschopné a nezpisobilé zasahovat do zemé-
délské vyroby nebo ¢ehokoli jiného. Tuto kritiku vztahuje i na obdobi, kdy byl
sam predsedou ONV ve vychodnich Cechach, odkud ptesel do upadajicich Kon-
zervaren a lihovartt Nové mésto nad Metuji, které v nasledujicich letech vyrazné
ekonomicky pozvedl.

Respondentova kritika nesméruje na strukturu rozhodovani v jejim celku,
spise na mistni spravni a stranické orginy. Spravni organy podle ného blokovaly
rozvoj, stranické orginy pomahaly kryt neschopné a destruktivni funkcionare.
Do obrazu fizeni socialistickych podniki pridava prvek nepotismu a klientelis-
tickych vazeb: funkcionar byl z jeho zku$enosti nejen neodvolatelny, ale bylo vel-
mi tézké na néj ptisobit, pokud se naptiklad dobfe znal s vrcholnymi predstaviteli
strany (predevsim s Jakesem nebo Indrou). Plati to i pro pripad byvalého lihovaru
ve Smificich, ktery respondent rovnéz dostal do spravy akde ,,v bednich pred mym
nastupem bylo dodéno [...] technologické zafizeni na vyrobu pektinu za 76 milio-
nt $ilinkd. Nikomu v zemi nevadilo, Ze tfi roky lezi v bednach.“ Podle rozhodnuti
Strougalovy vlidy se pfitom zahrani¢ni technologie musely uvést do provozu
do tfi let. Za tim Gcelem bylo nicméné nutné vystavét fabriku, respondent ale
nedostdval izemni rozhodnuti od mistniho ONV, kde stavbu blokoval vedouci
piislusného odboru, ¢len Ustredni kontrolni a revizni komise a dobry znamy
Milo$e Jakese, tehdy clena piedsednictva UV KSC. V takové konstelaci nebylo
podle respondenta mozné vymoci zménu rozhodnuti ani s podporou ministri
federélni vlady ani najit zavod, ktery by se stavby eventudlné ujal, a technologie
zUstala po zbytek osmdesétych let nevyuzita.

Dals$i priklad zasahu, tentokrat ze strany vlady, uvadi v souvislosti s ukonce-
nim vyroby drozdi v Libani. Ta byla zastavena kvuli vypousténi odpadnich vod
do reky. Podle respondenta $lo nicméné o iracionalni zasah, kdy se znehodno-
tilo velké mnozstvi kvalitniho drozdi. Ani v tomto pripadé nepomohlo hledani
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zastani u vlady. ,Bohuzel se za véc nikdo nepostavil. [...] Takze nas stat zacal
dovazet nahradu z Jugoslavie za dolary.”

Napriklad jedndni na celostitni konferenci fidicich a stranickych kadra
v nomenklatufe krajskych vybort KSC 1i¢i respondent jako malo efektivni,
pohlcené ,mobiliza¢ni“ funkci namisto raciondlniho ekonomického vyhledu.
Podobné ,stranickou® linii v podniku do zna¢né miry opomijel. Jako reditel, kte-
ry znasobil vyrobu ve slabém koncernu, byl schopen generovat - predevsim diky
vyvozu pres podnik Koospol - zisk, byt v socialistickém hospodarstvi problema-
ticky, a dokazal si u prislusnych lidi leccos ,vyhadat®, diky cemuz dosahl na urcité
vyjimky. Napriklad po celou dobu v reditelské funkci nejmenoval ndméstka pro
kadrovou a persondlni praci, jinak standardni soucast podnikd, ,protoze reditel
podniku, ktery neovlada rozhodujici nastroj fizeni, mzdovou politiku, neovlada
kadrovou a persondlni funkci, nemd ve funkci zvlasté ve velikém podniku co
délat*.

Respondent predevsim odmitd, Ze by pocitil néjaké ,prestavbové® posuny
v fizeni podniki; vesmés mohl délat to, co si sim ,vyhadal“ a co dokazal kom-
penzovat ziskovosti, plnénim planu, vysledky. Narodohospodarské orginy vcet-
né VH]J i stranické organy oznacuje spise za prekazky rozvoje a za zcela znicujici
pak persondlni vazby a zneuzitelnost spravnich i stranickych funkci, které zna¢né
brzdily rozvoj tehdejsi ekonomiky.

Respondent ¢. 9 (*1961, clen KSC, Ing. ekonom, perspektiva védeckého pracovnika
ekonomického vyzkumného ustavu)

Respondent byl soucasti vyzkumného tymu, ktery fesil, jak zavést efektiv-
ni ekonomiku. Vystupy byly projednavany s vrcholnymi stranickymi organy.
Respondent uvadi, Ze ,,pro nas to stranické projednavéani bylo hlavné o tom, aby
nés to nechali délat. Tam jsme to nebrali feknéme jako odbornou oponenturu,
ale jako misto, které [...] to politicky rdimuje [...]. Vécnd oponentura probihala
na trovni exekutivy a tedy na drovni védeckého vyzkumu. Takze tam $lo o to
vlastné obhajit smysl a existenci té prace. Samotna strana do téch zavéra v této
fazi urcité nevstupovala, byt samozfejmé o to zdjem méla. Nepochybné si $§éfo-
vé toho vyzkumu, tedy reditelé téch dstavu, vyslechli své, ale myslim si, Ze to
neprilis [...] korigovalo to nase usili tam dole. Ta mira svobody zkoumani byla
na tehdejsi doby pomérné vysoka.“ Tomu odpovidalo i kidrové zabezpeceni pra-
covisté, kde se objevovali i lidé, ktefi neprosli stranickymi provérkami po roce
1968 a ,,dokonce lidé, kteri méli blizko disentu®.

Vyzkumny tym pracoval na zadani jak zavést efektivni ekonomiku. Bylo jas-
né, Ze navrzené reSeni bude muset zahrnovat jak hodnotovy mechanismus a trh,
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tak prvky planovani. Vyzkum tedy sméfoval k ,planovité usmérnovanému trhu®,
ktery by generoval zdkladni ekonomické informace a umoznoval demokratické,
participativni pldnovani, jez by nezaviselo na ,byrokratickém molochu vytrze-
ném z ekonomické realie®.

V praxi se ov§em za celé obdobi nepodarilo byrokratické planovani preko-
nat. Hlavnim diivodem byla ,obrovska setrva¢nost“ v rozhodovaci sfére, u poli-
tického zadavatele, tedy ve vedeni strany. To se jasné projevilo napf. pfi pripravé
hospodafské reformy, kterou mél schvalit XVIIL. sjezd strany v roce 1990. Slo mj.
o otazky, do jaké miry pripustit soukromé podnikéni. ,A tam teda byla obrov-
sk setrvacnost, viz debaty okolo zdkona o statnim podniku [...]. KdyZ omezime
vliv planu, do jaké miry bude vpustén do hry tzv. kapitalismus? ProtoZe ta hra
[...] trznich sil automaticky nékterym lidem v logice urcitych pristupt splyva-
la s kapitalismem. Takze tady ta setrvacnost byla obrovska, a kdyby nedoslo
k roku 89, tak ta bitva o hospodarskou reformu by byla velka [...]. Jestli my jsme
zkousSeli nékteré reformy z padesatych a Sedesatych let jako jedni z nejodvaz-
néjsich, tak tady kdyz to prislo v osmdesétych letech, [...] jsme byli naopak ti
nejopatrnéjsi. Opatrnéjsi nez my byli uz jen v NDR.“ Sovétsti ekonomové byli
v pribéhu perestrojky vyrazné v predstihu, nicméné jejich modely ztstavaly pre-
vazné akademické a prakticky mélo uskutecnitelné.

Pokracovala extenzivni ekonomika a nedoslo k naplnéni Leninem defi-
nované mety, tedy aby socialismus porazil kapitalismus tim, Ze jej predstihne
v produktivité price. Vytvarely se ,polotovary a poloreformy [...]. Vykrocilo se
k nécemu, a nez se to rozbéhlo, tak se to zhroutilo. Tak jsme se vratili k ,ovére-
nému‘|[...].“

Navic trval ,technologicky gap“ - zaostavani za vyspélejSimi zemémi o pat-
néct az dvacet let, tedy prakticky o jeden cely inovac¢ni cyklus. Systém déle neu-
moznoval dodrzovani obecné uznavaného principu odménovani podle price.
Respondent uvadi, Ze se politekonomové zabyvali tim, jak simulovat trh prace
a zda by pracovni sila nemohla byt chdpana jako ,nositel spolecensky uznané
prace®, ktery by prochazel ,néjakym trznim praktickym ovérenim“ a o jehoz
odméné by se pak nerozhodovalo administrativné - ov§em tento vyzkum ,prav-
dépodobné ani nedorazil na UV*. Nejdale se dostaly Gvahy o ,uvolnéni fizeni
statnich podnikd, které nemély mit tu pevnou pupecnikovou $ntru na rozpocto-
vé dotace”; mély mit moZnost generovat zisk a do jejich fizeni jiz neméla pfimo
zasahovat strana.

Respondent se podrobné vyjadroval k procesu plinovani a potvrdil tezi
Lubomira Mlcocha o ,hfe o plan®. V praxi se dle respondenta o planu rozho-
dovalo v centralnich institucich, ,ale kdyz byl navrh planu a kdyz se v té VH]J
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dozvédéli, a to se zase dozvédéli at uz formalné, ale i neformalné, [...] co se chys-
t4, tak pan generalni feditel toho prislusného koncernu [...] vyrazil smérem bud
kraj, nebo Praha a zacal jednat. A ted pouzil téch svych moznosti a metod for-
malnich i neformdlnich a fekl: ,Neblaznéte, kdyz udélate takovyto plan, my ho
stejné nesplnime a budete mit prasvih.“ Aktéri tak do ,centralizovaného dirigi-
stického systému® vnéseli ,finty a stupné volnosti, které umoznovaly se v ném
pohybovat. Ale opét to byly v podstaté techniky, které nesouvisely s ekonomi-
kou, ale s vyjednavaci silou. [...] Ty umoznovaly, Ze ten systém jel mozna ne
dobre, ale jel.“ Neexistovala ani klasickd konkurence v trznim slova smyslu, ale
»konkurence v téch neformalnich vztazich. Pfi vyjednavani o planu, pfi ziskdvani
zakéazek, v dodavatelsko-odbératelskych vztazich [...]“ Strana pak predstavovala
sjedno z téch vyjednavacich poli, protoze byly decizni orginy, byly stranické
organy, byly néjaké mezipodnikové vztahy [...]. Takze na téchto tfech zdkladnich
polich - tam se to odehravalo.”

Situace si tak vynutila manazery podnikd, ktefi méli velmi specifické doved-
nosti: ,nebyli [to] néjaci jenom byrokrati, ktefi by méli klotové rukavy a drzeli
by se papiru. Ne. Ti se pravé v tomto zvlastnim hybridnim prostfedi museli umét
pohybovat, jinak by nesplnili pldn, nebyly by prémie, nebyli by reditelé, protoze
tam byla moc statu je odvolat®. V dusledku se ,[...] vSichni [...] néjak podileji
na tom rozhodovani, [...] jestli ma byt cilem naplnit nebo obelstit ty admini-
strativni smérnice anebo zda tim cilem ma byt ekonomicka kvalita. Primarné
samozfejmeé obelstit, protoze ta ekonomicka kvalita byla ddna néjakym admini-
strativnim tikolem®.

Zaver

Pisobent strany pri fizeni centrdlné planované ekonomiky vyrazné rozdé-
lovalo dobovou spole¢nost a dokonce i samu stranu. Na jedné strané organy
a funkcion4fi KSC tuto roli vnimali zcela nebo alespon za splnéni konkrétnich
podminek jako konstruktivni. Na druhé strané vedouci hospodarsti pracovnici
roli strany vnimali bud jako zvlastni soucast statniho aparatu, s niz bylo nutné
néjakym zptsobem spolupracovat a ,vychazet“, nebo jako dodatecnou byrokra-
tickou zatéz a politizaci ekonomiky, ktera deformovala hospodarské prostredi,
v horsim pripadé jako voluntaristicky subjektivni zisah do fungovani podnika
a vaznou prekazku jejich rozvoje.

To se projevovalo zejména ve vztahu k potfebdm ménit zptisob fungova-
ni centralné planované ekonomiky. Pro rozhodujici ¢ast vedeni KSC a stranic-
kych funkciondra predstavovalo zjevné Pouceni z krizového vyvoje normativni

52



dokument trvalého vyznamu. Tato Cast strany proto odmitala az do roku 1989
jakékoli systémové zmény a reformy, zvyseni vykonnosti ekonomiky se hledalo
maximalné v dpravach hospodarského mechanismu a jeho ,vylepSovani®, akcent
byl kladen na zlepSeni stranicko-organizac¢ni, ideologické, kadrové a kontrolni
prace strany.

V pristupu k rizeni ekonomiky tak byla stile patrnéjsi vnitfni diferencia-
ce stranického vedeni - aktéri, ktefi se zabyvali predev$im hospodarstvim
a méli v ném svou expertizu, méli sklon k odbornému hospodarskému pohledu
a ke snaze o Gipravu nebo zménu systému (Strougal, ekonomicka oddéleni UV
KSC, od roku 1987 i Husék), perspektivné s tendenci k decentralizaci a depoliti-
zaci hospodarstvi. Aktéri, kteri kladli diraz na stabilitu rezimu a ideovou Cistotu
strany a de facto se pridrzovali normativniho charakteru Pouceni z krizového
vyvoje (kridlo Jakese, Fojtika, Indry), naopak hospodéiské otizky politizovali,
ideologizovali a soustfedili se na lidsky faktor, vychovu a disciplinu.

Jak uvadi napf. Jifi Dolejs, ,strana se neuméla v osmdesatych letech refor-
movat a integrovat své byvalé cleny vyloucené po roce 1968. Mnohé by se asi
vyvijelo jinak, kdyby ptisobili néktefi z téchto lidi v reformované komunistické
strané. Tak dlouho se ale praskalo nad hlavami nezavislych mysliteld bicem revi-
zionismu, az se podarilo jakékoli sir$i levicové reseni udusit v zarodku.“102

K jednoznacnému zavéru o moznostech zmény dospél Lubomir Mlcoch:
uzavreny hierarchicky planovaci systém nelze efektivné ,zdokonalovat®, ba
dokonce reformovat: prosté je tfeba jej v principu opustit.1%® Antonin Kotulan
uvadi, ze ,utopenim védy v dogmatu se uceni Marxe a Engelse dostalo do sféry,
kterou praxe a zkusenost nemohly zasdhnout. Motivem byla obava, resp. predkla-
dané ,zdtvodnéni®, aby zkuSenost nevnesla jasno do véci a aby pak nezacloumala
nékterymi viid¢imi myslenkami a ,neoslabila ideologicky boj*. Védecky pristup
nahradil bezzdsadovy empirismus a ,revize“ v podobé hledani hesel k osprave-
dlnéni zmén, odchylek od dogmatu. Pouze nejvyssi politické autority se mohly
vyslovovat o zasadnich vécech doktriny a dokonce i ony byly obezrfetné, aby
vyjadrily nové myslenky ,tvlir¢im zptisobem® ve starych formach ,,v duchu roz-
vijeni dédictvi“.19* Skutecnost byla vyvozovéina z ,apriorné fixovanych ideji“.19>

102 Jifi Dolej$, Levice mezi minulosti a budoucnosti (Praha: Svoboda Servis, 2010), 8.

103 Ml¢och, Chovdni ceskoslovenské podnikové sféry, 210.

104° Antonin Kotulan, ,Zasady instituciondlniho usporadani socialistické spolecnosti a jejich zdavod-
néni v dile K. Marxe a B. Engelse®, in Prestavba hospoddrského mechanismu, ekonomické klima
a instituciondini uspordddni ekonomiky, ed. Antonin Kotulan et al. (Praha: Ekonomicky dstav
CSAV, 1990), 49-50.

105 Tbid., 50.
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Veskeré zmény se tak za plisobeni vedouci dlohy strany stévaly predmétem
posuzovani z hlediska postaveni strany, stability politického systému a ideo-
logického dogmatu. Napf. zavidéni komplexniho experimentu (ve vybranych
VH] a podnicich od roku 1988), ktery zvySoval samostatnost a zainteresovanost
na zisku vybranych VHJ a podnikd, bylo bedlivé sledovino a v prvnich ndznacich
zjevné vedlo k posileni manazerské a finan¢ni samostatnosti a k tendenci oslabit
vliv strany.

Stranické organy pri ridici ¢innosti sledovaly jak odbornou ekonomickou
linii (opiraly se o praci hospodarskych pracovnikd, jen omezené mély vlastni
informacni zdroje a analyzy), tak linii prace strany. Vedle urcovani dlouhodo-
bych strategickych sméru politiky (sjezdy a jejich rozpracovani na plendrnich
zasedénich UV KSC) se zabyvaly primarné ideovymi, organiza¢nimi a kidrovy-
mi otdzkami budovani strany jako nastroje vedeni a kontroly. Doporuceni méla
velmi Casto obecny apela¢ni a mobiliza¢ni charakter, a to v obou oblastech, pfi-
cemz se malo tykala systémovych prvki, ale spise se zabyvala ideovym piisobe-
nim na stranu a pracujici.

Velky diiraz na organizovanost (tedy pfijeti zaméstnanct do KSC) naznacu-
je, ze ve strané prevladalo presvédceni, Ze nejjednodussi a nejlevnéjsi (protoze
mimoekonomickou) formou fizeni je obsazeni v§ech dulezitych pozic straniky
nebo prijeti vSech odpovédnych hospodarskych, administrativnich a technic-
kych pracovniki do strany. Takovym ¢lentm strany pak bylo mozné primo zadé-
vat tkoly, kontrolovat jejich ¢innost i vyzadovat loajalitu, odpovidajici vykony
a poslusnost.

Vztah k spolecenskym organizacim byl ¢isté instrumentalni (pfevodové paky
stranické politiky) a strana jim vénovala pomérné malou pozornost. Tam, kde se
jimi zabyvala, vyjadfovala malo realna, a tedy de facto formalni o¢ekéavani (viz
napf. pozadavek, aby Reflektor mladych odhaloval nedostatky v ¢innosti minis-
terstva pramyslu).

S jistym zjednodusenim je mozné hovofrit o tom, Ze strany realizovala ve sku-
teCnosti svoji ,vedouci tlohu* prostrednictvim nékolika funkci.

Funkce primd fidici - KSC urcovala strategické sméry vyvoje hospodarstvi,
kddrové obsazeni vSech klicovych hospodarskych, casto i technickych posta
v narodnim hospodafstvi, disciplinovala, kontrolovala a sankcionovala (ne)napl-
novani svych normativnich akti. Jednalo se z hlediska centrdlné plinované eko-
nomiky o funkci systémovou.

Funkce zprostiedkujici — strana prendsela centralné prijimana rozhod-
nuti smérem dolt (top-down), organizovala jejich plnéni, v opa¢ném sméru
(bottom-up) ale mohla informovat o stavu na misté a lobbovat za z4jmy mistnich
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ekonomickych subjektti (Gpravy plant atd.). Pri kreativni prici s plany, ktera
byla pro radu oblasti ekonomiky typicka (,hra o plan“), mohla mit tato funkce
redlny hospodarsky vyznam a byla v podstaté nesystémova.

Funkce koordinacni — na své tirovni stranické organy propojovaly horizontal-
né hospodarské, spravni a politické subjekty a usilovaly o délbu prace pri plnéni
plant a stranickych normativi. V podminkach nedostatkové ekonomiky a napja-
tych subdodavatelskych vztaht mohly stranické organy sehrat nipomocnou roli,
ovSem opét vné samotného systému centralné pldnovaného hospodarstvi.

Funkce apelacni a mobilizacni — svou ideovou aktivitou, ideologickou vycho-
vou a dobovymi ritudly (oslavy vyroci, vyzdvihovani vykont pracovnika a kolek-
tivl atd.) se strana snazila ziskdvat své Cleny a ostatni aktéry pro vyssi vykony,
posilovat jejich disciplinu, ,ideovou jednotu® a bojovat proti politické i intelek-
tudlni herezi, kterd by zpochybnila fungovani hospodarského a poté i politického
systému. Ostatné strana byla nékdy popisovana jako nejideologictéji orientovana
strana celého vychodniho bloku.1%

Hodnoceni, jak strana tyto funkce, které si sama pripsala, naplnovala, zdlezi
na thlu pohledu. V této praci jsme pouzili zapisy nejvyssich stranickych organt,
rozhovory se stranickymi funkciondri regionalni Grovné a vedoucimi hospodar-
skymi pracovniky ve vyrobé.

V pohledu na systémové piisobeni strany se predstavitelé strany a vedouci hos-
podarsti pracovnici rozchazeji: vedeni strany a funkcionari podvojnost systému
(strana a statni organy) nezpochybnuji: vidi to (alespon potencialné) jako vyho-
du. Hospodarsti pracovnici naopak vnimaji zdsahy strany casto jako cizi prvek,
ktery fungovani ekonomiky zatéZoval.

Jak organy strany a jeji funkcionari, tak hospodarsti pracovnici shodné vni-
maji pusobeni strany jako nevyrovnané, spojené vyrazné s nesystémovym, sub-
Jjektivnim faktorem. Jeho hodnoceni méd ov§em odlisnou podobu: Vyse uvedeny
rozbor dokumentti z jednan{ nejvyssich organtt KSC ukazuje, Ze pojmem sub-
jektivni faktor oznacovaly dtvody selhdni stranickych a hospodarskych organt
a aktért pri naplnovani hospodarskych plint a role strany; nikoli hospodarsky
systém, ale aktéri a konkrétni orginy byli zodpovédni za netispéch.

Naopak vedouci hospodérsti pracovnici uvadéji priklady subjektivni-
ho postupu jako projevy voluntarismu, kdy fizeni ekonomiky do zna¢né miry
zaviselo na kompetentnosti, na osobnich, de facto patrimonidlnich vazbich

106 Judy Batt, Economic Reform and Political Change in Eastern Europe: a Comparison of the Czecho-
slovakian and Hungarian Experience (London: Macmillan, 1988), cit. dle Gerry N. Marks, ,Com-
munist party membership in five former Soviet bloc countries, 1945-1989%, Communist and
Post-Communist Studies 37, €. 2 (Cerven 2004): 242, doi: 10.1016/j.postcomstud.2004.03.004.
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a na osobnim charakteru konkrétnich predstavitelt strany. V zasadé tak platilo,
ze tam, kde stranickou funkci zastaval kvalitni pracovnik, mohl naplnovat funkce
strany tak, Ze minimalizoval dodate¢nou byrokratickou zatéz, jiz fungovani pod-
vojného rizeni objektivné predstavovalo. V ,kontrolni skupiné*“ ¢i ,Fidici koalici®
pak mohl takovy funkcionar strany sehravat dulezZitou roli pfi zajisténi fungova-
ni podniku (viz ,hru o plan® jak ji uvadi Ml¢och). Obsazeni stranickych funkei
nekvalitnimi kddry naopak predstavovalo pro fungovini podnikti dodate¢nou
prekazku (vedle funkcnich chyb hospodarského systému). Zvlastni kategorii
nesystémovosti a voluntarismu predstavoval aktivismus, ktery mohl napoma-
hat dobrym hospodarskym vysledkiim, ptsobil ale proti samotnému principu
centralné planované ekonomiky (napf. Miroslav Mamula a nafizeni, ze Severo-
moravsky kraj ve Ctvrtém Ctvrtleti plnil plany jiz podle normativa pristiho roku).
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