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POZITIVNI AKCE -
INSPIRATIVNI CESTA

K VYROVNANI
STARTOVACiICH PODMINEK

MARCELA CHOLEVOVA

w---Lidstvo bude nepochybné nuceno vyvarovat se
slepébo partikularismu, ktery by se snagil vybradit
privilegium lidstvi jedné rase, jedné kulture nebo
Jedné spolecnosti, ale rovnég nikdy nesmi
Rapominat na to, e Lidnd cist lidstva nedisponuje
recepty, jeZ jsou pougitelné pro viechny

ostatni...”

CIAUDE LEVI-STRAUSS, Rasa a d&jiny, 1952

Afirmativni akce aneb pozitivni akce se v poslednich letech stala
jednim z kontroverznich témat v souvislosti s fe§enim situace romské
mensiny v Ceské republice. Myslenka téchto pomocnych programd
neni nova. Dostala se k ndm ze Spojenych stith, kde jsou takzvané
programy pozitivni akce (affirmative action) soulasti federilni agen-
dy jiz zhruba od poloviny 60. let. Samotny termin ,pozitivni akce®
zde byl od samého poéatku provizen jistou vignosti a nejednoznad-
nosti a rizné pohledy na jeho podstatu byly pfi¢inou kontroverzi,
které tyto programy dlouhodobé provizeji. V Britské encyklopedii je
definovan jako ,aktivni snaby, jejichg cilem je napravit diskriminaci
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podle rasy, poblavi a ndrodnostnibo piivodu.“! Tato vcelku vystizni defi-
nice viak dostatené nezduraznuje dalsi dulezity rys pozitivnich opat-
feni, kterym je jejich doasni povaha (tuto rovinu proto snad nejlépe
vystihuje jiny pteklad — vyrovnavaci akce). Cilem pozitivni akce neni
prosté proteZovani urcitych mensin ve spoleénosti, nebo dokonce dis-
kriminace vétSiny, nybrZz zahrnuti téchto mensin a také naptiklad Zen
v dostate¢né mife do ekoomickych, kulturnich a politickych institu-
ci systému spolenosti tak, aby v ni vSichni jeji obfané méli skutecné
rovné prileZitosti. Spojené staty se za vice nez tficet let existence
programu pozitivni akce tomuto idedlu pfibliZily, pfestoze tato cesta
pfinesla mnohé nedekané zvraty a paradoxy.

Ukolem piedlozené studie je podpofit tuto tezi, a to predeviim
faktograficky. Za timto Glelem si studie klade za cil vysledovat kofe-
ny myslenky pozitivni akce na $ir§im pozadi hnuti za ob¢anska prava,
zachytit legislativni ziklad pozitivnich opatfeni, poznat zpusob, jakym
byly zavidény do praxe a seznimit se s Gskalimi, kterd bylo béhem
tohoto procesu tieba pfekonat. Price se zaméfuje predevsim na vyvoj
programu pozitivni akce v letech 1965-1972, v zavéru se zabyva také
jejich soudasnosti v perspektivé tiech uplynulych desetileti. Pozitivni
akci analyzuje ve dvou hlavnich oblastech — ve $kolstvi a v zaméstna-
ni. Podrobnéji je v ni rozebrino postaveni ernocht a Zen, vzhledem
k tomu, Ze boji za rovné pfileZitosti v letech 1965-1972 tyto dvé sku-
piny dominovaly. Privé v tomto obdobi doslo k nékolika zikladnim
zménim a modifikacim, které se pro jejich pozdéj§i podobu staly kli-
Cové. Studie zkouma tento proces tak, jak se odehraval predeviim na
Grovnich viech vladnich vyborG a komisi odpovédnych za potirani
diskriminace a za dohled nad programy pozitivni akce. Toto obdobi
také skytd cenny pohled na zplsob, jakym se s problémy diskriminace
potykala vlida demokratického prezidenta Lyndona B. Johnsona v kon-
trastu s republikinskou vlddou prezidenta Richarda Nixona, ktera pres
svoje konservativni zaméfeni nejenze tyto programy neodstranila, ale
naopak jesté rozsifila.

1The New Encyclopaedia Britannica, Chicago 1990, s. 127.
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Americka povaleéna idyla a vznik hnuti
za obclanska prava

Povileény vyvoj v USA zhruba do poloviny 50. let zdaleka nepfi-
pominal pfedzvést vskutku revolu¢nich zmén, které mélo nasleduyjici
desetileti pfinést. Zivotni tGroven v zemi, jeZ vysla ze svétového valeé-
ného konfliktu jako prvni svétova velmoc, §la rapidné nahoru a eko-
nomicky rGst trval po cela 50. [éta. BEhem deseti let se hruby nirodni
produkt téméf zdvojnasobil.2 K dramatickému zvyseni produktivity
doslo predevs§im diky obrovskému technickému pokroku. Vzristajici
pocet lidi byl zaméstnin ve sluzbich, coz mimo jiné také pfispélo
k hromadnému povileénému stéhovini do mést. Ve méstech pfiby-
valo profesi bilych limeckl oproti modrym a na 60 % Ameri¢anu se
povazovalo za pfisludniky stfednich tfid.?

Stéhovani obyvatelstva do mést se stalo jednim z nejtypictéjsich
ryst povaleéné éry. Do mésta za praci odchazeli pfedevsim lidé z ven-
kovskych farem. Velkou ¢st této skupiny tvofili ¢ernosi z Jihu, které
mechanizace bavinifského primyslu postupné vytlaovala z venkova.
Americké rodiny si poprvé ve velkém méritku mohly dovolit presté-
hovat se do vlastniho domu na pfedmésti. Tato novi migrace viak
nebyla jednosmérni. Naprosti vét§ina Ameri¢an se sice stéhovala do
mést, byli to ale z 90 % bélosi, ktefi se zabydlovali na Ghlednych, byt
tieba uniformnich méstskych predméstich. Ti zde také poZadovali
ptisné dodrZzovani segregace.* Naopak zchatralé centralni ¢asti mést
(inner cities), které se v americké imigralni historii ¢asto stavaly prvni
destinaci chudych pfistéhovalcl, se postupné stivaly domovem nové

2V miliardich dolar@ &inil HDP v roce 1940 — 200 $, v roce 1950 - 285 $ a v roce 1955
— 400 S, po prekonini dvou povileénych recesi v letech 1946 a 1948-49 probihala
v nisledujicich &tytech letech konjunktura kritce pferudeni recesi zpisobenou korej-
skou vilkou, nisledny kritky pokles v letech 1957-58 pak ve svém dlsledku umoZnil
je$t& vétdi rozmach v 60. letech. Viz CIHELKOVA Eva a HOLUB Alois a JAKS Jaroslav,
USA, SRN a Japonsko: Komparace ekonomickych systémii, Praha 1998, s. 27-28.

3 Chafe definuje pfisluiniky stiednich tfid jako skupinu lidi s roénim pffjmem od 3000
do 10 000 S. Viz CHAFE William H., The Unfinished Journey: America Since World War
I, New York 1995, s. 112.

4 TINDALL George B. a SHI David E., Déjiny USA, Praha 1994, s. 655.
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vnitfni migraéni vlny cerno$ského obyvatelstva. Cerno$i odchizeli
z jizanskych farem z donuceni & dobrovolné jiZ od konce 30. let.
Nékteri se nové usazovali v jiZzanskych méstech, naprosti vétiina
z nich v§ak sméfovala do metropoli na Severu, pfipadné Severozipadé
a Zapadé.’ Pti hledani price a lep$iho Zivota se vak setkavali s podob-
nymi ptedsudky a pohrdinim jako na Jihu. Propast mezi Zivotni Grov-
ni v centrilnich ¢astech mést a na okrajich v nésledujicich letech
prispéla k prohlubujici se krizi a napéti. Zejména mésta na Severu se
méla stit ohnisky nejdramati¢téjsich udilosti pristiho desetileti.

V 50. letech se o chudobé a diskriminaci ve spoleénosti témér ne-
hovoftilo. Ekonomicky systém zaméfeny na obrovskou stimulaci pop-
tavky pfimo pfispival k vytvoreni kultury masové spotieby. Ideilem
mnoha lidi se stal spokojeny rodinny Zivot pokud moZno v domku na
predmésti plném nejnovéjsich technickych vymoZenosti. K uniformi-
té nazoru velkou mérou pfispél také nebyvaly rozmach masmédii.
Televize se stejnymi programy a hrdiny se stala béZnym velernim
spoleCnikem témér vSech domicnosti. Vét§ina mladych lidi se na
svou budoucnost divala podobné jako jejich rodi¢e. Muzi touzili nej-
[épe po manazerském povolini. Divky se i ptes vy$§i vzdélini mély
stit pfedev§im Zenami v domacnosti.6 Snad nikdy pfedtim nebyla tra-
diéni propast mezi generacemi tak mali. Takové pfiibliZzeni sebou
neslo notnou davku konformity, kterd se niasledné prfenidela do ves-
kerého Zivota.

Konformni mygleni se sice stalo pfedmétem kritiky, zejména
v uméni, celkové si viak sebevédomi spoleénost pysnici se svymi
materidlnimi Gspéchy nechtéla pfipoustét hlubsi politické a sociilni
problémy. Ptesto jiZ v 50. letech nékteré aspekty ekonomického vyvo-
je varovné signalizovaly, Ze bohatstvi spoleénosti se zdaleka netyka

5 Cisla vydani Statistickym afadem Spojenych stitt (US Census Bureau) 27. prosince
1961 ukazujf, Ze poéet &ernochd, ktefi opustili v letech 1950-60 americky Jih, byl
témér 1 500 000, nejvice jich odeslo z Mississippi (323 000), z Alabamy (224 000)
a z Jizni Karoliny (218 000). Kalifornie béhem tohoto desetileti zaznamenala nejvétsi
pfiliv nebilych obéanG (354 000). Celkovy polet &ernodské populace podle Gdajt
z bfezna 1961 ¢inil 18 871 381 (10,5 % populace USA). Viz Keesing’s Contemporary
Archives, 3.-10. Ginora 1962, s. 18584.

6§ CHAFE W. H., The Unfinished Journey, s. 123-128.
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viech jejich ob&ant. Zivotni Groveri té&ch na dné spolecenského Zeb-
ricku se dale snizovala. Jak uvadi historik William Chafe: ,Jestlige mél
clovek za sebou méné neg 8 let Skolni dochdzky, nebo mu bylo nad 65 let, i
nebyl bily, pripadné vyristal v nedpiné rodiné, pak mél nejvétst nadéji na
to, Ze se jeho bidnd situace trvale 2horsi.“7 Pfedev§im situace americkych
Cernocht se stivala uprostfed v§eobecného blahobytu stile kfiklavej-
§1. AZ na vyjimky byli ¢ernosi z podilu na rozhodovani ¢&i fizeni vylou-
¢eni. Narozdil od jinych etnickych imigraénich skupin, které si musely
nepochybné také prozit své obdobi chudoby a jisté diskriminace v re-
lativné chudé spole¢nosti, se éernosi stali nejchud$im ostriivkem upro-
stfed nejbohatdi spoleénosti svéta.8 |

Vlada pfisla s nékolika iniciativami. V nékterych méstech naptiklad
iniciovala programy zaméfené na najimani Cernochl do riznych slu-
Zeb. Vétdina téchto pokust viak konéila netspéiné. Casto se tak para-
doxné délo kvili nezijmu samotnych &ernochd. Apatie a lhostejnost,
které na prvni pohled iSely z &ernodskych ghett, viak mély své psy-
chologické a historické kotfeny.

Spojené staty jako zemé imigrantd v raznych dobach rGzné pftiji-
maly napory vétSinou chudych pristéhovalct, pfichizejicich za ame-
rickym snem lepsiho Zivota, za zbohatnutim. Cerno$i viak méli proti
ostatnim imigrantim tfi hlavni nevyhody: za prvé pfichizeli nedob-
rovolné, za druhé byli éerni v zemi bilych a za tfeti byli po generace
udrZovani v postaveni otrokli. Zminéné tfi faktory nutné ztiZily a na
velmi dlouhou dobu poznamenaly Gsili éernochli o zapojeni se do
$ir$i spole¢nosti.? Pohnuty osud otrokli v nebyvalé mife zasihl celou
éernoSskou komunitu a snad nejvice se projevil na jeji zékladni jed-
notce, Cernodské rodiné. Tradiéni role byly diky instituci otroctvi a ni-
sledujicim historickym okolnostem viZné naru$eny. Bezmocny muz
neschopny najit si prici mnohdy nebyl schopen uZivit svou rodinu

7 1bid., s. 143. .

8 Srovnini zkudenosti a historie &ernocht s nékterymi evropskymi etnickymi skupinami
do roku 1964 detailné popisuje SILBERMAN Charles E., Crisis in Black and White,
New York 1964, 5. 17-58.

9 COLEMAN James, Resources for Social Change: Race in the USA, New York 1971,
s. 85-90.
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a pocit zbyteénosti jej ¢astokrat donutil k odchodu. Vyznaénym feno-
ménem se zahy po 2. svétové vilce stalo pfibyvini netplnych rodin
vedenych pouze matkou.1® Takové rodiny stridaly nejen z ekonomic-
kého hlediska, kdy se vétSina matek stivala v podstaté zivislymi na
socialni podpote stitu, ale méla i Cetné psychologické niasledky. Jak
o par let pozdéji se zjevnou zlobou pfiznaval Malcolm X, jednim z nej-
horsich duasledkd otroctvi byla sebenenivist.!!

Pfedni sociolog Seymour Martin Lipset!? poukazuje na vyjimeéné
postaveni, které cerno$i v americké historii zaujimaji. Zachizeni
s nimi bylo podle néj nejvétsi odchylkou od zdkladnich americkych
hodnot. Diky své jedine¢né zku$enosti otroctvi a nasledné dlouhodo-
bé perzekuci byli ¢ernosi pres své vnitini rozdily spojeni v jednu sku-
pinu, jejiz boj za odstranéni segregace a rasové diskriminace pozdéji
ze strany federalni vlady vyustil ve snahu hledat feSeni na celoskupi-
nové bazi: U cernochii je, vibledem k tomu, Ze byli brini po vétsinu své
historie jako kasta, dalcko vice pravdépodobné, e budou uzndvat hodnoty
xaloZené na skupinové bizi v porovndni s individudlnimi hodnotami bilych
Americand. Tvoi? proto také velkou vyjimka...“13 Zakladni hodnoty ame-
rické spole¢nosti, jako jsou individualita a spoléhini se sim na sebe,
nebylo podle Lipseta mozné v ptipadé ¢erno$ské komunity uplatnit.
Diky specifi¢nosti probléml danych dédictvim otroctvi tato skupina
podle néj zalala oprivnéné poZadovat zvlastni pfistup. Do poloviny
60. let se vSak prvofadym dkolem &ernodského hnuti stal boj za zis-
kani zakladnich ob&anskych prav.

V povile¢ném obdobi se o svi prava zaaly postupné hlasit i ame-
rické Zeny. Také pro né se vilka stala pfedélem v zamé&stnanosti. Zeny
vstupovaly jak do ozbrojenych sil, tak i na mista muza do toviren,

10 Na podobné patologické jevy uprostied &erné rodiny jiz v roce 1939 upozornil ve své
- vylerpavajici a pro pozdéii vyzkum jedineéné prici vyznamny &ernodsky psycholog
a védec FRAZIER Franklin E., The Negro Family in the United States, Chicago 1939.
11 Apatie, sebenenivist, problém identity a jejich kofeny ve specifické &erno$ské histo-
rii na severoamerické kontinentu analyzoviny v SILBERMAN Ch. E., Crisis in Black
and White, s. 12-79.

12LIPSET Seymour M., American Exceptionalism: a Double-Edged Sword, New York
1996, s. 113.

18 [bid., s. 113.
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a poprvé si ve vétsim méfitku mély moznost samy vydélavat. Této
vyhody se samoziejmé v povileénych letech nechtély vzdat. Zhruba
dva miliony Zen pfesto po vilce svou prici at uz z donuceni, ¢i dob-
rovolné opustily. Populaéni exploze je donutila vratit se k tradiéni roli
zeny v domicnosti. Muz byl oproti Zené na poditku 50. let az na
vyjimky povaZovin za jediného Zivitele rodiny. Nejen z dGvoda ros-
toucich Zivotnich nikladd, vyvolanych nakupovinim rostouciho po-
¢tu spotiebnich pfedmétd, ale i z pfirozené touhy neziistivat pouze
doma s détmi, zacala postupné pracovat i Zena.! Casto viak byla
nucena pfijmout podiadné placenou, nekvalifikovanou praci na ¢as-
teény uvazek. VétSina pracovnich mist byla v té dobé segregovana
podle pohlavi. Ke konci 50. let mély Zeny moZznost vykonavat rtizné
prace, v porovnani s muzi viak zdaleka nemély pfistup ke viem povo-
linim a jejich platy byly zpravidla niZsi, navic s malou $anci na zlep-
Seni Ci povySeni. Na vedouci mista se zeny dostavaly jen ve vyji-
meénych ptipadech.?’

Moznosti ve spolenosti tak zastivaly pro zeny v 50. letech znad-
né omezeny. Jistd nespokojenost se brzy zalala projevovat v podobé
takovych negativnich pfiznakt, jako byl zvySeny podet alkoholicek,
nadmérné pouZivini uklidnujicich pra§kt u Zen &i vysokd rozvodo-
vost.16 Zeny si zacaly uvédomovat znicujici tlak stereotypl a postupné
je zalaly odmitat. Zpodlatku $lo o zpochybnéni kultu Zeny v domac-
nosti, ktery byl v 50. letech tak roziifen. Pozdéji Zeny spojilo jejich
Gsili o dosazeni stejné prileZitosti predeviim ve vzdélani a v zamést-
nani. Povzbuzeny ptfelomovou praci americké spisovatelky a feminist-
ky Betty Friedanové! vytihly Zeny po boku éernochti do boje za
rovnopravnost a odstranéni diskriminace na zikladé rasy a pohlavi.

14 Do roku 1960 pracovalo dvakrit tolik Zen neZ v roce 1940, polet pracujicich matek
v tomto obdobi vzrostl 0 400 % — z 1,5 mil na 6,6 mil. Viz CHAFE W, The Unfinished
Journey, s. 126.

BV roce 1963 si pracujici Zena v prumeru stile jesté vydelavala pouze 63 % z platu
muze. Viz [bid., s. 124.

16 [bid., s. 126.

17 FRIEDAN Betty, The Feminine Mystique, New York 1963.
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Podobné jako hnuti nejriznéj§ich rasovych a etnickych mengin,
také novy feminismus byl inspirovin &erno§skym hnutim za obéanska
prava. Toto hnuti, které se rozhorelo na konci 50. let, zcela ovlivnilo
charakter nisledujiciho desetileti. Poprvé se do hnuti za rovnoprav-
nost zapojily masy Cerno$ského i bélosského obyvatelstva. Na pielo-
mu 50. a 60. let, kdy se vét§ina aktivistd zaméfovala na zileZitost
oblanskych prav a jejich Cinnost byla relativné organizovani, tedy
pod kontrolou starSich i nové vznikajicich organizaci, byly uplatio-
vany ponejvice metody nenisilného odporu. Zejména v druhé polo-
viné 60. let se v§ak hnuti mohutné radikalizovalo a zacalo zasahovat
rostouci pocet lidi, zejména mlideZe. Mnozi dalsi se citili byt sou&asti
generace Sedesatych let, i kdyZ nebyli pfimo ¢leny organizaci. Skuteé-
né aktivni jedinci (UCastnici demonstraci, ¢lenové organizaci) viak
i v dobé vrcholicich demonstraci tvofili jen men$inu niroda. Piesto si
diky nim si ,tichd vétSina“ americkych ob&an@ byla zdhy nucena klast
provokujici otazku, zda je Amerika opravdu stitem rasistickym, impe-
rialistickym a sexistickym.18

Nova moderni fize Cerno$ského hnuti se v literatufe nejéastéji
datuje od roku 1954, kdy Nejvys$si soud ve svém historickém rozhod-
nuti v kauze Brownova rozhodl o povinné desegregaci vetejnych $kol.
Od predchoziho boje se liila tim, Ze dokazala ziskat Sirokou podpo-
ru a zmobilizovat i ty, ktefi do té doby propadali spi$e beznadgji
a pesimismu. Jiz pfed rokem 1954 v$ak pasobila fada faktord, které
v rizné mife zmény pfipravily a umozZnily. Jednim z nejdaleZitéj$ich
momentl bylo takzvané Hnuti pochodu na Washington v Gnoru roku
1941, organizované Philipem A. Randolphem, prezidentem Bratrstva
stevardd [Gzkovych vozh (The Brotherhood of Sleeping Car Porters).”
Hnuti pozadovalo ukondeni diskriminace ve vojenském primyslu
a brzy si ziskalo rozsihlou podporu. Randolph mistrné vyuZil ¢asové-
ho momentu a jeho vyhriizka protestnim taZenim na Washington pfi-
nesla své ovoce. Protest byl odvolin vyménou za exekutivni nafizeni

B8 ANDERSON Terry H., The Movement and the Sixties: Protest in America from
Greensboro to Wounded Knee, New York 1995, s. 120.

P BLAUSTEIN Paul A. a ZAGRANDO Robert L. (ed.), Civil Rights and the American
Negro: A Documented History, New York 1968, s. 356.
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&islo 8802, které prezident Roosevelt vydal 25. &ervna 1941.20
Prezident jim dal pfikaz k ukonleni diskriminace pfi pfijimani
zaméstnancd do sektoru obrany a pfi niboru do vycvikovych pro-
grami. Vyjidieni otevieného odporu a nebojicné odhodlani uka-
zaly ¢ernochiim jednu z moznych a efektivnich cest ke zmén¢.
Jednim z hlavnich faktord, které nejvice prispély k prevratnému
béhu udilosti v 50. letech, byla také ¢innost v té dobé patrné nej-
znaméj§i organizace {ernoiského hnuti — Nirodni asociace pro
povzneseni barevného obyvatelstva (National Association for the
Advancement of Colored People — NAACP).2 Jeji hlavni soudni
poradce z Fondu pro soudni obhajobu a $kolstvi Thurgood Marshall
od roku 1950 predlozil se svym tymem Nejvy$s§imu soudu nékolik
piipadf, které Gtolily na systém segregace. Pfelomovym bodem se
stal pfipad Lindy Brownové, kteri byla nucena dojizdét do segrego-
vané $koly daleko od mista bydlité, prestoze v jeho blizkosti exi-
stovala bliz§i $kola. Ta viak byla uréena pouze pro bilé déti. Jeji otec
Oliver Brown se v roce 1952 rozhodl podat Zalobu na topeckou
$kolskou sprivu a NAACP se jeho pfipadu ochotné ujala. Kauza
Brownovi se stala velkym vitézstvim nejen pro NAACP, ale pro
celou ¢erno$skou komunitu. Jadrem rozsudku vyneseného tehdej-
§im pfedsedou Nejvyssiho soudu Earlem Warrenem bylo presvédce-
ni, %e ,v oblasti verejné vychovy nemd doktrina oddéleného aviak
rovnébho misto,” jelikoZ ,oddélend vzdélivaci xarizeni jsou samou svou
podstatou nerovnd.“?? P¥ipad Brownova tak v podstaté zvratil roz-
hodnuti ptipadu Plessy versus Ferguson z roku 1896.2 Soudce
Harlan, ktery v tomto sporu jako jediny vystoupil proti doktriné

20 GRANT Joanne (ed.), Black Protest: History, Documents and Analysis 1916 to the
Present, New York 1968, s. 243-250.

2 NAACP byla formilné zalozena v roce 1910 v reakci na rasové nepokoje ve
Springfieldu ve stité Illinois v roce 1908 a to jak bilymi, tak i Cernymi intelektuily,
kteff se spole¢né dohodli na strategii legislativniho nitlaku a lobovini v Kongresu
a sponzorovini soudnich pfipadi proti segregaci. Tato elitni organizace se soustie-
dila pfedev§im na soudni nitlak prostfednictvim svého Fondu pro legilni obhajobu
a $kolstvi (Legal Defence and Educational Fund). Viz LOWELY Charles D. a MARZ-
SALEK John F, Encyclopedia of Afro-American Civil Rights, New York 1992, s. 381.

22 UROFSKY Melvin 1. (ed.), Basic Readings in US Democracy, Washington 1994,
s. 221-222.
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»oddéleny, ale rovny“ (separate but equal), tehdy sviij nesouhlas zda-
vodnil poznimkou, Ze Ustava je ,barvoslepi“ (colorblind). Rozsudek
v pfipadu Lindy Brownové z roku 1953 znimy jako Brownovai I., tak
pro mnohé ziroven stvrdil tuto Harlanovu myslenku.

Rozsudek v kauze Brownova byl ptevratny z nékolika vyznamnych
davoda. Jelikoz se jednalo o rozhodnuti na zikladé Zaloby ve vefej-
ném z4jmu (class action), netykalo se pouze Lindy Brownové, nybrz
viech déti v podobné situaci. Pro JiZany a jejich vlidni pfedstavitele
viak byla tato pFedstava netinosn4. Skolstvi bylo vidy tradi¢ni domé-
nou stitnich a mistnich Gfadq, bez jejichz spoluprice by zapodeti
revoluéniho procesu desegregace ve 3kolstvi bylo nereilné. Oviem
nejpodivnéj§im a pro mnohé soudni teoretiky nejvice zariZejicim
rysem tohoto rozhodnuti byly argumenty vychazejici nejen z Gstavy,
ale pfedeviim z poznatk modernich védnich disciplin. Pfedseda
Nejvyssiho soudu Earl Warren v zivéreéné zprivé jménem soudu
uvedl, ze ,oddélovat je /Cerné déti/ od jinych déti stejného véku a stejnych
predpokladii jenom kvilli jejich rase produkuje — pokud jde o jejich posta-
veni ve spolecnosti — pocity ménécennosti, jes se mobou moind nenapravi-
telné dotknout jejich mysli i jejich srdci...“”* Tento zavér byl podpoten
odkazem na védecké vyzkumy vlivu segregace na &ernogské déti obsa-
Zzenym v 11. poznimce pod {arou, ve které Warren citoval z nékolika
studii uznavanych védca, jakymi byli naptiklad ¢ernodsky psycholog
Kenneth B. Clark a $védsky védec Gunnar Myrdal.?’

Nejvyss§i soud piekvapivé nereagoval na dfivéj§i Harlanovu
poznamku z pfipadu Plessy a neopfel své rozhodnuti o argument, Ze
z klauzule o stejné ochrané pied zikony obsaZené ve 14. dodatku
vyplyva barvoslepost Gstavy a tedy zirovefi i barvoslepost zikont jed-
notlivych stit k rasové pfislu§nosti. Pfedseda soudu vyslovné nefekl,

BV kauze Plessy bylo rozhodnuto, Ze stit Louisiana mi privo poZadovat ,oddélené,
ale rovné“ (separate, but equal) 2elezniéni vozy pro &erné a bilé pasaZéry, podle soud-
cu tehdejiho Nejvyssiho soudu byl tento poZadavek v souladu s klauzuli o rovné
ochrané pfed zikony (equal protection), obsaZenou ve 14. dodatku. Viz BORK Robert
H., Amerika v pokuseni: Prdvo vystavené svodiim politiky, Praha 1989, s. 82-83.

2 UROFSKY M.1. (ed.), Basic Readings in U.S. Democracy, s. 221-222.

2 Srov. poznimka pod ¢€arou ¢&. 11 (Footnote Eleven), Brown v. Board of Education.
betp./www2. law.cornell.edu/cgi-.../bit_beadings/words=4/hits-only?

164



ze rasa nehraje Zadnou roli, ¢éimz se zaroven vyhnul pfipadnému
zikazu ohliZen{ se na rasovou pfislu§nost, ktery by jinak ze zvriceni
ptipadu Plessy mohl vyplynout. Nejvice negativnim rysem segregova-
nych $kol tak nebylo rasistické chovani statq, ale spiSe vnimani stig-
matu, které v srdcich &ernoSskych déti vytvately. Ve svém dusledku to
pak znamenalo, Ze jediné federlni soudy mohly do budoucna roz-
hodovat o tom, jaké chovani stitl je pfipustné a jaké uZ ne.2¢
Obava z tvrdého odporu bilych JiZan0 k desegregaci $kol na thu
a jejich podpora v Kongresu vedla Nejvyssi soud v roce 1955 k roz-
hodnuti v pfipadu znimém jako Brownovi Il., podle kterého mély
byt dohledem nad desegregaci a vytvifenim mistnich plant povéreny
okresni federalnf soudy. Ty zirovert mély dohlédnout na to, aby se vie
délo ,s veskerou uvazlivou rychlosti“ (with all deliberate speed).
Nejvy$$i soud nepozadoval po vefejnych $kolach pfijimani svych zaka
na nediskriminaéni bizi, pouze jim pfikazoval co nejdfive zalit s pro-
cesem desegregace. Ostatnim soudim bylo zaroven dino privo
schvalovat & neschvalovat dobrovolné desegregaéni programy (free-
choice plans) vefejnych $kol. Warrenovi se tak podatilo uklidnit pro-
testujici Jizany a také nékteré konzervativni soudce z vlastnich fad,
nebot stitnim a mistnim federilnim soudim nebylo dino konecné
datum ani pfiblizny &asovy plin, v jejichZ rimci méla byt desegregace
ukonéena. Tato benevolence se paradoxné projevila i v pfipadu samot-
né Lindy Brownové, kteri pfestoZe sviij ptipad vyhrila, opoustéla
~ po ukonéeni $kolni dochizky svou $kolu v Topece stile jesté segrego-
vanou. |
Samotné federilni soudy zhruba do poloviny 60. let spiSe ustupo-
valy a trpélivé vyckavaly.?” Fakt, Ze Nejvyssi soud pfimo neurcil pres-
ny termin pro ukondéeni desegregace, reilné zmény v podstaté odda-
lil. Na Jihu zacalo dochizet ke vzniku takzvanych Rad bilych ob¢ant
(White Citizens’ Councils), které se proti tomuto rozsudku ostfe sta-
vély. Jednotlivé stitni legislativy zaaly pfijimat zvlastni opatfeni na

26 GRAHAM Hugh D., The Civil Rights Era: Origins and Development of National Policy
1965-1972, New York 1990, s. 368.

27 CARTER Henry, Segregation’s Way in One Southern Town, The New York Times
Magazine, 5. dubna 1953, s. 3.
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omezeni jeho dopadu.28 S narGstem bilé opozice vuci uplatnéni toho-
to soudniho vynosu se poéitkem kaZzdého s$kolniho roku stupriovalo
napéti. V zafi roku 1957 dokonce bylo nutné, aby kvali odporu mist-
nich Grada v Little Rocku proti desegregaci zakrodila Nirodni garda.
Tento rizny zaikrok federilni vlidy nariZel v myslich mnoha Jizant na
nechipavy a Gto¢ny odpor.?? Monolitni jizanska opozice, kterd branila
jakymkoli snahim o desegregaci, byla pfi¢inou selhini béznych poli-
tickych a legislativnich cest k uskute¢néni zmény. Federilni soudy
proto zalaly postupné rozhodovat takovym zplsobem, ktery byl mys-
lence o barvoslepé Gstavé velmi vzdilen.

Vedle NAACP, kterad stila v &ele hnuti za oblanska prava az do
konce 50. let, se postupné zalaly prosazovat i dalsi organizace. V roce
1957 zalozil kazatel Martin Luther King Konferenci kfestanského
vedeni Jihu (Southern Christian Leadership Conference — SCLC).
V roce 1960 vznikl za Kingovy asistence také Studentsky koordinaéni
vybor nenisilného odporu (Student Nonviolent Coordinating
Committee — SNCC). Jiz v roce 1942 byl Jamesem Farmerem zalozen
Kongres za rasovou rovnost (Congress of Racial Equality - CORE).
SNCC a CORE se v roce 1961 spoleéné podilely na organizaci tak-
zvanych Jizd svobody (Freedom Rides). Tyto jizdy byly zcela novou
a ve svém dusledku Gspé$nou metodou pfimé akce. Nikdy predtim se
ovsem jeji Gastnici nesetkali s takovou brutalitou, zejména ze strany
statnich a policejnich zaméstnanct na Jihu. Jezdci svobody se pou-
$téli autobusy do segregovanych bast Jihu, jako byly Birmingham,
Atlanta 2 Montgomery, aby vyzkouseli dodrzovani federalniho ziko-
na, ktery zrusil segregaci v autobusech, vlacich a jinych dopravnich
prostfedcich. Teprve aZ brutilni nasili, kterému byli aktivisté vystave-

28 Odpor Jizand se projevil také napf. znovuoZivenim Cinnosti KKK a vznikem tzv.
Nirodnf asociace na podporu bilého obyvatelstva. Podrobnéji o bilém odporu na Jihu
SITKOFF Harvard, The Struggle for Black Equality 1954-1992, New York 1993, s. 27-29.

2 Pro celkové pochopeni sily odporu vii&i zméné zavedeného pofadku na Jihu je téeba
brit v Gvahu né&kolik faktort. Segregace méla pro JiZany velmi emocionilni nipln,
byla pro né spojena s vyznamnou, byt pochybenou koncepci patriotismu, nemiseni
ras, niboZenstvi, skupinové solidarity, statutu a osobni pychy. Federilni pfikaz k dese-
gregaci byl navic povazovin za vmé$ovini se do priv jednotlivych statd. Srov. LEWIS
Anthony, Portrait of a Decade: The Second American Revolution, New York 1964, s. 42-53.

166



ni a o kterém se prostfednictvim televiznich obrazovek mél moznost
dozvédét cely narod, pfinutilo federilni vladu k zasahu. V prabéhu
60. let se tak mélo stat jesté nékolikrat. "

Kingova strategie nenasili v kontextu rostouci a brutalni jizanské
opozice nicméné nepritahovala viechny stoupence hnuti. Mnozi se na
ni postupem ¢asu divali dokonce jako na neproduktivni, nemoznou
az sebevrazednou. V roce 1959 byl napriklad americky nirod Sokovin
téméf dvouhodinovym televiznim dokumentem o organizaci Cernych
Muslim@ nazvanym ,Nenavist, kterd produkuje nenavist®. Cerni Musli-
mové v ném naprosto odmitli moznosti integrace s bilymi. Pozornost
naroda se od té doby stile vice soustfedila pfedev§im kolem osob-
nosti Malcolma X, ktery se stal stoupencem myslenek nacionalismu
a separatismu.

Federalni vlida byla nakonec nucena na kritickou situaci reago-
vat. K tomu, aby mohla zalit prosazovat jakykoli program, v tomto
pfipadé zaméfeny na odstrafiovani segregace a rasové diskriminace,
nutné potfebovala podporu obéana - voli¢t. Vétsina Cernochl byla
az do 2. svétové vilky koncentrovina na Jihu, kde ji bylo upirano
zakladni obcanské privo volit. Tento fakt do velké miry prispél
k dlouhodobému udrZovani daného stavu. Migrace na Sever, kde Cer-
no$i volebnim privem disponovali, tuto situaci zménila. Rozdil,
ktery Cerno$ti volii piedstavovali, byl najednou citelny.?® Cernosi
zadali hrit ve volebnim procesu dileZitou roli, postupné se budilo
jejich sebevédomi a zadali se domahat svych Gstavou danych prav.

Jizanské stity od podéitku povazovaly nafizeni Nejvyssiho soudu
o desegregaci ptedev§im za Gtok na prava stit.>! Ve vztahu k nim se

30 Po prvé se projevil pfi prezidentskych volbich v roce 1948, kdy prezident Truman
k volebnimu vitézstvi potieboval podporu jak stfedozipadnich a zipadnich zemé-
délskych oblasti, tak i podporu délnikd a ernochi z mést. ,

31 Skupina jiZzanskych kongresman® nedlouho po rozhodnuti Nejvyssiho soudu v pfi-
padu Brownovi vyjadFila svij protest v tzv. JiZanském manifestu vydaném 12. dubna
1956, kde se mimo jiné pise: , Odmitime rozhodnuti Nejuyssibo soudu jako neopravneny
gdsab do prdv vybrazenych statim a lidem, ktery se protivi americké dstavé®. Viz Jizansky
manifest (The Southern Manifesto: Declaration of Constitutional Principles),
in: BLAUSTEIN A. P. 2 ZAGRANDO R. (ed.), Civil Rights and the American Negro,
s. 451-453.
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desegregace a odstrafiovani rasové diskriminace staly citlivou otaz-
kou, nebot ve federilnim systému jsou to pravé jednotlivé stity, do
jejichz kompetence spadaji rozhodnuti tykajici se Skolstvi, knihoven,
parkll a také napiiklad registrace voli¢h. V americkém federalnim
systému jsou samy stity zodpovédné za dohled nad dodrZovinim
zikona a pofidku. Z rozsudku pfipadu Brownovi vyplynulo, Ze
k odstranéni segregace Cernochl je zapotiebi federalniho dohledu
nad uplatnénim zikont. To viak znamenalo, Ze drivéjsi postupy, kdy
byly Zaloby tykajici se segregace feSeny na Grovni jednotlivy obcan
versus stit, v tomto piipadé nebyly jediné mozZné. Zaroven také pla-
tilo, Ze jakékoliv exekutivni zisahy federalni vlady musi byt odsou-
hlaseny na prvnim misté Kongresem. Za situace, kdy méla vlada
zasahovat v oblastech, které byly ptfedtim vyhradné doménou jedno-
tlivych stit, se otizka oblanskych priv nutné stivala také testem
trvanlivosti a odolnosti federilniho systému.3? Federalni vlada, ktera
ma obecné privo zasihnout pouze v pfipadé selhani stitni ochrany i
odmitnuti uposlechnout nafizeni soudu, nicméné do pocatku 60. let
projevovala jednoznaénou nechut k vydani pfikazu pro federalni
z4sah a snazila se ho jakkoli obejit ¢i maximalné oddalit.

Napéti, frustrace a rostouci netrpélivost aZ militantnost u éernych
i bilych aktivistd na Jihu nartstaly. (Extrémem byli zminéni Cerni
muslimové, kteff méli odpor k nenisilnym metodim a separatistické
tendence pfimo ve svém programu).3® Pfedeviim Kingova SCLC
a Wilkinsova NAACP nepiestivaly apelovat na nutnost nenisili a sta-
lého tlaku na federilni vladu. Martin Luther King si byl od pocatku
védom, Ze pfinutit vlidu k jednini je moZné jen ,...vytvorenim plné
krizové situace, kterd by nevybnutelné oteviela dvere k jedndni.“>* Roy

32 Marshall Burke, Kennedyho poradce ve véci obéanskych priv, upozorioval na to, ze
prakticky od 70. let 19. stol. nevznikla situace, kdy by bylo ochrany federilni vlidy
zapotfebi. Situace na Jihu byla podle néj kritickd také vzhledem k tomu, Ze stranou,
kteri se vzpirala vlidé, nebyl jednotlivec &i napf. korporace, ale samotné stity. Viz
BURKE Marshall, Federalism and Civil Rights, New York 1964, s. 7.

33 Ibid., s. 76. .

34 KING Martin L., Letter from Birmingbam Jail, in: EASTMAN Amy M. (ed.), The
Norton Reader, New York 1990, s. 791.
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Wilkins se sice netéil takové popularité jako King, byl ale predevsim
vynikajicim znalcem washingtonskych pomérq, a snazil se proto ovliv-
nit vladni kruhy zevnitf. Predklidal nivrhy exekutivnich nafizeni
a formuloval komplexni pozadavky jménem vétSiny organizaci za
oblanskd priva. Ty byly pfedneseny vefejné na jedné z nejvétsich
demonstraci za oblanski priava v americké historii, béhem takzvané-
ho Pochodu na Washington, ktery se konal 28. srpna 1963 a kterého
se zGCastnilo na 200 000 lidi.?

Zatimco legislativni natlak a lobovani skupin za obcanska prava
vice & méné Gspé¥né pokralovaly, boj na ulicich jiznich mést donutil
federalni vladu opustit zdrZenlivy a umirnény postoj. Podle Kingovych
ptedpokladd teprve aZ zjevné poruSovini federilnich zidkond, nebyva-
[4 brutalita a vybuchy otevieného nasili, mediilné pfenasené do celé-
ho stitu, probudily v §ir§i spoleénosti zdsadni nesouhlas s dénim na
Jihu a pfinutily federdlni vlidu k rozhodnym kroktim. Prezident si v té
dobé jiz byl dobfe védom, Ze jakékoliv oddileni federilniho zisahu
by velmi pravdépodobné znamenalo propuknuti rasovych nepokojt
s nepredvidatelnymi nisledky. Jednoznaéné ptijeti komplexniho zako-
na o oblanskych priavech, ktery by jednou provzdy odsoudil rasovou
diskriminaci, se stalo prvnim predpokladem nipravy.

Legislativni zikaz diskriminace neznamenal
kone¢né vitézstvi

Prakticky az do poloviny 60. let bylo postaveni ¢ernocha takové,
7e pro né bylo obtizné prosazovat své zajmy jakoukoli schidnou prav-
ni cestou. Za prvé proto, Ze &ernochim Zijicim na Jihu bylo viemoz-

35 Mezi zdkladni poZadavky pfednesené na demonstraci patfily: 1) komplexni a efek-
tivnf legislativa tykajici se zikladnich ob&anskych prav, 2) okamzZité zadrZzeni federil-
nich fond& v oblastech, v nichZ existovala diskriminace, 3) desegregace viech
$kolnich distriktd jedté v témze roce, 4) exekutivni natfizeni, které by zakazovalo dis-
kriminaci v bydleni, 5) roziifeni pravomoci ministra spravedinosti. Dalsi poZzadavky
viz Keesing’s Contemporary Archives, 30. listopad — 7. prosinec 1963, s. 19766.
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né brinéno v privu volit. Tém, kteff toto privo méli, schizely zase
materialni a institucionilni predpoklady k tomu, aby se politicky
organizovali. Za druhé se politika bilé vétSiny obracela proti nim.
Jednim z divoda pro zménu postoje vlady byla zminéni obrovska
“migrace Cernocht predeviim do mést na Severu, kde jejich hlasy zali-
naly mit ve volebnim procesu urlitou vihu. Do znaéné miry vsak
pusobilo i vefejné minéni obyvatel Severu, ktefi byli véci ob¢anskych
prav historicky naklonéni. Vzhledem k tomu, Ze hnuti za oblanski
prava zaCalo na Jihu, byla otizka obcanskych priav zpocatku vniméina
predeviim jako problém jiZanskych bé&locht a éernochti. Tvrdy a &asto
nasilny odpor vétsiny JizanG ke zméné pfispél k rostoucim sympati-
im verejnosti. V dolni komoife Kongresu se rozpolcenost niroda
odrizela az do poloviny 60. let. Organizace hnuti za ob¢anski prava
proto svuj natlak soustfedily zpolitku pfedev§im na vykonnou
a soudni slozku. Odtud také zhruba od vilky pfichizely prvni vstfic-
né reakce.

Prelom v pristupu federilni vlddy k zaleZitosti oblanskych prav
pfinesla 2. svétova vilka, béhem niZ byli pfislu$nici mens$in zamést-
navani a povolavani do armady. Brzy se zacali doZzadovat desegregace
ozbrojenych slozek a poprvé pocitili, Ze skupinovy nitlak mizZe mit
na federalni vlidu vliv. Randolphovo Hnuti pochodu na Washington
si jako prvni vynutilo pidnou odpovéd prezidenta Roosevelta a ziro-
veni se stalo vyznamnym precedentem metod pfimé akce roz$ifenych
v 50. a 60. letech. Exekutivnim nafizenim &islo 8802 byl mimo jiné zfi-
zen Vybor pro spravedlivé praktiky v zaméstnini (Fair Employment
Practice Committee — FEPC).3¢ Tento vybor v§ak kvili nedostatku
pravomoci a opozici v Kongresu brzy po vilce zanikl. Desegregace
armady byla dokondena za prezidenta Trumana, coZ se stalo jeho nej-
véts§im, ale ne jedinym triumfem na poli obéanskych prav. V prosinci
1951 vytvotil Truman na zikladé exekutivniho nafizeni Vybor pro

36 Timto nafizenim méla byt zru$ena diskriminace nejen v armidé a zbrojnim primys-
lu, ale i ve federilni vlidé. FEPC byl na zikladé tohoto natizeni uréen k dohledu nad
jeho uplatnénim a stal se vyznamnym precedentem pro vznik budoucich vybor
a komisi. Viz GRAHAM D. H., The Civil Rights Era, s. 359.
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vladn{ zakizky (Federal Contract Committee — FCC), ktery mél moni-
torovat diskriminaci v zamé&stnani u viech federalnich dodavatel.3’
Ve strategii odstratiovani diskriminace pod pohrizkou zruseni
vladni smlouvy pokradovaly v§echny nasledujici administrativy. FCC
byl o dva roky pozdégji ptetvofen prezidentem Eisenhowerem na
Vybor pro dodrZovani vlidnich zakidzek (Government Contract
Compliance Committee - GCCC).38 Do jeho ¢ela byl jmenovin teh-
dejsi viceprezident Richard Nixon. Na doporuceni GCCC vydal pre-
zident Eisenhower 3. zafi 1954 exekutivni nafizeni islo 10577, jimz
byli viichni vlidni dodavatelé a subdodavatelé zavizani nediskrimi-
novat zaméstnance ¢&i Zadatele o zaméstnini na zikladé rasy, barvy,
viry a ptivodu.? Bez G&innych donucovacich mechanisma viak méla
Eisenhowerova iniciativa ve své dobé jen velmi omezeny ucinek.
Navic pod pravomoci GCCC nespadaly odborové svazy, programy
federilnich dotaci a programy pro vystavbu bytd.# Vladni dodava-
telé byli pouze donuceni k zaneseni klauzule o nediskriminaci do
svych smluv a dile k jejimu zvefejnéni na Zidoucich mistech.
Eisenhower ve svém druhém volebnim obdobi podnikl je$té jeden
vyznamny krok. V lednu 1955 vydal exekutivni nafizeni ¢islo 10590,
jimZ byl zaloZen Prezidentsky vybor pro politiku zaméstnini ve
vladé (President’s Committee on Government Employment Policy -
PCGEP).41 Péti¢lenny vybor byl povéien dohledem nad odstranova-
nim diskriminace v zamé&stnivani ve viech vladnich Gradech.
Nitlak organizaci za ob&ansk4 priva se zhruba od poloviny 50. let
soustfedil nejen na soudnictvi a exekutivu, ale také na legislativni
slozku vlady. K tomu, aby mohlo nové probuzené usili ¢ernochti zis-
kat podporu zikonodirnych sborli jednotlivych stitd ¢&i samotného
Kongresu, bylo zapotiebi dvojiho: ziskat jesté vétsi polet bélosskych

37 Ibid., s. 360.

38 Ibid., s. 365.

39 LOWELY D. L. a MARSZALEK FE J. (ed.), Encyclopedia of Afvican-American Civil
Rights, s. 175-176.

40 Jbid., s. 175.

41 PCGEP byl na zikladé tohoto nafizen{ oprivnén prezidentu radit, konzultovat s nim,
ptipadné ptiniadet doporuéeni. Viz lbid., s. 176.
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spojenc. a zménit taktiku boje tak, aby se problém &ernochl stal
vefejnou zaleZitosti.*2

V Kongresu nemél jakykoliv navrh tykajici se obéanskych prav
dlouhou dobu $anci na pfijeti. | kdyby byl pro$el Snémovnou, byl
by nutné narazil na odpor jizanskych senitorh. Pfesto byly je§té
pied rokem 1964 pfijaty dva zdkony o ob&anskych privech. Vyznam-
nym prulomem se stal zikon o obéanskych pravech z 9. zaff 1957.
Tykal se predevS§im volebniho priva ¢ernochii a byla jim zaloZena
vyznamni Komise pro oblanska priva (Civil Rights Commission —
CRC), ktera méla za Gkol radit exekutivé a legislativé na poli obéan-
skych prav. Pfithodna politickd situace pro pfijeti dal§tho zikona
nastala v prezidentském volebnim roce 1960. Tim, Ze se obé& soupe-
fici politické strany nyni snaZily ukizat své rozhodné liberalni vede-
ni, byla pfipravena pada pro pfijeti daldiho legislativniho opatieni
tykajictho se rasovych otizek. Novy zikon o ob&anskych pravech byl
pfijat 6. kvétna 1960.4 Byl zaméfen na mechanismy pro potlaéovani
mezirasového nasili a federalni soudy jim byly oprivnény k pfisnéj-
$imu dohledu nad dodrZovinim nediskriminace ve volbich. Zikon
nicméné v Zadném bodé nesnizoval a nezpochybrioval autoritu pfi-
sluSnych statnich a mistnich orgind. Od pfichodu prezidenta
Kennedyho do Bilého domu si sice mnozi slibovali zidsadni pokrok
v otizce oblanskych priv, vét§iné svych volebnich slibG v§ak novy
prezident dostil aZz ve druhé poloviné svého obdobi.#

42\WILSON James Q., Jak se viddne v USA, Praha 1992, s. 276.

“ BLAUSTEIN A.P. a ZAGRANDO R.L. (ed.), Civil Rights and the American Negro, s.
477-482.

4 Kennedy ve své volebni kampani kritizoval vlaZny pfistup pfedchozi administrativy
a sim sliboval, Ze diskriminaci v bydleni odstrani ,jednim $krtnutim pera“, bude-li
zvolen. Tento slib viak splnil aZ po kongresovych volbich. Jedinou vyznamnou inici-
ativou na poli obéanskych priv do roku 1963 tak bylo nafizeni &islo 11063, vydané
20. listopadu 1962, kterym byla zakdzina rasovi a niboZenski diskriminace v proni-
jmu nebo prodeji byt postavenych s federilni finanéni pomoci. Viz Kee-
sing’s Contemporary Archives, 3.-10. prosince 1962, s. 19772.
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Organizace za ob&anski priva nepfestivaly vyvijet systematicky
tlak na viechny vlidni sloZky. K nejzkuSenéjSim a nejaspéinéjsim
organizacim v té dobé& stile patfila NAACP v &ele s Royem Wil-
kinsem. Jeji pfedstavitelé ptedeviim zduraznovali myslenku nutnosti
zikazu rasové diskriminace ve viech federilné financovanych pro-
gramech. Kongres se zpo¢atku vzpiral myslence pfijeti jednoznac-
ného zikona o zikazu diskriminace. Wilkins se proto snazil vyvinout
tlak na samotného prezidenta. V roce 1961 mu pfedlozil navrh na
vydani komplexniho exekutivniho nafizeni, jez by prohlisilo nedis-
kriminaci za jednoznaénou podminku viech federalné financovanych
projektd.® Ptestoze Kennedy odmitl nafizeni v této podobé vydat, 7.
btezna 1961 vydal exekutivni nafizeni ¢islo 10925, kterym byl mimo
jiné vytvofen Prezidentsky vybor pro spravedlivé zaméstnani
(President’s Equal Employment Committee — PEEC).4

Exekutivni nafizeni &islo 10925 je v§eobecné povazovano za prvni
dokument, v némz se objevilo kontroverzni spojeni ,pozitivni akce®.
PEEC byl povéfen potirinim diskriminace ve vlidnich institucich
a u firem pracujicich na vladnich zakizkich. Podle tohoto nafizeni
byli vladni dodavatelé zavizini podniknout ,pozitivni akci, kterd 2aji-
sti, Se Sadatelé budou Laméstnini a se zaméstnanci se bébem pracovnibo
poméru bude zachdazet bez obledu na jejich rasu, barvu, ndbogenské vyznd-
nf a pivod.“4’ MuZem, kterému je ¢asto pfipisovano autorstvi terminu
,pozitivni akce“, byl Hobart Taylor Jr., ernossky privnik a poradce

45 Wilkins ptedloil prezidentu Kennedymu v tGnoru 1961 nivrh komplexniho exeku-
tivntho nafizeni, kterym mélo byt dosaZeno 3 délezitych cil: 1) konce diskriminace
ve stitnim sektoru, 2) zajidténi rovné ptileZitosti v zaméstnini ve viech podnicich,
které byly alespot z&sti financoviny federilni vlidou, 3) ukonéeni diskriminace ve
viech vlidou financovanych stavebnich projektech. Viz MATUSOW Allen J., The
Unraveling of America: A History of Liberalism in the 60s., New York 1986, s. 234.

46 Exekutivnim nafizenim &islo 10925 byly slouceny dva jiz diive vzniklé vybory: Vybor
pro dodrzovini vlidnich smluv (GCCC) a Prezidentsky vybor pro politiku zamést-
nini ve vliddé (PCGEP). Viz exekutivni nafizeni &islo 10925, in: Public Papers of the
Presidents, Jobn F. Kennedy, Washington D.C,, s. 150.

47 SHULL Steven A., The President and Civil Rights Policy: Leadership and Change,
Westport 1989, s. 153.
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prezidentd Kennedyho a Johnsona v zileZitostech tykajicich se rovné
prileZitosti v zaméstnani.®® Tento pojem se v§ak objevoval ve slovniku
obcanskych prav jiz nékolik let a jeho kofeny sahaji do roku 1935.4

Celou koncepci pozitivni akce od politku poznamenivala jisti
dvojznaénost. Na jedné strané byla jasné spojena s cilem nediskri-
minovat, tedy pfijimat do zaméstnini bez ohledu na rasovou pfi-
slu$nost, na druhé strané méla znamenat zvy$enou ochotu pfijimat
ptisludniky mensin. Zadn4 z organizaci za ob&anska priva si tehdy pod
timto pojmem nepredstavovala kompenzaéni ¢i preferenéni programy.
Jejich spole¢né Gsili mélo jediny cil - boj za odstranéni diskriminace
a segregace.

Prestoze byl PEEC narozdil od pfedchozich podobnych vybor
obdafen novym poslinim (vyzadoval po podnicich ,pozitivni akci®),
mechanismy pro rozvinuti této koncepce nebyly je$té zdaleka pro-
pracovany. Do jeho lela byl prezidentem jmenovin tehdejdi vicepre-
zident Lyndon B. Johnson. Vedle néj nesl odpovédnost za dohled nad
odstraniovanim diskriminace ze zaméstnini také ministr prace. PEEC
se pod Johnsonovym vedenim pustil do eliminovani diskriminace ve
stitnich sluzbich a u viech vlidnich dodavatel(, k ¢emuz mu byly
zakonem diny pomérné G¢inné donucovaci prosttedky. Jako ziejmé
nejtvedsi sankce smélo byt pouZito pravomoci zrudit smlouvu mezi
federalni vlidou a danym pfijemcem. PEEC smél dile publikovat
jména dodavatell a odbord, ktefi podminky tohoto nafizeni nespliio-
vali, pfipadné byl zplnomocnén uloZit ministerstvu spravedlnosti, aby
dany pfipad proSetfilo. Brzy po zaloZeni vyvinul PEEC vlastni strate-
gii takzvanych PlinG pro pokrok (Plans for Progress). Ty viak byly
zaloZzeny na myslence dobrovolné iniciativy korporaci spide neZ na
disledné snaze uplatnit zdkon. Vladni dodavatelé navic nebyli povin-
ni podavat federalni vladé zprivu o tom, jakym zplsobem je jejich

48 Viz Clinek Afvicare Honours Black LBJ Aide with Fellows Program in Washington,
Neewsweek, srpen 1992, s. 26-27.

4 Spojenti ,pozitivni akce® bylo vibec po prvé uZito ve formulaci tzv. Wagnerova ziko-
na z roku 1935, ktery piedepisoval Nirodni radé pro pracovnéprivni vztahy
(National Labour Relations Board), aby podnikla patfi¢nou pozitivni akci v pFipadé
zji§téni nespravedlivych pracovnich postupl. Viz GRAHAM H.G., The Civil Rights
Era, s. 33.
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nediskriminani program napliiovan. Hlavnim teréem PEEC se sice
stal dalezity sektor soukromych podnikatelG pracujicich na vlidnich
zakazkich, v mnoha pfipadech se viak firmy pouze pfihlasily k Planim
pro pokrok a nechaly se zaregistrovat. PEEC tak docilil jen toho,
ze ziskal jen rozsihlé seznamy jmen. V praxi se oviem mnohé nezmé-
nilo.?

Situace ve $kolstvi také zustivala bez vét§iho pokroku a vét§ina
Skol pfevazné na Jihu byla i nadile segregovina. Zpriva CRC
z pocatku roku 1961 kritizovala zejména fakt, Ze federalni finan¢ni
pomoc v nékolika zatvrzelych stitech na Jihu proudila vyhradné do
bélodskych $kol.>! Roy Wilkins z NAACP, ktery nebyl spokojen
s Kennedyho odpovédi na sviij nivrh exekutivniho nafizeni, ptedlo-
Zil 29. srpna 1961 jménem 35 liberilnich organizaci Bilému domu
studii, kterd byla pojmenovina Federilné podporovani diskrimina-
ce.’2 Zpriva dokumentovala vyuZivini federilnich fondt pro pretr-
vavajici segregaci. Znovu v ni byl prezident Zidan o ukonceni ¢i
prerudeni smluv s témi federilnimi partnery, ktefi se dopoustéli dis-
kriminace. |

Teprve ve tfetim roce svého volebniho obdobi se Kennedy stal
presvédéenym zastincem hnuti za obéanska priva. Hnuti bylo v roce
1960 jen jednou z mnoha nelehkych vyzev, jimZ musel novy prezident
Celit. V roce 1963 se stalo pfijeti komplexniho zikona zakazujiciho
diskriminaci jeho jasnou prioritou. Prezident béhem tohoto roku opa-
kované apeloval na Kongres i na americkou vefejnost. Rozhodl se jed-
nat ziejmé i na popud dal§i zprivy CRC z Gnora 1963, kteri nesla

50 Keesing’s Contemporary Archives, 3.-10. &ervence 1961, s. 18128.

51Zpriva CRC o rasové diskriminaci ve $kolstvi byla vydina 15. ledna 1961 a obsaho-
vala dvé dalezitd doporuéeni. CRC doporulovala federilni vlidé, aby zadrzela ves-
kerou finanéni podporu vysokym $kolim, které diskriminovaly &ernochy a dile, aby
byly zikonné procedury pro &ernochy Zidajici o pfijeti na desegregované univerzity
zjednoduleny. Viz Keesing’s Contemporary Archives, 3.—10. Eervna 1961, s. 18127-18128.

52 Tento dokument napadal pomaly proces odstrafiovini segregace hlavné ve $kolich.
Bylo otizkou, do jaké miry se mize prezident v této otizce angaZovat, vzhledem
ke znéni rozsudku v pfipadu Brownovi, podle néhoz mély byt $koly desegregovany
»s veskerou uvaZlivou rychlosti“. Kongres sim v té dobé pokracoval ve financovini
podnik{ nezivisle na tom, zda byly $koly desegregoviny ¢i ne. Viz MATUSOW J. A,,
The Unraveling of America, s. 6].
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nizev Svobodu svobodnym (Freedom to the Free).”® Dne 28. Gnora
1963 vystoupil prezident pifed Kongres a pozadal jej o ptijeti nové legis-
lativy.’* Ve své zvlastni zpravé predlozil nékteré konkrétni nivrhy tyka-
jici se upevnéni statutu CRC, zvyseni technické a finanéni pomoci
skolstvi, desegregace verejné prospé$nych zafizeni a zikazu diskrimi-
nace v odborovych organizacich. Kongres na tuto zprivu nereagoval.
Vyvoj udalosti na Jihu, zejména v Birminghamu, Alabamé a Selmé
v té dob¢ poboufil jiz znaénou €ast verejnosti. Kennedy byl plné pte-
svédéen, Ze neménny stav legislativy mlze pouze pfispét ke zvyseni
rasového napéti ve spole€nosti. Obritil se proto na americkou vefej-
nost v jednom ze svych nejpusobivéj$ich projevili, v némz apeloval na
svédomi celé bilé Ameriky: ,Kdo g nds by si zménil barvu kiiZe a posta-
vil se na jeho /Cernocha/ misto? Kdo % nds by se spokojil s radami o trpéli-
vosti a odkladu?> Poté Kennedy znovu pozidal Kongres o pfijeti
komplexniho zikona zakazujiciho diskriminaci, tentokrit s dGrazem
na rovnou prileZitost v zaméstnini.’¢ Kennedy ve svém poselstvi pro-
pojil otizku odstrafiovani diskriminace a politiku rovnych pfilezitosti
s $ir§i otazkou zajiStovani plné zaméstnanosti a prosperity celého
naroda. Zhruba od pocatku 60. let bylo totiz stile Castéji poukazova-
no na prohlubujici se rozdil mezi nezaméstnanosti bélocht a ¢erno-
chd, u nichz dosahovala vice neZ dvojnisobku.’” Tehdejsi tajemnik

53 Zpriva CRC vychizela ze zikona o ob&anskych privech z roku 1957. Odstranéni dis-
kriminace v zaméstnani a zaji$téni rovného pfistupu Cernochd k siti spoleCenskych
vztahli v sobé skryvalo podle ni i zfejmé ekonomické vyhody. Cernosi totiZ jako
kupci i jako pracuyjici sila pFedstavovali velky potenciil z hlediska profitu celé zemé.
Viz zpriva CRC, in: BLAUSTEIN P. a ZAGRANDO R. (ed.), Civil Rights and the
American Negro, s. 496-500.

5# KENNEDY John E, Special Message to the Congress on Civil Rights, 28. Ginora 1963, in:
Public Papers of the Presidents, John E Kennedy, s. 221-230.

55 KENNEDY John E, Radio and Television Report to the American People on Civil Rights,
11. &ervna 1963, in: lbid., s. 468-469.

56 Kennedy prednesl v Kongresu projev specidlné vénovany ob&anskym privim, ve kte-
rém mimo jiné zhodnotil slovn€ i numericky dosavadni pokrok PEEC. Viz KENNE-
DY John E, Special Message to the Congress on Civil Rights and Job Opportunities,
19. &ervna 1963, 1bid., s. 228.

57V &ervnu 1963 se nezaméstnanost bilych odhadovala na 5,1 %, zatimco nezaméstna-
nost &ernych aZ na 11,2 %. Viz POMFRET John D., Economic Factors Underline Negro
Discontent, The New York Times, 18. srpna 1963, s. 2.
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ministerstva price W, Willard Wirtz v Kongresu spravné argumento-
val tim, Ze americki ekonomika nezaméstniavi svou pracovni silu
efektivné, ani demokraticky. Jeji struktury podle néj historicky znevy-
hodriovaly ¢ernosské délniky.’8

Jednou z konkrétnich oblasti, ve které prezident navrhoval zmé-
ny, byly federilné financované programy ve stavebnictvi.”® Prezident
vydal 22. €ervna 1963 exekutivni nafizeni Cislo 11114, ve kterém roz-
§ifil pravomoci PEEC o dohled nad dodavateli ve stavebnim pramys-
[u.8® Jednalo se o politicky obtizné rozhodnuti, nebot dostivalo do
konfliktu dvé rizné skupiny voli¢t z demokratického tibora: délniky
z fad pfislu§nikd mensdin a &leny odborovych organizaci. Vedeni
odborové centrily Americk federace price-Ustfedna primyslovych
organizaci (AFL-CIO) bylo pro zahrnuti odbor do tohoto nafizeni,
nebot jim umozZniovalo lep$i kontrolu mistnich organizaci. Tato
narodni organizace stila jiz od vilky rozhodné na strané desegregace
v odborech a stejné rozhodné se nyni na podatku 60. let postavila
proti diskriminaci stitnich a mistnich odborovych organizaci. Bélochy
ovlidané mistni odborové organizace totiZz diky kolektivnim smlou-
vam ziskaly pravo spolurozhodovat o pfijimani do zaméstnani. Navic
odborové organizace nebyly ptimymi vlddnimi dodavateli, ti se pouze
na odbory obraceli pfi hledani pracovni sily.

Zavedeni tohoto nafizeni do praxe se stalo téZkym ofiskem pro
viechny niasledujici administrativy. Na ptidé Kongresu vzbudila otizka
nezaméstnanosti ¢ernochll a diskriminace odborl v roce 1963 boui-
livé debaty tykajici se zejména zplsobl nipravy a kompenzace. Dvé
z organizaci za ob&anski prava pfily v tomto obdobi s mySlenkou

58 Congressional Records, 4. &erven 1963, s. 443.

59 V tomto prohla$eni Kennedy oznimil roziifeni pole plisobnosti PEEC o vladni doda-
vatele pti stavbich vefejnych budov a jinych vefejné prospénych zafizeni. Viz KEN-
NEDY John FE, Statement by the President on Equal Opportunity in Federal
Apprenticeship and Construction Programs, in: Public Papers of the Presidents, John E
Kennedy, s. 439. '

60V plv. znéni Federally Assisted Construction Contracts. Kennedy tak rozsifil své nafi-
zeni &islo 10925 o oblast pfijimini do zaméstnini ve stavebnim primyslu. Viz
LOWELY Ch. a MARZSALEK J. F (ed.), Encyclopedia of African-American Civil Rights,
s. 177-178.
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preferenéniho zachizeni. Jednalo se o CORE pod vedenim Jamese
Farmera a Nérodni ligu pro problémy mést (National Urban League -
NUL) v &ele s Whitney Youngem. Podle nich bylo tfeba pro vyfese-
ni nezaméstnanosti Cernocht udélat vice, nez jen legislativné odstra-
nit diskriminaci. Obecné se pfi pfijimani pfislu$niki menSin do
zaméstnani mélo uplatnit ,energické Gsili“ tak, aby doslo k viditel-
néj3i a tolik potfebné nipravé. Farmer a Young se vSak pfi své argu-
mentaci v Kongresu dostali na horkou pGdu otiazky rasovych kvét.6l
Jejich nazor odrizel vinu militantnosti a zvySeného sebevédomi ¢asti
Cernosské komunity. Hlavné viak vyvéral z nepopiratelného faktu, ze
Zivotni Groven {erno$ského obyvatelstva zGstavala staticka, pripadné
se zhor$ovala. Bylo tomu tak dokonce i v nékterych osvicenych sever-
nich statech, kde byla jiz po néjako dobu zavedena jista protidiskri-
minaéni opatfeni. Jejich argumentace se z tohoto pohledu zdala byt
pochopitelni a jisté kompenzaéni programy opodstatnéné. Jakikoliv
zminka o preferenénim zachizeni v3ak nariZela na hluboky odpor
nejen na pudé Kongresu, ale 1 u velké asti vefejnosti.

Pfijeti pfelomového a komplexniho zikona o oblanskych pravech
napomohly ¢tyfi hlavni faktory. Za prvé do$lo ke zméné vefejného
minéni ve prospéch hnuti za oblanski priva. Na Severu k ni prispéli
predev§im mladi studenti elitnich univerzit, vét§inou z dobfe situo-
vanych rodin. Mnozi z nich aktivné poméhali v rimci organizaci
pfimo na Jihu. Za druhé se na této zméné velkou mérou podepsala
masmédia. Diky velkému rozdifeni televize mél prakticky cely nirod
moznost sledovat vyvoj nisilnych udilosti na Jihu. Pfijeti zikona
o obdanskych privech dile vyrazné urychlila tragickd smrt prezidenta
Kennedyho, ktery se prakticky okamzité po své smrti stal symbolem
boje za obdanska priva a oblibenym prezidentem vsech pfislusnika

61 Pti svém vystoupeni ve Snémovné reprezentantl Farmer na otizku, co si mysli
o kvétich tekl: , Nejsme  téch organizaci, které véid v kvéty. Nicméné véfime v energické
dsil pri gajistovdni zaméstnanosti mensin, ale ne v rdmci kvét... Jestlige dva lidé Zddaji
0 Raméstndni a maji Zhruba srovnatelnou kvalifikaci, pFicems jeden je béloch a jeden cer-
noch, a_jednd se o spolecnost, kterd historicky nezaméstndvala cernocly, potom si myslim, Ze
by méla dit prednost Cernochovi tak, aby byly napraveny nevybody minulosti“. Viz GRA-
HAM D. H., The Civil Rights Era, s. 108.
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mensin. Posledni ddleZity faktor souvisel s vyménou administrativ
v Bilém domé. Ve volbich v roce 1964 jednoznaéné zvitézil Lyndon B.
Johnson a demokraté ziskali vét$inu jak ve Snémovné, tak v Senitu.62

Zikon o ob&anskych privech byl podepsin prezidentem
Johnsonem 2. &ervna 1964. Tim vyvrcholil boj v zdkonodarnych sbo-
rech.83 Zadny predchozi zikon ve svych dasledcich natolik nepozmé-
nil tvif americké spoleénosti. Hlavni samostatné kapitoly zikona se
tykaly téchto oblasti: hlasovani (kap. 1.), zneuzivini mechanisma typu
testl gramotnosti tak, aby ¢ernochiim bylo zabrinéno v hlasovani
¢ernocht ve volbich se nyni stalo obtiznéj§im; vefejného ubytovani
a vefejné prospé$nych zafizeni (kap. 1. a II1.), ministr spravedlnosti
jimi byl v pfipadech pretrvivajici diskriminace oprivnén podat Zalo-
bu jménem stéZujici si osoby; $kolstvi (kap. IV.), ministru spraved|-
nosti byla svéfena pravomoc prosazovat desegregaci vefejnych Skol;
Komise pro obéanskd priva (kap. V), které tak byla prodlouZena
Zivotnost az do roku 1967; federilnich fondd (kap. V1.), podle niz se
zikaz diskriminace mél vztahovat na vSechny dinnosti, jimZ se dosta-
valo finanéni podpory ze strany federace; a koneéné zaméstnani (kap.
VIL), v niZ bylo zaméstnavatelim zakizino diskriminovat na zikladé
rasy, barvy, pohlavi, viry ¢i pavodu.

Kapitola VII. zdkona o ob&nskych privech, kterd byla pfi jeho
pfijimani nejvice diskutovanou ¢&asti, se stala jednim ze zakladnich
legislativnich kamen® programa pozitivni akce.%* Tato kapitola se
vztahovala na soukromé zaméstnavatele, vlady stitd, mistni afady,
vlddni organizace, vzdélavaci instituce, Gfady price a odborové orga-
nizace prace, které mély 15 a vice &en(.8> Tém viem zikon zakazoval
diskriminovat pfi pfijimini do zaméstnani, pfi pracovnim zauleni

62\WILSON J. Q., Jak se viddne v USA, s. 281-282.

63 Zikon pro¥el Snémovnou reprezentantd 10. Gnora 1964, Senitem oviem az 19. derv-
na. Stalo se tak po nejdéle trvajicim filibustru jiZanskych demokratd v celé teh-
dej3i historii Senitu. Debata o zikonu na jeho pddé trvala plnych 83 dnl. Viz
Keesing’s Contemporary Archives, 1.-8. srpna 1964, s. 20205.

6 KATZ Paula A., Towards the Elimination of Racism, New York 1976, s. 386.

65§ 701, odd. 2000e, (a-¢) kap. VII zikona o ob&anskych privech 1964,
bttp//www.eeoc.gov/laws/vii.html
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a v jakémkoli dal$im aspektu zaméstnini. Obsahoval viak i nékolik
vyjimek. Dv€ nejvyznalnéjii se vztahovaly na zaméstnavatele pasobi-
ci v zahraniéi a podnikatele, jejichZz firmy pro svlj normilni chod
nutné vyzadovaly uréitou pracovni kvalifikaci.¢6 Timto ¢lankem byla
dile vytvofena Komise pro rovnou pfileZitost v zaméstnini (Equal
Employment Opportunity Commission — EEOC) pro dohled nad
uplatfiovinim zikona a proSetfovani v pfipadé jeho poruSeni. EEOC
byla oprivnéna obritit se na federalni soudy v pfipadé, Ze by selhaly
jeji donucovaci metody. P¥i poruseni nékterého z ustanoveni kapito-
ly VII. mély soudy privo zakizat diskriminaéni praktiky a nafidit
o takovou poitivni akci, kterd by byla adekvitni a mobla zabrnovat...
gnovuprijeti & prijeti Laméstnanci, vietné finaninibo vyrovndni nebo bex
néj... o |

Dosahovani rovné pfileZitosti v zaméstnani bylo v americké spo-
le¢nosti vidy piimo spojeno se zajisténim rovného pfistupu ke vzdé-
lani. Kapitola IV. zikona o obéanskych privech se zabyvala predev§im
dokonéenim procesu desegregace. Skolim, které tak neudinily a byly
u nich zji§tény diskriminaéni praktiky, hrozilo odfiznuti federilnich
fondli. Na zikladé kapitoly IV. byl ministr spravedlnosti zplnomocnén
k podani Zaloby jménem rodi¢l ¢i studenta po obdrzeni jejich pise-
mné stiznosti. Zakonem byla jasné zakizina segregace de iure, tedy
segregace vznikli jako pfimy nisledek politiky mistnich ¢i statnich
Grada. Jak viak predpovédél denik The New York Times, nejzavaznéj-
§im problémem pftistich let se méla stit segregace de facto, Casto sou-
visejici se soukromym rozhodnutim, dile diskriminace v zaméstnani
a segregace v bydleni.®8
~ Ufadu 3kolstvi (Office of Education), spadajicimu pod tehdejii
spoleéné ministerstvo zdravotnictvi, $kolstvi a socidlnich véci (Health,
Education and Welfare Department — HEW), byla timto zikonem
dina zodpovédnost za dohled nad desegregaci verfejného Skolstvi
a zaji§tovinim rovnych pfileZitosti. Narozdil od jasnych cilt a pro-

6 Ibid., § 702, odd. 2000e-1 (a-c).

67 Ibid., § 706, odd. 2000e-5 (a-k).

68 Viz ¢lanek Civil Rights Act: the Larger Problems, The New York Times, 6. ervence 1964,
s. 7.
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stiedkl k dosaZeni desegregace méla byt koncepce rovné pfileZitosti
ve vzdélani teprve dkladné analyzovina. Vyzkumem byl na zikladé
§402 kapitoly IV. zikona o obdanskych privech explicitné povéfen
pravé Utad $kolstvi.® Novi studie se podle ptvodnich predstav Kon-
gresu méla stit nastrojem pro zavedeni zdkonnych opatieni k potira-
ni rasové diskriminace ve S$kolstvi. Francis Keppel, tehdej$i ministr
skolstvi, pozadal tym odbornikli vedeny Jamesem S. Colemanem, pro-
fesorem na Univerzité Johnse Hopkinse, o vypracovani rozsihlého
vyzkumného projektu na téma rovnych pfilezitosti ve vzdélavani.”0
Uspéchy v legislativé a néklonnost federilnich soudd prispély ke
zvétdenému olekivani éernochd, které se zihy projevilo v jejich ros-
touci nespokojenosti s omezenymi dopady legislativnich opatfeni.
Ptelomovym zikonem o obéanskych privech byly privni prekazky
pro Gcast Cernochll na politickém a hospodiiském zivoté teoreticky
eliminovany. Po pfijeti zdkona o volebnim pravu v roce 196571 iz Cer-
no$i nemuseli bojovat o pfistup k politickému systému, sméli vystu-
povat jako zdjmova politickd skupina a redlné se zasazovat o kon-
krétni zmény ve svém kaZzdodennim Zivoté. Hnuti za oblanska priva
se viak privé uprostfed téchto Gspéchl zalalo §tépit. Jeho hlavni
predstavitelé se sice shodovali na dvou zikladnich smérech prfistiho
vyvoje — odstrafiovani ekonomické a socidlni diskriminace a vyuziti
politického potenciilu éernych mas. Nicméné je$té v témz roce doslo
k prvni velké rasové boufi v losangeleské ¢erno$ské Ctvrti Watts, kterd

¢ Jak je uvedeno v § 402, kap. IV. zdkona o ob&anskych privech 1964 o desegregace ve
vefejném Zkolstvi: ,Ministr Skolstvi je povéren provést vygkum a podat o ném privu
Prezidentu a Kongresu, do dvou let uplynulych od piijeti toboto xdkona, kterd se bude zaby-
vat nedostatkem rovné prilegitosti ve vzdélini.“ Viz text zakona o obanskych privech
1964, in: BLAUSTEIN AP a ZANGRANDO R.L. (ed.), Civil Rights and the American
Negro, s. 533.

70 Vysledkem byla tzv. Colemanova zpriva, ve své dobé vlibec nejvyznamnéjsi a nej-
rozsihlej$i v€deckd analyza procesu dosahovini akademickych vysledkd u rGznych
etnickych a rasovych mensin.

71 Zikon o volebnim privu, schvileny v roce 1965, umoZnil ministru spravedlnosti
vyslat federilni kontrolu, aby kontrolovala registraci voli¢d a mimo jiné zrusil
i zkousky gramotnosti. Viz BLAUSTEIN A.P. a ZANGRANDO R.L. (ed.), Civil Rights
and the American Negro, s. 566-572.
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byla jen poditkem rasovych nepokojt ve velkych americkych méstech
v nékolika pfistich letech. Jejich pfimou pficinou byla kritick a dale
Jiz netnosna situace vétSiny Cerno$ského obyvatelstva.

V poloviné 60. let Zilo 70 % americkych éernochd v méstech, pre-
vazné v ghettech v centrech mést, kterym se vyhnula povileéna pro-
sperita.’? Faktickd segregace ve Skolstvi, obrovski nezamé&stnanost,
bydleni ve slamech a vieobecni nevrazivost viéi éernochtim zptso-
bovaly stile Castéj$i pfipady nisilného rebelovini. Bylo zfejmé, Ze
metody pfimé nenisilné akce v ghettech na Severu ve velké mife neu-
spé€ly a ani uspét nemohly. Mnoho rasovych problémi zde bylo zpG-
sobeno segregaci v bydleni, jeZ se dala jen téZko ménit na zikladé
zakona. Segregace v bydleni &ernocht byla v porovnini s ostatnimi
menSinami nejrozsahlej§i. Jejich koncentrace v centrilnich ¢istech
mést byla vysledkem nékolika sil, mezi nimiz na pfednim misté figu-
rovala diskriminace v zaméstnini a segregace ve $kolstvi. Stinné
stranky Zivota v ghettech vSak nebyly jen dusledkem diskriminace
zpusobené bélochy. Podle prazkumu deniku The New York Times,
provedeném v newyorském ghettu Harlem v roce 1964, vétiina Cer-
noch@ davala vinu za svou $patnou situaci bélochim, mnozi z nich
viak prikladali vinu také nevédomosti, lhostejnosti a nebezpeénému
chovani opilct, zlod€ji a drogové zavislych ve vlastni komunité.”

V poloviné 60. let vefejné minéni vyvijelo natlak na federilni
vladu, aby adekvitné feSila situaci v méstskych ghettech. Pro zaji§té-
ni sprivného a G¢inného postupu bylo tieba situaci a pficiny krize
v ghettech nejprve dikladné analyzovat. Daniel Patrick Moynihan,
tehdejsi tajemnik na ministerstvu price, pfiSel s vlastni iniciativou,
jejimz vysledkem byla zpriva nazvani Cerno$ski rodina - argumen-
tace ve prospéch celostatni akce.” Tato zpriva byla vyznamni zejmé-
na tim, Zze postihla pfelomovy moment v {erno$ském hnuti. Po
odstranéni umélych bariér k rovné pfileZitosti zikonem o obéanskych
privech a zdkonem o volebnim privu se emancipaéni proces ¢erno-

’2TINDALL G. B. a SHI E. D., Déjiny USA, s. 702.

73 ROBINSON Richard, The Negroes View: a N. Y. Poll, The New York Times, 28. &er-
vence 1964, s. 1.

74 MOYNIHAN Daniel P, The Negro Family: The Case for National Action, Westport 1981.
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cha dostal do své dalsi fize. Moynihan pfedpokladal, Ze ¢ernosi v této
nové fizi zanou pozadovat rovnost nejen jako fakt, ale také jako
distribuci vysledkd své komunity zhruba srovnatelnou s vysledky bilé
komunity. Okamzité naplnéni takového cile viak bylo podle néj ne-
realné. Ve své studii upozoriuje na fakt, Ze tento cil zistane nenapl-
nén po celé generace, jestlize nebudou podniknuta zvlastni opatieni.
Moynihan dochizi k zavéru, Ze se Cernosi nejenze k idedlu rovnosti
s bilymi nepfiblizuji, nybrZz Ze se propast mezi bilymi a Cernymi
dokonce zvétsuje. To vysvétluje zhoriujici se situaci Cernogské rodiny,
ktera se ocitla na samém dné spolecenského Zebri¢ku a nemi daleko
k aplnému rozpadu. Nejvétsi mérou se podle néj na katastrofalni situ-
aci rodiny podili obrovska nezaméstnanost ¢ernych muzd, otct rodin
(pro Cernosskou rodinu bylo a dosud stile jesté je typické velké pro-
cento rozpadld a mimomanzelskych déti). Otec, ktery neni schopen
uzivit svou rodinu, od ni v naprosté vét§iné pfipadt odchazi a upada
do bludného kruhu nezaméstnanosti, alkoholu, nisili a drog.
Moynihanova obecni argumentace ve prospéch celostitni akce proto
spocivala v nutnosti pfijeti opatfeni, kterd by v prvé rfadé posilila Cer-
no$skou rodinu.”

Moynihanova zpriva se téméf okamzité po svém zverejnéni
v srpnu 1965 stala pfedmétem bouftlivych diskusi a byla ostfe odmit-
nuta piedevs§im Cernodskymi intelektualy.’é Zajimavé pfitom bylo, Ze
nékteré Moynihanovy argumenty byly pfedtim pouZity v nékolika
vyznamnych analyzich Zivota ¢ernochl v ghettech. Jednalo se témér
vyhradné o price éernosskych védch a psycholog, jako byli napiiklad
Kenneth B. Clark, E. Franklin Frazier a Bayard Rustin.”” Moynihanova
zprava se s témito predeslymi analyzami shodovala v tom, ze ziklad-
nim problémem ¢erno$ské komunity opravdu jsou rozvricené rodiny,

5 Viz pfedmluva k Moynihanové zpravé.

76 Diskuse, které tato zpriva vyprovokovala, intenzivné probihaly také na puadé
Kongresu. Viz Congressional Records, 5. srpna 1963, s. 19522-19523.

77TFRAZIER E. R, The Negro Family in the United States; CLARK K. B., Youth in the
Ghetto: A Harlem Youth Opportunities, in. HARYOU Report, 1964; RUSTIN Bayard,
From Protest to Politics: The Future of the Civil Rights Movement, in: Commentary, 39,
1965, s. 25-31.
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ve vétdiné pfipadl zivislé na stitni podpore. Tyto price se shodo-
valy také v tom, Ze krizovy stav nebylo mozZné napravit ,pouhym®
odstranénim prekiZek k rovné prilezitosti. Vétsina lidrad hnuti za
oblanski priva se viak pfesto proti zpriavé ostife postavila. Podle
nich totiz davala vinu hlavni obéti — éerno$ské rodiné — a odmitala
tak uznat, ze jeji stav je vysledkem nepfiznivych vnéjsich podmi-
nek.’8

Pfes svij kontroverzni obsah se Moynihanova zprava stala hned
po svém predlozeni prezidentu Johnsonovi uréujicim podkladem pro
jeho nasledné kroky ve vztahu k ¢erno$ské mensiné. Diakazem je pre-
dev$im vyznamny Johnsonuv projev na Cerno$ské Howardové univer-
zité, predneseny 4. éervence 1965.7” Moynihan se sim podilel na textu
a nékteré zavéry jeho zprivy se pfimo odrazeji v okfidlenych a dasto
citovanych pasizich projevu. Prezident Johnson v ném pfirovnava
rovné pfileZitosti ve spoleénosti ke stejné startovaci Cafe, na které si
nemohou byt viichni rovni vzhledem k tomu, Ze néktefi ,,béZci zavo-
du“ byli pred nim dlouhou dobu drzeni v ,,okovech®. Prezident ve
svém projevu oznamil polatek dalsi a dulezitéjsi faze boje za obcan-
ski prava, v niZz bylo zapottebi dosdhnout ,rovnosti nejen jako priva
a teorie, ale rovnosti jako faktu a rovnosti jako vysledku.“® Johnson ozna-
il za jadro problému situaci ¢ernodské rodiny. K odstranéni krize
rodiny bylo podle néj v prvé fadé tieba vyhlasit vilku bidé. Na dal-
§ich konkrétnich krocich se mélo intensivné pracovat. Tom Wicker
z The New York Times pfirovnal ve svém dobovém élanku historicky

78 Rozporuplné reakce, které pozdé&ji Moynihanova zpriva vzbudila, jsou podrobné
analyzoviny v prici Williama J. Wilsona, profesora sociologie na Chicagské univerzi-
t&. Podle Wilsona zpriva pfili§ naturalisticky popisovala patologické aspekty ¢ernos-
ské rodiny a soustfedila se predev§im na jeji negativni strinky; konkrétni cesty
k nipravé viak zminovala jen okrajové. Ve svém dlsledku podle néj tato jinak histo-
ricky cenni analyza odradila mnohé védce od dal¥tho vyzkumu Zivotnich podminek
téch opravdu znevyhodnénych - nejniziich Cernodskych tiid. Viz WILSON William
J., The Truly Disadvantaged: The Inner City, The Underclass and the Public Policy,
Chicago 1987, s. 4-6, s. 20-21.

7 Viz zpriva CRC (To Fulfill These Rights), in: Public Papers of the Presidents, Lyndon B.
Jobnson, 4. Eervence 1965, s. 635-640.

80 Jhid., s. 637.
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vyznam tohoto prezidentova projevu k pfelomovému rozhodnuti
Nejvyssiho soudu v pfipadu Brownova.8!

Konsensu, jehoZ v rasovych otizkich dosihla americka spole¢nost
v poloviné 60. let, vyuZil prezident Johnson zihy po svém howard-
ském projevu k oficidlnimu vyhldSeni nové fize boje za oblanska
prava, jehoz dalezitou soudisti se mély stit nové programy pozitiv-
ni akce. Legislativni jidro téchto programu tvofi tfi hlavni slozky:
ustanoveni 14. dodatku Gstavy o stejné ochrané€, kterou oblaniim
Spojenych stath poskytuji zikony, kapitola VII. zakona o ob¢anskych
pravech z roku 1964 a exekutivni nafizeni Cislo 11246, jez prezident
Johnson vydal 24. zafi 1965.82 Zikonem o obdanskych privech byla
zakazina diskriminace v raznych oblastech, federilni vlida dostala
moznost dohliZet na jeho uplatiovani a pfimo si je vynucovat zejmé-
na u federilné financovanych projektd. Zaméstnani, vefejné Skolstvi
a smlouvy uzaviené federilni viidou s jejimi dodavateli byly stéZejni-
mi oblastmi, ve kterych si vlida do znaéné miry mohla diktovat své
podminky.

Exekutivni nafizeni {islo 11246 vychizelo z kapitoly VI. zikona
o oblanskych pravech o smluvnich zakizkach federalni vlady. Bylo
zaméfeno na odstranéni diskriminace ve dvou hlavnich bodech: ve
vztazich s vlddnimi dodavateli a subdodavateli (government contrac-
tors and subcontractors) a ve viech federilné financovanych staveb-
nich programech. Jidrem celého nafizeni bylo zivazné ustanoveni
pro firmy podepisujici smlouvu s federalni vladou, které méla kazda
tato smlouvy obsahovat. Na jeho zdkladé byli pfijemci federalnich
dotaci povinni: (1)...nediskriminovat Zddného zaméstnance i Zadatele
0 Laméstnani a... podniknout pozitivni akci, ...kterd zabrnuje, ale neni
omegena na: améstndni, povyseni, propusténi g prdce, sesageni, nebo pre-
ragent; prijimani nebo v ingerdtech na prici, odvolini nebo ukonceni pra-
covnibo poméru; vysi platu nebo jinou formu kompengace, vyber pro
zaskolent, véetné vyuceni. Dodavaselé soublasi s vyvéSenim gprdv o zavede-

81 WICKER Tom, Civil Rights: The Battle to Come, The New York Times, 8. ¢ervna 1965,
s. 6.

82Viz Equal Employment Opportunity Executive Order 11246,
bttp://www.dol.gov./do.. . tes/ofcch/eo11246. htm
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ni toboto nediskriminacnibo ustanoveni... na mistech viditelnych pro
caméstnance a Zadatele o améstndni. 3

Timto ustanovenim byly viziny také odborové organizace, se kte-
rymi vladni dodavatelé spolupracovali. Ustanoveni ve stejném znéni
mélo byt vloZeno do viech subdodavatelskych smluv &i objednavek.
Sankce pfi porudeni exekutivniho nafizeni &islo 11246 zahrnovaly zru-
Senf nebo ukonéeni smlouvy, jeji vypovézeni v celém rozsahu nebo jen
z&Asti a zbaveni prava na jakoukoli pfisti smluvni spoluprici s viadou.
Veskeri zodpovédnost za dohled nad jeho uplatnénim byla pfenesena
na ministra price, ktery byl povinen sledovat dodrzovani tohoto pfi-
kazu, prodetfovat jednotlivé pfipady a vyfizovat pfipadné stiznosti.
Hlavni donucovaci pravomoci ministra price zahrnovaly moznost
publikovat jméno dodavatele ¢i odborové organizace, ktera sviij zava-
zek nediskriminovat nedodrzela, doporudit ministerstvu spravedlnosti
nebo EEOC pfijeti patfiénych opatieni, nebo pfimo trestni stihini
a kone¢né moznost smlouvu zrusit ¢i ukonéit.84

Casti 11I. exekutivniho nafizenf &islo 1124635 byla zakdzina diskri-
minace ve federilné financovanych stavebnich programech. Zvlastni
pozornost zde byla vénovana pfipadu, kdy vladni dodavatel podepise
stavebni smlouvu se subdodavatelem, ktery neni pfimym pfijemcem
federalni podpory. Dodavatel byl na zikladé tohoto opatfeni povinen |
zajistit uplatnéni stejného nediskriminaéniho ustanoveni v jakékoli
dal$i smlouvé, kterou by uzaviel. Provedeni tohoto kroku se stalo pfi-
mou podminkou pro udéleni grantu, podepsini smlouvy, poskytnuti
pljcky, pojisténi ¢i jiné vyhody. Ve viech pfipadech byli vladni dodava-
telé nebo subdodavatelé poZzidini o zpracovani tzv. Zprivy o plnéni
(Compliance Report), kterd méla obsahovat informace o praktikich,
programech, zaméstnavatelské politice a statistikich zaméstnanct.
Ministr price mél dodate¢né urcit formu a obsah pozadované zpravy.

Tehdej$i ministr price W, Willard Wirtz proto na podzim roku 1965
pod timto ministerstvem vytvofil Ufad pro dohled nad federalnimi

8 Ibid. § 202 ().
% [hid. § 209 (d).
8 Ihid. § 301.
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dodavateli (The Office of Federal Contract Compliance — OFCC)
v ramci ministerstva price.3¢ OFCC vznikl na zikladé exekutivniho
nafizeni islo 11246 a byl pfimo zodpovédny za dohled nad jeho
dodrzovinim. Vedle OFCC pusobila jiz existujici EEOC. Oba organy
se v pfiStich letech staly hlavnimi federilnimi Gfady uréenymi k dohle-
du nad plnénim programul pozitivni akce v zaméstnini. Tyto progra-
my se mély tykat &tyf hlavnich skupin: ¢ernochd, AsijcG (Orientals),
americkych Indiind a §panélskych Ameri¢ant (ti byli definovani jako
Latinoameri¢ané, Mexi¢ané, Portori¢ané a Ameri¢ané $panélského
pavodu).

Samotné programy pozitivni akce byly v poloviné 60. let pouze
jednou ze soulisti nebyvale rozsihlych liberilnich programt boje
s chudobou. Prezident Johnson na samém pocitku svého volebniho
obdobi vyuzil demokratické vétSiny v Kongresu a celkové atmosféry
ve spoleénosti k prosazeni bezprecedentni fady zdkond a program,
kterymi méla byt realizovina jeho vize velké spole¢nosti (Great
Society).8” Johnson touzZil po vybudovani partnerského vztahu mezi
nejraznéj§imi skupinami ve spoleénosti a po poskytnuti rovné prile-
zitosti opravdu kazdému obéanu tak, aby jednotlivci byli sami moti-
vovani vymanit se z kruhu bidy. Nebyvaly rozsah téchto programt
nutné pfispél ke zvydenému olekivini zmén ve spolelnosti. Pravé
kvli svému zabéru a zplsobu uplatnéni v§ak v mnoha pfipadech vedl
pouze k boji 0 moc mezi jednotlivymi zainteresovanymi skupinami,
k administrativnim zmatkdm a korupci. Programy tak zGstaly spiSe
jen idealistickou pfedstavou prezidenta touziciho po verejném uzna-
ni nez Gspé€nymi kroky k nipravé.s

8 LOWELY Ch. D. a MARSZALEK J. E (ed.), Encyclopedia of African-American Civil
Rights, s. 411-412.

87 Jadrem Johnsonovy vize velké spole¢nosti byla tzv. vilka vyhlifeni bidé (War on
Poverty), kteri predstavovala mnoho riiznych program@ a ziroved i riznych taktik
k jejich prosazeni. Jednalo se napf. o programy Medicaid, Head Start, Upward
Bound, Job Corps, & CAP (programy mistni akce). Viz CHAFE W. H., The Unfinished
Journey, s. 239-240.

88 N&které programy viak slavily Gspéch, viz TINDALL B. G. a SHI D. E., Déjiny USA,
s. 700-701. Zejména kvili spletité byrokracii nicméné mnohé zkrachovaly. Dalsi
divody pro selhini program@ Johnsonovy velké spoleénosti viz téz CHAFE W. H.,
The Unfinished Journey, s. 240-246.
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Nespokojenost sttednich tfid s niklady a mrhinim pfi realizaci
program@ velké spoleénosti, rasové vybuchy v ghettech na Severu
a stile VllanJSl koncepce Cerné moci patfily mezi hlavni faktory,
které se pti listopadovych volbich do Kongresu v roce 1966 odrazily
v obratu ke konzervatizmu.® V roce 1966 viibec poprvé v tomto dese-
tileti doslo k tomu, Ze Kongres nepfijal novy zdkon o obc¢anskych pra-
vech. Nisili v americkych méstech v§ak mélo i jiny zdroj. Silnym
motivem protestd se v té dobé& stala také zvySeni intenzita boji ve
Vietnamu. Kvili rostoucim vydajiim na valku se Johnsonova pfedstava
velké spole¢nosti a pomoci chudym a potfebnym postupné rozpada-
vala. Bylo otizkou, nakolik mohly pravé v citlivé oblasti odstrariovani
diskriminace pomoci ,pouhé“ mohutné federilni finanéni injekce.
Vyznamni analyza metod pro odstrafiovini diskriminace ve Skolach
z roku 1967 takové tvrzeni do jisté miry poprela.

Na zikladé kapitoly IV. zikona o ob&anskych pravech z roku 1964
méla byt do dvou let vypracovina podrobni analyza, kterd se méla
stait podkladem pro dal§i opatieni Kongresu. V Cervenci roku 1966
byla zvefejnéna takzvani Zpriva o rovné piileZitosti ve vzdélavani
vypracovani tymem pod vedenim Jamese S. Colemana.”® Pies extrém-
né kritkou dobu potiebnou k vypracovani zprivy (vyzkum probihal
a?> do ledna 1966, poté zlstalo Colemanovu tymu na vypracovani
zpravy pouhych pét mésich) se jejim autordm podafilo shromazdit
nebyvalé mnoZstvi dat. To bylo do velké miry umoznéno rozvojem
potitadové techniky a zménou metodologie vyzkumu v socidlnich vé-
dich. Vysledkem se stal nejduleZitéj$i a nejrozsihlej$i projekt své
doby, ktery se zabyval vztahem rovnych podminek a rovnych vysled-
kit ve $kolich.1

Colemanova zpriva znamenala pfedeviim prilom ve zplisobu
méfeni rovnosti ptileZitosti ve vzdélani. Zhruba do poloviny 60. let se

89 Demokraticki vét§ina ve Snémovné byla zredukovina o 47 kiesel, v Senitu o 3 kfes-
la, &imZ byla ukondena kritki éra ptevahy liberild v Kongresu. Viz MATUSOW J. A,
The Unraveling of America, s. 214.

% COLEMAN James S. a kol., Equality of Educational Opportunity, Washington D. c:
1966.

91 MOSTELLER Frederick 2 MOYNIHAN Daniel P. (ed.), On Equalzz;y of Educational
Opportunity, New York 1972, s. 3-5.
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tato rovnost mérila podle zarizeni a vybaveni $kol, podle Grovné udi-
teld a rasového sloZeni Zik( s diirazem na integraci (school input).
Vieobecné se mélo za to, Ze takto méfitelné rovné podminky jsou
pfedpokladem pro dosaZeni porovnatelnych vysledki. Po zvefejnéni
Colemanovy zprivy se naopak objevila tendence pomérovat tspéchy
¢i neuspéchy zika pedeviim na zikladé vysledkd akademickych testt
(school output).>2

Tento vyzkum prekvapil zejména zjisténim, Ze rozdily ve $kolnim
vybaveni maji jen nepatrny vliv na rozdil v dosazenych vysledcich.
Navic okolo 90 % rozdil tvofily rozdily mezi Ziky v rimci $kol a ne
mezi $kolami. Dile bylo zji$téno, Ze na jejich vysledky ma nejvétsi vliv
rodinné zazemi a nikoli $kolni prosttedi: ,,Zdd se, Ze 2droje nerovnosti...
na pronim misté prameni g domova a kulturnich vlivi bexprostredné
obklopujicich domov, ag poté spocivaji v neschopnosti skol osvobodit vysled-
ky Zdki od vlivi rodiny a déle v kulturni homogenité skol...“*3 Zpriva
naznaCovala, Ze tehdejsi programy finanéni podpory skol v chudych
oblastech mohou mit pouze relativné maly vliv na akademické vysled-
ky Zakd.

Zprava dokazovala, ze vysledky testli ¢ernocht byly lep$i u stu-
dentt ve tfidich s 50 % nebo vét§im podtem bilych studentl v porov-
nani s plné segregovanymi tfidami. Coleman v této souvislosti
pozdéji dodal, Ze ,studenti, kte#d vstoupi do desegregovanych skol ug na
nisim stupni, prokazuji lepsi vysledky testdl neg studenti, kterf vstoupi do
desegregovanych Skol na poxdéisim stupni.“** Jinymi slovy to znamenalo,
Ze integrace $kol narozdil od finan¢nich injekci segregovanym $kolim
maze vyznamnou mérou napomoci ke zvySeni Grovné vzdélanosti
74k

Tyto neekané zavéry Colemanovy zpravy se setkaly v poloviné 60.
let, kdy se vieobecné mélo za to, Ze $patné vybaveni $kol v ghettech
ma pfimy vliv na vysledky zakd, s odmitavou reakci. Colemantv jed-
norazovy rozsihly vyzkum se mél plvodné stit nistrojem federilni

72 Ibid., s. 6.

% Ibid., s. 15.

94 Congresszonal Records, 2. prosince 1969 s. 36374.
% [bid., s. 36374.
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politiky, pfesto nemél do roku 1970 na politiku vlidy ve Skolstvi
témér zadny vliv. Zpriava byla bud napadina ¢i ignorovana a federal-
ni vlada pokradovala ve svych programech obecné finan¢ni podpory
a kompenzace v chudych oblastech. U¥ad $kolstvi proto navrhl, aby
bylo téma rovnosti pfileZitosti ve vzdélani dale prozkoumano univer-
zitnimi profesory a dal§imi odborniky. Seminaf tykajici se Colemanovy
zprivy probéhl ve $kolnim roce 1966-67 na Harvardu za ucasti pred-
nich osobnosti védy a vzdélavani. Jeho vysledkem se stal soubor pfed-
nadek hodnoticich metody vyzkumu, vysledky a vyznam Colemanovy
- zpravy. Byl vydin Frederickem Mostellerem a Danielem Patrickem
Moynihanem pod nizvem O rovnosti pfileZitosti ve vzdélani.®

K plné integraci ¢ernochll do spoleénosti bylo zapotfebi odstranit
diskriminaci nejen ze zaméstnini a Skolstvi, ale také z bydleni.
Kongtres pfijal posledni vyznamny zikon tykajici se ob¢anskych prav
v bytové politice v roce 1866.%7 Po pfijeti zikona o obCanskych pra-
vech z roku 1964 se navic objevily dal$i problémy, které bylo tfeba
legislativné postihnout. Prezident Johnson pfedlozil svjj nivrh nové-
ho zikona Kongresu v ramci své zvla$tni zprivy 28. dubna 1966.%8
K tomuto kroku jej vedly nejméné tfi hlavni divody. Hnuti za ob&an-
ski prava se vedle boje za rychlou desegregaci soustiedilo predeviim
na lobovani za pfijeti ,bytového“ zikona. Paralelné se objevovalo stile
vice pfipadt napadini demonstrantl a aktivistG hnuti. ZvySena &in-
nost rasistické organizace Ku Klux Klan se v té dobé dokonce stala
predmétem intenzivniho pro$etfovini v Kongresu. Navrhovany zikon
mél proto zpfisnit podminky pro odstrafiovani segregace a zjedno- -
dusit postupy pro podavini Zalob ministerstva spravedlnosti, zakazat
diskriminaci v bytové politice, zavést efektivnéj§i mechanismy pro
potirani rasovych nepokojl a pfijmout opatfeni na ochranu napada-
nych aktivistd.

96 MOSTELLER E 2 MOYNIHAN D.P. (ed.), On Equality of Educational Opportunity.
97 Zikon o ob&anskych privech z roku 1866 pFisuzoval viem ob&aniim Spojenych stitd
stejnd priva pro naklidini se svym majetkem, tedy v&etné bydleni, neobsahoval viak
specificky zakaz diskriminace ve sluzbich, prodeji, inzerci, financovini apod. Srov. se
zdkonem z roku 1968, in: KATZ A.P. (ed.), Towards the Elimination of Racism, s. 431.
98 Keesing’s Contemporary Archives, 4.-11. éervna 1966, s. 21431.

190



Na pudé Kongresu byl intenzivné diskutovin predevsim problém
diskriminace v prodeji a pronijmu bytld. V dubnu 1966 vyzval
Federalni vybor proti diskriminaci v bydleni (Federal Committee on
Housing Discrimination) Kongres k efektivnéjsi regulaci federilnich
fondy a pfijeti nové legislativy.”® Exekutivni nafizeni &islo 11063 pre-
zidenta Kennedyho, kterym byla diskriminace v bydleni zakizina, se
vztahovalo pouze na byty &i programy, jeZ spadaly pod Federilni
spravu pro bytovou politiku (Federal Housing Administration — FHA)
a Spravu pro zilezitosti veterini (Veteran’s Administration - VA).
Kapitola VI. zikona o oblanskych privech o neposkytnuti federilni
podpory podnikiim, které se dopoustéji diskriminace, samozfejmé
pokryvala i federilné financované programy vystavby a pronijmu
byth. Kapitola nicméné obsahovala fadu vyjimek, které bylo tfeba po
dvou letech prehodnotit. Navrh nového zikona sice prosel Snémov-
nou, narazil v§ak na tuhy odpor v Senitu. Tam republikinské kfidlo
oznalilo vétSinu novych opatfeni pfimo za netstavni.1%0

Prezident Johnson znovu pozidal Kongres o pfijeti upravené
verze zidkona o obéanskych privech na podatku roku 1967.191 Zmény
ve znéni zikona se tykaly prfedev$im Senitem zamitnuté Casti o dis-
kriminaci v bytové politice. Prezident navrhoval, aby nové mechanis-
my odstraniovani diskriminace pfi prodeji a pronijmu byt byly
zavedeny ve tfech postupnych fizich a nikoli okamzité, jak tomu bylo
u jeho puvodniho nivrhu. Vedle toho navrhoval uzikonit prodlouze-
ni manditu CRC a posilit pravomoci EEOC. Novy zikon viak kvili
nékterym jiZanskym senitoriim opét zistal zablokovan.

Po pfijeti kompromisnich dodatkli republikinského senitora za
stat Illinois Everetta Dirksena, ktery byl od roku 1966 jeho hlavnim
odplrcem, byl novy zikon o obdanskych privech koneéné schvilen
i Senatem.192 Nejdulezitéjsim ustanovenim zikona byl zikaz diskrimi-

9 Congressional Records, 3. kvétna 1966, s. 9513.

100 /bid., s. 9521.

101 Novy zikon predloZil Johnson Kongresu 15. Gnora 1967. Viz Keesing’s Contemporary
Archives, 14.-21. &ervna 1967, s. 22305.

102 Senit jej schvilil 11. bfezna, 10. dubna Snémovna reprezentant a 11. dubna 1968
podepsal novy zikon prezident Johnson. /bid., s. 22653.
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nace v prodeji ¢i prondjmu byt a doma uréenych k bydleni (kapito-
la VIII., zidkon o spravedlivé bytové politice — Fair Housing Act).
Touto kapitolou se veskeré operace souvisejici s prodejem ¢i proni-
jmem bytQ, pfi nichZ by doslo k diskriminaci, stivaly nezikonnymi.103
Ve svém dusledku se mél zakon vztahovat na vice nez 80% viech byto-
vych jednotek ve Spojenych stitech, véetné soukromych vlastnika,
ktefi prodavali nebo pronajimali své domy bez vyuziti sluzeb realit-
nich kancelafi.104

Dohled nad uplatiiovinim kapitoly VIII. byl svéfen HUD, které na
ném mélo spolupracovat s pfislusnymi federilnimi, stitnimi a mistni-
mi afady. Privo podavat soudni Zaloby bylo na zikladé této kapitoly
vyhrazeno pouze ministru spravedlnosti. KaZdy postiZeny jednotlivec
m¢él dvé moznosti: bud se na soudy obritit sim, nebo zaslat stiZnost
HUD. Jestlize toto ministerstvo nebylo schopno zajistit dobrovolné
uplatnéni zikona a obdobné neuspély ani stitni soudy, celd kauza se
posunula na Groven federilnich soudd. Federilni soudy mély za Gkol
cely pripad posoudit a po zviZeni mohly vyuZit své pravomoci nafi-
dit pozitivni akci k ndpravé ndsledkii diskriminace v minulosti.“1%
Zikon o obc¢anskych pravech z roku 1968 nabyl platnosti v atmosfé-
fe celospoleCenského smutku zplsobeného atentitem na Martina
Luthera Kinga. Kingova smrt se stala jen dal§im podnétem k nepo-
kojim. Naprosty pokles popularity prezidenta Johnsona souvisejici

103 Souhrn nejduleZitéjich bod obsazenych v kap. VIII. viz KATZ A.P. (ed.), Towards
the Elimination of Racism, s. 433-434.

104 Okamzité po nabyti platnosti zikona se mél zikaz vztahovat na viechny federilné
vlastnéné bytové jednotky, pfipadné na byty, jejichz hypotéky byly vydiny FHA
nebo VA /1/; od 31. 12 1968 mél zdkaz platit pro majitele bytovych jednotek obsa-
hujicich &tyfi ¢ méné byt /2/; a od 1. 1. 1970 se mél zdkaz vztahovat na viechny
domy ¢i byty prodivané ¢&i pronajimané prostiednictvim makléih /3/. Podle téchto
podminek se usuzovalo, Ze zikon postihne ptiblizné 52 600 000 bytovych jednotek
z celkového podtu 65 000 000. Zikon viak i v téchto pfipadech obsahoval &etné
vyjimky, napf. se nevztahoval na byty pro jednotlivce prodané & pronajaté bez
pomoci realitnich kanceldfi, na pokoje ¢i domy, které maji méné nez &tyfi byty
a které obyvi vlastnik sim, a na niboZenské organizace. Viz Keesing’s Contemporary
Archives, 14.-21. &ervna 1967, s. 22653.

105Viz § 610 (d.), kap. VIII. zikona o obé&anskych privech 1968, in: KATZ A.P. (ed.),
Towards the Elimination of Racism, s. 434.
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s eskalaci vilky ve Vietnamu, s jeho prohrou ve vyznamnych primar-
kich s Robertem Kennedym a v neposledni fadé také s jeho neschop-
nosti zabranit rasovym nepokojim jej tésné pied podepsinim zikona
donutily vzdat se kandidatury pro nové volebni obdobi.106

Rok 1968 zastal v americké historii zapsin jako traumaticky. Ame-
ricka spole¢nost byla rozdélena na stoupence valky ve Vietnamu a jeji
odpurce, na pfiznivce Johnsonovych liberilnich programi a konzer-
vativné€ naladénou ,,ml&ici vétinu®, ktera touZila po vladé zikona a po-
radku. Podle takzvané Zprivy Kernerovy komise se Spojené stity ocitly
na pokraji rozpadu na dvé oddélené spolednosti: Cernou a bilou. Bila
i Cernd Amerika byla pobourena, zastrasena a do velké miry pfekvape-
na nasilim ve spole¢nosti. Po rozsihlych rasovych nepokojich zahije-
nych v roce 1965 v losangeleském ghettu Watts nasledovaly jesté
destruktivngj$i nepokoje ve méstech Newark, Detroit a Cleveland.107
Situace v Cerno$skych ghettech v téchto méstech zustavala bez vaz-
néj$i zmény, coz vedlo ¢ernochy k ptesvédéeni, Ze soubor soudnich
rozhodnuti, zakonl a exekutivnich nafizeni ve svém dusledku neo-
vlivnil jejich podFadné postaveni. Zadni metoda nemohla zikonnou
cestou ukoncit diskriminaci v odborech a policejni brutalitu. Ro-
stouci pocet obyvatel ghett se zadal pfikldnét k nisili jako k jediné-
mu moznému prostfedku, jak skoncovat se segregaci a podfizenym
postavenim,108

Prezident Johnson reagoval na tyto udalosti tim, Ze 29. Cervence
1967 povolal Nirodni poradni komisi pro obdanské nepokoje
(National Advisory Commission on Civil Disobedience — NACCD),
kterou povéfil Gkolem odpovédét na tti zakladni otazky: ,,Co se stalo?

106 Prezident Johnson oznimil sv{jj zAmér v nadchizejicich volbich dile nekandidovat
30. bfezna 1968. Viz TINDALL B. G. a SHI E. D., Déjiny USA, s. 708.

107 Podrobnosti k prdbéhu nepokoji v téchto a dalSich méstech viz Kees-
ing’s Contemporary Archives, 14.-21. fijna 1967, s. 22301-22303.

108 ViZnost situace postihla ve své zprivé EEOC z 5. srpna 1967. Mimo jiné v ni byla
srovnina celostitni mira nezaméstnanosti (2,6 %) s mirou nezaméstnanosti v mést-
skych centrech (15,5 %). Prizkum minéni &ernochll v losangelském ghettu Watts
v roce 1967 ukizal, Ze 48,4 % &ernochll v, Ze rasové nepokoje v roce 1965 zvétsi-
ly jejich $anci na rovnost v zamé&stnani, bydleni a $kolstvi. Viz Keesing’s Contenporary
Archives, 14.-21. tijna 1967, s. 22301.
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Proc se to stalo? Co miZe byt udélino proto, aby se podobnd situace
v budoucnu jig neopakovala? 1% Nezivisld jedenacti¢lenni komise byla
slozena z predstavitelG obou politickych stran, hnuti za obdanska
priva a odborovych organizaci. Do jejiho Cela byl jmenovan guvernér
statu lllinois Otto Kerner. NACCD méla vypracovat prabéZnou zpra-
vu do 1. bfezna 1968 a koneénou zprivu do jednoho roku.11?

Navzdory relativné kritkému &asu na vypracovani byla prubézna
zprava dikladnou studii pfi¢in rasovych nepokoju, tehdejSich mezira-
sovych vztahQl a jejich dopadd na celou americkou spoleénost.111
Koneéna zpriva obsahovala tfi dopliikové studie zabyvajici se rizny-
mi aspekty otizek poloZenych v prabéhu vyzkumu jejimi ¢leny. Prvni
se zabyvala Cernochy, ktefi byli pfimymi G¢astniky rasovych nepoko-
ja v lété roku 1967, druhi rozebirala postoje Cernochli a bélocht
a tfeti zkoumala fungovani instituci a Gfadd v CernoSskych ctvrtich
mést.112V celkovém shrnuti pribéZné i koneéné zprivy byla NACCD
nucena varovat pied vznikem: ,...dvou oddélenych a nerovnych spolec-
nosti: jedné prevainé bilé, $ijici na méstskych predméstich, v mensich més-
tech a vzddlendisich oblastech, a drubé prevdiné cerné, Lijici v méstskych
centrech.“113

Zpriva hledala odpovéd na otizku ,Co se stalo? ve zpétném
pohledu na pievratné spolecenské udilosti nékolika poslednich let, ve
kterych se vSak postaveni drtivé vétiny ¢ernocht nijak nezménilo.
Zabyvala se pfechodem od pouZivini nenisilngch metod, které
v ghettech na Severu evidentné selhaly, ke strategii nasili jako meto-
dy vymahani poZadavk(i. Novi teorie rasového separatismu, shrnuti
sloganem Cerni moc, si zalala ziskivat stile vice ptiznivcl, zejména

109 NACCD byla zaloZena na zikladé exekutivniho nafizenfi &islo 11365. Prezident polo-
%il tyto tfi zdkladni otizky ve svém projevu k celému nirodu 27. Cervence 1967. Viz
Keesing’s Contemporary Archives, 14.-21. fijna 1967, s. 22303.

110 Keesing’s Contemporary Archives, 14.-21. Fijna 1967, s. 22303.

111 Shrnuti detailnich zavér pribézné zprivy Kernerovy komise zvefejnéné 2. biezna
1968 viz Keesing’s Contemporary Archives, 20.-27. dubna 1968, s. 22647-22653.

112 Kone&ni zpriva byla zvefejnéna 27. &ervence 1968, detaily ke tfem doplitkovym stu-
diim viz Keesing’s Contemporary Archives, 5.-12. zafi 1970, s. 24174-24175.

113 Viz Report of the National Advisory Commission on Civil Disobedience, Washington D.C.
1968, s. 220.

194



mezi mladymi lidmi. Negativni asociace, které vyvolavala Cerni moc
u naprosté vétsiny bilych, v§ak nebyly vZdy oprivnéné. Snaha o eman-
cipaci ¢ernocht se v rimci této koncepce méla napftiklad na ekono-
mické Grovni projevit vytvoifenim nezavislého, sobéstaéného podni-
katelského sektoru éernochdi. Institucionalni a jiné prekaZzky a prede-
v§im postoj vétSinové bilé Ameriky takové piedstavy oviem do té
doby znemoZiioval. Cernosi, v previzné vét§iné soustiedéni v ghet-
tech, slovy zprivy NACCD nemohou nikdy zapomenout, Ze tato
ghetta ,bili Amerika vytvorila, bilé instituce je udrzu]z a bild spolecnost
Je odsuzuje.“114

Navzdory zjisténi, Ze pfiiny nepokoji byly ruznorode, neobvy-
klé, komplexni a nepfedvidatelné, oznadila NACCD rasové predsudky
bilych vici éernym za jeden z hlavnich zdroji existujicich problémad.
Postoje bilych mély podle jejiho zjisténi tyto alarmujici nisledky: za
prvé diskriminace a segregace v zaméstnani, $kolich a bydleni vyGsti-
la v pfetrvavajici vytésnéni velkého mnoZstvi ¢ernochli z podilu na
vyhodich hospodirského rozvoje; za druhé rostouci koncentrace chu-
dych Cernochi ve velkych méstech paralelné znamenala i rostouci
krizi, projevujici se rapidnim zhor$enim zafizeni a sluZeb a neuspo-
kojovanim lidskych potieb; za tfeti se varovnym disledkem stal vliv
segregace predeviim na mladez, ktera se sebedestruktivné uchylovala
k drogdm, krideZim a zavislosti na stitni podpore, ptfi¢emzZ zcela
zamitala svét bilych a pohrdala jim.115 Ke vzniku rasovych nepokojti
podle zavért NACCD pfispéla celkovi ,oybusnd smés* bidy, nezamést-
nanosti, nedostalujiciho bydleni, segregovanych $kol a nedostate¢né
federalni pomoci.

Zpriva ve své posledni kapitole obsahovala doporuéeni pro celo-
statni akci ve &tyfech hlavnich bodech: v zaméstnini, vzdélant,
v systému sociilniho zabezpeleni a bydleni. Zpriva poukazovala na
nutnost pokraovat v zapolatych programech ,vilky s chudobou®,
u kterych ovéem doznivala jen omezeny Géinek. Viditelny vliv na
zlepSeni Zivota v ghettech mohlo podle NACCD mit vytvofeni dal-

114 Ibid., s. 115.
115 Keesing’s Contemporary Archives, 20.~27. dubna 1968, s. 22647-22648.
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§ich novych programl a tim paralelné i zvySeni investi¢nich pro-
sttedk1.116 V zaméstnini NACCD mimo jiné pfimo navrhovala vytvo-
feni jednoho milionu pracovnich pfilezitosti ve vefejném sektoru
a jednoho milionu v sektoru soukromém.!7 Otevfent sité pracovnich
prileZitosti mélo byt docileno ptredeviim zpfisnénym dohledem nad
dodrzovanim jiZz existujicich zakona (kapitola VI. a VII. zikona
o ob&anskych priavech z roku 1964, exekutivni nafizeni ¢islo 11246)
a posilenim pravomoci pfisluinych vybor a komisi (EEOC, OFCC).
Zprava se tedy jinymi slovy jednoznaéné postavila za prohloubeni
a roz$ifeni programi pozitivni akce.

Pfi zpracovavini zivéri na poli vzdélavini ¢lenové Kernerovy
komise vychizeli ze zavéra vySe zminéné Colemanovy zpravy. Zprava
Kernerovy komise jednoznaéné vyzvala k integraci a maximalnimu
zkvalitnéni vyuky v téchto $kolich a jednim z mnoha dalsich dopo-
ruéenych krokt ke zlepSeni kvality vzdélavini mél byt i jisty posun
k multikulturalismu ve $kolnich osnovich. NACCD jednoznaéné u-
znala, Ze nejen z divodu motivace musi byt osnovy pfizpGsobeny
zku$enostem a zijmim zaku a studentd. Do ucebnic se mély dostat
kapitoly o historii, kultufe a pfinosu mensin ve Spojenych stitech.118

Reakce na zprivu a zvla$té na doporuceni NACCD byla dvoji.
Liberilové pies vniténi rozpory o mife investic do jednotlivych oblas-
ti jednoznalné podpofili myslenku masivnich federilnich vydaja na
zlep$eni materiilnich podminek ghett jako ten nejjistéj$i zptusob za-
staveni rasovych nepokoji. Konzervativci pfipadné zvySeni vydajt
v této oblasti naopak vnimali spide jako odménovani kriminalniho
potinani. Uéastnici nepokojt by podle nich méli byt potrestani, jedi-
né tak bylo mozné zajistit zikon a poradek.11? Rapidné rostouci vyda-
je na eskalujici valku ve Vietnamu nakonec znemozZnily i sebemensi
zvy$eni vydaji na domici potieby. Prezident Johnson tak vlastné
nikdy nenaplnil doporuéeni Kernerovy komise, kterou sim zaloZil.

116 Report of the National Advisory Commission on Civil Disorders, s. 222.
17 [bid., s. 233.

118 [bid., s. 248.

119 SITKOFF H., The Struggle for Black Equality, s. 191-192.
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Richard Nixon se dostal k moci v dobé vrcholicich protivale¢nych
demonstraci, nasili, plné rozpoutaného hnuti rGznych mensin, Zen,
homosexualG a hnuti studentd na americkych univerzitich. Aktivisté
hnuti si tak byli ve volbach roku 1968 nuceni znovu pfipomenout, Ze
po cela 60. 1éta tvofili jen mensinu niroda. V demokratickych volbich
rozhodl hlas ,ml&ici vétdiny“ (silent majority), ktery zvolil konzervativ-
niho prezidenta v nadéji na obnoveny klid a pofadek. Novy prezident,
ktery byl zvolen jen tésnou vétSinou, ve své kampani pfislibil ¢estné
ukondéeni vilky ve Vietnamu a nalezeni kompromisu mezi znesvareny-
mi stranami ve spoleénosti. Mottem Nixonova pfistupu k zileZitosti
obéanskych priv se méla stit myslenka ,ne$kodného zanedbavani®
(benign neglect), formulovani jeho blizkym spolupracovnikem a dlou-
holetym stoupencem obéanskych priv Danielem P. Moynihanem.120
Moynihan navrhoval, aby vlida zaujala k otizce obdanskych prav
odméfeny postoj. Jediné tak mohly podle néj byt hysterické vasné,
premr§téné pozadavky a nekoneéné diskuse na téma rasovych otizek
utlumeny.

NixonQv postoj k obfanskym pravim nebyl jednoznaéné zamita-
vy a proto také vyvolival odmitavé reakce a rozdmychival vasné
v obou tiborech — liberald i nékterych konzervativc. Od pocatku byl
Nixon rozhodnut odstranit vét§inu finanéné niroénych a nepfili$
efektivnich programd Johnsonovy velké spole¢nosti. Zamyslel napfi-
klad zménit podle jeho nizoru kontraproduktivni systém stitnich
podpor.12l Mnohé z program@ minulé administrativy viak jizZ nebylo
mozné zastavit a Nixon tak ani uinit nehodlal. Vyznamné se anga-
zoval v rozdifeni programt pro poskytnuti rovné prilezitosti ve vzdé-
lani. Za Nixonovy vlidy dodlo k vyraznému snizeni poltu segre-
govanych $kol i pfes jeho vehementni odpor vili pfeviZeni déti do
jinych kol autobusy. Byl &asto kritizovan liberdly a stoupenci hnuti

120 NIXON Richard, The Menroirs of Richard Nixon, New York 1979, s. 540.

11 Tzy. Plin pro pomoc rodiné (Family Assistance Plan — FAP) mél byt podle Nixona
zaloZen na myslence podpor za urditych podminek, a to jak nezaméstnanym chu-
dym, tak i pracujicim chudym. Prezident tak mimo jiné chtél docilit sniZzeni poltu
rodin vedenych pouze matkou, které pouze pod touto podminkou mély privo na
stitni podporu. Viz Ibid., s. 526-529.
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za oblanska priva za oslabeni reforem, které pfinesla predchozi 1éta.
Kritické hlasy se vSak ozyvaly i ze samotného Nixonova tibora, kde
byl osocovan z pfilisného posunu doleva a snahy vyjit obéma stranim
vstric.

Na poli rovnych prileZitosti v zaméstnini doslo za Nixonova voleb-
niho obdobi k pokroku ve tfech vyznamnych oblastech. V tomto obdo-
bi byly vytvofeny nové programy pro podnikani mengin, byly zpfisnény
podminky pro odstranéni diskriminace v zaméstnani ve federalnf vladé
a dale v odborovych svazech. Prosadit programy zaméfené na zvySeni
zaméstnanosti mensin v Kongresu se pfi demokratické vétiné nezdilo
byt té¢zké. Nixonovy nivrhy viak asto nariZely na odpor jeho stranic-
kych kolegl. Zejména senitni lidr republikinG Everett Dirksen, ktery
v roce 1968 po dlouhou dobu blokoval pfijeti zdkona o ob&anskych pra-
vech, odmital opét pfistoupit na podobné iniciativy, zvla$té ze strany
republikinského prezidenta. Nixon proto nékolikrit vyuzil svych pra-
vomoci a naridil uréité programy exekutivné.

Programy zaméstnanosti mensin mély byt v naprosté vétsiné pri-
padu uplatnény v rimci stitniho sektoru. Nixon soustiedil pozornost
své vlady také na poskytnuti prileZitosti men§inim soukromé podni-
kat. Prezident vydal 5. bfezna 1969 exekutivni nafizeni &islo 11458,
" kterym odstartoval Nirodni program pro podnikini mensin (National
Program for Minority Business Enterprise).122 Timto nafizenim byly
v rimci ministerstva obchodu ziizeny dva afady: Utad pro podnikani
mensin a Spravn{ rada pro podnikini mensin. Cilem programu méla
byt stimulace soukromého podnikini mensin za federilni podpory
a asistence pfislu$nych Gfadt. Nafizeni podporovalo a dile roz$ifova-
lo existujici programy. Hlavnimi skupinami, jichZ se mél program
tykat, byli éernosi, mexiéti Ameri¢ané, Portori¢ané a Indidni. V fijnu
1969 rozbéhl Utad pro podnikini mensin sv@j prvni velky projekt
Enterprise, na jehoz zikladé byla zaloZena Investi¢ni spoleénost pro
drobné podnikini mensin.123

12 NIXON Richard, Statement About a National Program for Minority Business Enterprise,
in: Public Papers of the Presidents, Richard Nixon, s. 197-198.

13 LOWELY D. a MARSZALEK ]. (ed.), Encyclopedia of Aftican-American Civil Rights,
s. 412-413.
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V roce 1969 vydal prezident Nixon exekutivni nafizeni &islo 11478,
kterym povéfil viadni Komisi pro stitni sluzbu (Civil Service Commis-
sion - CSC) celkovou zodpovédnosti za federalni zamé&stnavatelské
programy a dohledem nad odstrafiovinim diskriminace. CSC p#i té
ptileZitosti pozidal o zhodnoceni dosavadniho pokroku v zaméstni-
vani menSin a vypracovani podrobné zpravy.124 Prezidentovo nafizen{
zakazovalo diskriminaci ve federdlnim zaméstnini nejen na zikladé
rasy, barvy, niboZenstvi a pavodu, ale tentokrat i na zaklad€ pohlavi.
V Nixonové nafizeni bylo navic zdiraznéno, aby viechna ministerstva
a urady vlady ,vytvorily a pracovaly na programech pozitivni akce
v gamestndni, tykajicich se vsech stdtnich améstnanci a Zadatelil
0 amestndni.“1 Novy zikon o rovné pfileZitosti v zaméstnani z roku
1972 k tomuto bodu jen doplnil poZadavek na vytvorfeni vlastnich
vycvikovych programi, tykajici se kazdého vladniho oddéleni. Podle
kapitoly VII. tohoto zidkona EEOC od té chvile navic sméla pfimo
podat Zalobu jménem diskriminované osoby.126

Treti oblasti, ve které se podafilo nové vlidé udélat prilom, byl
boj s odborovymi organizacemi. Pfislunici mensin si &asto nemohli
najit praci pravé kvuli diskriminaéni politice velkych odborovych
svaz( délnikd. Federilni vlida se uz nékolik let snaZila diskriminaci
odborl zamezit diktovinim podminek, na které méla privo u fede-
ralnich zakazek, pfedev§im ve stavebnictvi. Nixon sim mohl vychizet
ze zku$enosti, které nabyl jako vedouci GCCC za Eisenhowerova
obdobi. GCCC pouZzival taktiky piesvéd&ovani a vefejného nitlaku na
firmy pracujici na federilni zakizky. George Shultz, tehdej§i ministr
price, byl povéfen dkolem vypracovat novou, Génnéjsi strategii.
Shultz pfedlozil plan, na jehoz zakladé byli dodavatelé v rimci fede-
ralné financovanych stavebnich program( nuceni prokizat své Gsili
pti zaméstnavani mendin a zdroven vypracovat ,cile“ (goals), podle
kterych se mél podet zaméstnanych délnikd z fad menin postupné

124 NIXON Richard, Memorandum on Equal Employment Opportunity in the Federal
Government, 28. biezna 1969, in: Public Papers of the Presidents, Richard Nixon,
s. 259.

135 KATZ A.P. (ed.), Towards the Elimination of Racism, s. 422.

126 Jbid., s. 423.
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zvy$ovat.1?’ ShultzGv plin vzbudil nevoli kongresovych republikind
a samoziejmé samotnych odborq, jejichz ¢lenové se snazili vyuzit
veskeré své politické moci pfi lobovaini v Kongresu. Snémovna dokon-
ce navrhla dodatky, které by zabrinily uskuteénéni celého planu.128
Prezident byl se svym kabinetem nucen postavit se proti odplrcim
v Seniatu i ve Snémovné. Nakonec byl v roce 1969 takzvany Filadelfsky
plan Kongresem schvilen.

Proces odstranovani diskriminace ze $kolstvi byl podobné slozity
jako v zaméstnini. Republikinsky kandidat Richard Nixon se jiz bé-
hem své volebni kampané netajil odporem k desegregaci $kol preva-
Zenim déti autobusy.l? Tato metoda se za Nixonovy administrativy
stala nejvybu$néj$im tématem na poli oblanskych priv. Konzervativni
zaméfeni nové vlady se odrazilo v celkové umirnénosti v otazce dese-
gregace i na daldich odpovédnych mistech: ministerstvu spravedlnos-
ti a HEW. PfeviZné jiZzaniti kongresmani opét zalali pfichizet s no-
vymi zikony a dodatky, které by zmirnily dopad rostouciho tlaku na
desegregaci $kol. Konzervativnim idealim holdujici Nixon nepresta-
val do konce svého obdobi klist diraz na vyhody a tradici $kol v sou-
sedstvi (neighborhood schools), na primirni odpovédnost mistnich
$kolskych sprav za veSkerou politiku souvisejici s desegregaci, na ome-
zeni role federilnich soud a vyzdviZeni Glohy soudd mistnich
a v neposledni fadé na svobodnou volbu rodicéu.

Nejvys$si soud, narozdil od vykonné a zidkonodirné vétve, ve své
zapocaté tvrdé linii s jedinym cilem — dosaZeni jednotného $kolského
systému — za republikinské vlady Nixona pokradoval. Pod vedenim
predsedy Warrena Burgera 29. fijna 1969 Nejvy$si soud v piipadu
Alexander versus okres Holmes (Alexander vs. Holmes County)
jednomysiné rozhodl, Ze rozhodnuti z roku 1954 o provedeni de-
segregace ,$ veskerou uvaZlivou rychlosti“ neni nadile platné a Ze

127 Viz Statement Urging Senate and House Conferees to Permit Continued Implementation
of the Philadelphia Plan, in: Public Papers of the Presidents, Richard Nixon, 19. pro-
since 1969, s. 1038.

18 NIXON R., Statement on a House of Representatives Amendment to the szladelphm
Plan, 22. prosince 1969, in: 1bid., s. 1038-1039.

129 SITKOFF H., The Struggle fo Black Equality, s. 212.
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desegregace musi byt nyni dosazeno najednou.13? Po tomto rozhod-
nuti bylo jakékoli dfivéjsi odklidini znemozZnéno. Leon E. Panetta,
vedouci Utadu pro ob&anska priva na HEW, oznagil nafizeni soudu
o desegregaci .5 veskerou uvdglivou rychlosti za synonymum pro
odklad a toto rozhodnuti Nejvy$$iho soudu jednoznaéné podpofil.131
V republikinské vladé viak byl spie vyjimkou.

Prezident Nixon se proti rozhodnuti Nejvy$sitho soudu z fijna
1969 postavil. Povazoval je za nereilné, nemozné a kontraproduktiv-
ni. Jako prezident je nicméné byl nucen respektovat a dohlédnout na
jeho uplatnéni.’32 Nixon se pfesto ve svém zamitavém stanovisku
v prubéhu volebniho obdobi jesté dile utvrdil. Prezident vydal 24.
brezna 1970 obsihlé prohlaseni, které obsahovalo jeho postoje, nizo-
ry a navrhy k otizkim ve $kolstvi.133 Jidrem prohlddeni byl rozhodny
souhlas s potifebou eliminovat duilni systém $kolstvi. Nixon v ném
jednoznaéné podpofil desegregaci, pfi¢emZ zdiraznil, Ze jeho vlida
nebude potirat faktickou segregaci a dile vyjadtil svij odpor k nuce-
nému prevazeni déti autobusy. Svij nesouhlas s pfeviZenim déti zdu-
vodnil zikazem danym zikonem o oblanskych pravech z roku 1964
a zakonem o zikladnich a stfednich $kolich z roku 1965.

Prezident ve svém prohlaSeni pomérné podrobné analyzoval pro-
blém tykajici se potirini segregace de iure versus de facto. O segre-
gaci de iure se podle néj jednalo pouze v piipadech, kdy byla disled-
kem zimérnych kroku ptedstaviteld $kol. Prokdzini ziméru by tedy
mélo byt kli¢ovym faktorem pro soudni nafizeni nipravy. Fakticki
segregace pramenici ze soukromého rozhodnuti o misté bydlisté
oproti segregaci de iure netstavni nebyla. Neméla tedy podle Nixona
nikdy vyustit v nafizeni $kolskym spravim a distriktGm vyrovnat
pomér déti obou ras. Vzhledem k obrovskému mnoZstvi déti, které
byly fakticky segregoviany podle mista bydlisté, bylo podle preziden-
ta nerealné a nepraktické nucené $koly desegregovat. Nixon se na

130 Reesing’s Contemporary Archives, 19.-26. zafi 1970, s. 24193.

B1PANETTA Leon, The Drive for Equal Rights: Yesterday, Today — Tomorrow?, in:
Congtressional Records, 2. zafi 1969, s. 36372-36375.

132 NIXON R., The Memoirs of Richard Nixon, s. 545.

133 [bid., s. 546.
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zavér své zprivy jednozna¢né postavil za desegregaci uditelskych
sbort a celkové zlep$eni kvality vyuky hodnotnym vykladem a novym
vybavenim. Koncepce $kol v sousedstvi jednoznaéné podpofil. Odpo-
védnost za vytvireni, posuzovini a dodrzovani planG méla spocivat
v prvé fadé na bedrech mistnich Skolskych spriv a federilni soudy
se tak mély zdrzet uvalovani pfikazu. Prezident jednoznalné odmitl
pfevazeni déti do jinych $kol za Glelem jejich integrace.134

Pozitivni akce nebo diskriminace?
Federilni programy v oblasti zaméstnani

Vznik a historicky vyvoj programu pozitivni akce neni ¢asové pres-
né ohranilen. Jiz bylo zminéno, Ze snaha federalni vlidy o prosazeni
pozitivni akce za Gcelem odstranéni diskriminace z ruznych aspekta
zivota spolecnosti sahd do obdobi pfed 2. svétovou valkou. Toto usili
samoziejmé nekonc¢i rokem 1972, naopak, politika pozitivni akce je
soulasti federalni agendy a predmétem mnoha diskusi dodnes. Jeji
historie je poznamenana pokusy definovat a naplnit tento od pocat-
ku ponékud nejasny termin, ktery ptes svou pozitivni nipln rozdélil
americkou spole¢nost na dva tibory. Odhlédneme-li od Gplnych kofe-
nu a prvnich pokust zavést pozitivni akci v armadé a stitnim zamést-
nani, jasn€j$im a také oficidlnim pocitkem téchto programa se stalo
exekutivni nafizeni prezidenta Johnsona z roku 1965. Obdobi 1965-
1972 je v historii pozitivni akce vyznamné tim, Ze v ném doslo
k nékolika kli¢ovym posuniim ve vyznamu a metodice téchto progra-
mu. VZdy znamenaly ,,néco vice®, nez jen prostiedek k zajisténi nedis-
kriminace a rovné prileZitosti. ,Néco vice“ viak bylo v tomto obdobi
zasadnim zpGsobem pfretvoieno.

Postupné dotvifeni obsahu a prostiedkl programt pozitivni akce
a snahy o jasnéj§i definici byly od politku proviazeny nékolika para-
doxy. Jiz vySe byla popsina celospoleCenska situace, za které prezi-
dent Johnson vyhlasil ve svém projevu na Howardové univerzité

134 [bid., s. 550.
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zamér podat mensinim a pfedeviim ¢ernochiim ve Spojenych stitech
- pomocnou ruku. PGvodni programy pozitivni akce mély byt zaloZe-
ny na cilené snaze pomoci prislu§nikiim mengin pfekonivat nisledky
drivéjsi diskriminace, pfipadné byly uréeny k potirini viech jejich pte-
- Zivajicich forem. Odstranéni diskriminace se stalo jasnym cilem. Pro¢
ale doslo k tomu, Ze pfi zaznamenavani pokroku byla najednou pou-
zivana takova kritéria jako rasova &i etnickd pfislusnost? Jak doslo
k tomu, Ze se najednou vedle rovnosti pfileZitosti zacalo hovofit
o rovnosti vysledk? Staronova citlivdi debata o kvétich provizela
vyvoj programi pozitivni akce od jejich vzniku. Pfestoze nikdy nedo-
§lo k doslovnému zavedeni rasovych kvét (Zadné vladni &i jiné nafi-
zeni se timto zplGsobem nevyjadiovalo ¢i se takovému spojeni
obezietné vyhybalo), obhijci pozitivni akce museli neustile odriZzet
obavy a osoCovani kritikG pravé z téchto praktik. Kritici se pfitom
odvolavali na jazyk zikona o obéanskych pravech z roku 1964, ktery
jasné hovofil o nediskriminaci a pfimo zakazoval jakykoliv ohled na
rasovou a naboZenskou pfislu$nost & pohlavi. |

Jako dal$i paradox se jevi také Johnsonovo exekutivni nafizeni
Cislo 11246 z roku 1965, které zikaz diskriminace na zakladé pohlavi
nezmifovalo. Mély &i nemély byt Zeny zahrnuty do programt pozi-
tivni akce, jestlize se na né zdkon o obcanskych pravech pfimo vzta-
hoval? Jaky byl rozdil mezi poZadavky Zen v porovnani s rasovymi i
etnickymi men$inami? Zenské hnuti jednoznaéné tvoii v rimci pozi-
tivni akce zvla$tni kapitolu. Své poZzadavky formulovalo hlavné béhem
druhé poloviny 60. let a Zeny dosihly vyznamnéjsich Gspécht na poli
rovnych pfileZitosti teprve v nisledujicim desetileti.

Zaméstnavatel, ktery ve svém podniku po roce 1965 s konecnou
platnosti desegregoval své zaméstnance, z néj je§té nemusel zarucené
odstranit diskriminaéni praktiky. To bylo také jednim z hlavnich
divoddt, proé¢ byly na zikladé pfisludnych zikonl vytvofeny odpo-
védné komise a vybory, které mély nad uplatnénim nediskriminace
dohliZet. V rimci programu pozitivni akce smély jit jesté dal. Zalezelo
na jednotlivych pfipadech a na samotnych komisich, jakym zptisobem
interpretovaly tyto zikony v praxi. Samy smély vydavat pokyny, smér-
nice a terminy pro jejich splnéni. Zakon o ob¢anskych pravech z roku

203



1964 jasné hovofil o zikazu diskriminace ve viech oblastech zamést-
nani a diskrimina¢éni praktiky byly zpodatku pomérné jasné identifi-
kovatelné. Jakykoliv nipis o nepfijimani Cernochli do zaméstnani nebo
viditelné zafazeni ¢erno$skych délnik( v tovarné pouze do kategorii
malo placenych, nekvalifikovanych typu price a jiné pfipady segrega-
ce byly prokazatelné nezidkonné a pomérné snadno napadnutelné.
Komise a soudy v$ak brzy zalaly nariZet na méné Citelné a kompli-
kovanéjsi pripady.

Prestoze EEOC neméla aZ do roku 1972 Zidnou provadéci pravo-
moc, stala se Gstfedni instituci pro realizaci pozitivni akce v zamést-
nani. Prakticky po celé toto obdobi usilovala o rozsifeni a zefek-
tivnéni svych pravomoci. Ziroven se v§ak musela potykat s problémy
personilniho obsazen{ a rozpoétu. Cinnost EEOC v tomto obdobi
byla ze vieho nejvic poznamenina konflikty nad jeji strategii. EEOC
se totiZz v té dobé pohybovala na tenkém ledé rozliovani nediskrimi-
nace a ods$kodnéni, ,barvosleposti“ a zaznamenivani rasové prislus-
nosti, vyfizovini jednotlivych stiznosti a napadani zakofenénych
forem diskriminace. V neposledni fadé byla nucena vyrovnavat se se
stale silnéjSimi hlasy po odstranéni diskriminace nejen na zikladné
rasy, ale prfedevs§im pohlavi.

EEOC byla ze zidkona povéiena vyfizovinim individuilnich stiz-
nosti, které méla prodetiovat pfipad od ptipadu. Po ovéfeni opravné-
nosti dané stiznosti se musela soustfedit na eliminaci nezikonnych
diskriminaénich praktik pfedev§im prostfednictvim takovych metod
jako ,dohoda, arbitrdZ a ptesvédéovani (jedndni, conciliation, persua-
sion).13% Péti¢lenni komise byla povinna pfisluiné afady na stitni
a mistni Grovni informovat a spolupracovat s nimi. Pokud by se v§ak
ani na jedné Grovni nepodafilo dosihnout dohody, EEOC méla pravo
predat cely pfipad do rukou ministra spravedinosti, ktery mél po jeho
posouzeni pravomoc podat jménem postizeného zalobu k pfislu§né-
mu soudu. Teprve shledal-li soud obvinéného vinnym z nezikonnych
zaméstnaneckych praktik, mél moZnost nafidit mu provedeni ade-

135 Ustavujici ¢linek EEOC, § 706, Odd. 2000e-5. (b), kap. VII zikona o obdanskych
privech 1964. Viz bttp.//www.ccoc.gov/laws/vii. btml
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kvatni pozitivni akce viéi Zalujicimu.13¢ Vzhledem k tomu, Ze soudci
pristupovali k podobnym pfipadiim tradiéné s opatrnosti a zdrZenli-
vosti, bylo pravdépodobné, Ze se cely proces miZe tihnout velmi
dlouhou dobu.

Jiz v prvnim roce pusobeni EEOC se naplno projevil dopad ome-
zeného rozsahu jejich pravomoci dany svazujicim systémem stiznosti.
NAACP v tomto roce iniciovala rozsihlou kampar vedenou &ernos-
skym predikem Herbertem Hillem, na jejimz zakladé &erni zamést-
nanci doslova zavalili EEOC mnoZstvim stiZnosti.13’ Pro EEOC nebylo
zdaleka mozné prodetfit viechny jednotlivé pfipady. Takové zatézi
neodpovidal podet ¢lenti komise ani jeji finanéni rozpodet. Bylo na ni,
aby zvazila, jakym zplsobem je tfeba se s celou situaci vyrovnat.

Jednou z prvnich oblasti, ve které se EEOC rozhodla podniknout
novatorské kroky a vypofadat se s pfipadnymi legislativnimi piekaz-
kami, bylo shromazdovani dat (record-keeping). EEOC, za kterou se
tehdy postavil i tehdej$i ministr price W. Willard Wirtz, argumento-
vala predevS§im prakti¢nosti ziskivini téchto Gdaja. Pfi zkoumini
zaméstnavatelskych praktik totiz aZ pfili§ ¢asto nariZela na nepteko-
natelnou prekiZku - podniky nebyly schopny podivat vyzadované
informace, nebot o rasové pfislusnosti svych zaméstnanct do té doby
zdznamy prosté nevedly. Clenové EEOC, vétdinou mladi ambiciézni
pravnici, se snaZili pfesvéd¢it Kongres o nutnosti opirat se o mini-
malni informace, které by predstavovaly pravé jisté statistiky zamést-
nanc?.138 EEOC sviij zimér prosadila a vysledkem tohoto Usili se stal
prvni v fadé formulidfG pro ziskini dat, Standardni formulii 100
(EEO-1), ktery mél byt rozeslin pfiblizné 60 000 zaméstnavatelGm
pocinaje bfeznem 1966.132 EEOC prostiednictvim tohoto formulafe

136 [bid., (g).

137 Béhem prvniho sta dni fungovini obdrzela EEOC 1 383 oficiiinich stiZznostf, na
zikladé svého rozpoltu viak byla schopna vytidit v priméru jen 2000 stiZnosti
v celém fiskilnim roce. Viz The New York Times, 14. prosince 1969, s. 8.

138 Jistou legislativni pfekdZku pfedstavoval § 709 (¢) kap. VII zikona o ob&nskych pri-
vech, ktery predevdim kvili duplikaci dat nedovoloval sbirini informaci o zamé&st-
navatelich, Gfadech &i organizacich, které ziroven spadaly pod jurisdikei star¥itho
zikona o spravedlivych praktikich v zaméstnini (fair employment practice law).

139 The New York Times, 26. listopadu 1965, s. 1.
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vyzadovala (idaje o zaméstnaneckych praktikich od viech zaméstna-
vately, na které se vztahovala kapitola VII. zikona o oblanskych pra-
vech a zaroven i od viech vlidnich dodavatelt, pro které navic platilo
exekutivni nafizeni &islo 11246. Pavodné byli zaméstnavatelé zadani
o zasilani informaci o svych zaméstnancich, ktefi patfili do jedné
z téchto mensin: dernosi, Asijci, ameriti Indidni a $panél$ti Ame-
ricané.

EEOC se v nasledujicich letech intenzivné zaméfila na budovani
nové celostatni sité ziznamu jakoZto nejslibnéjSiho prostiedku k efek-
tivnimu uplatnovani zikona. K tomu, aby EEOC co nejvice rozsifila
pole své pusobnosti, musela nutné zasahovat 1 do soukromého sek-
toru. Mnohé z dalezitych segmentt tohoto sektoru viak nezamést-
navaly dostateéné velky podet pracovnikii k tomu, aby se na né
vztahovaly zikony pro rovnou pfilezitost v zaméstnini.1* EEOC si
vSak vynutila, aby byly formulafe EEO-1 rozesilany do viech podnikd,
které spolupracuji s federdlni vliddou (napfiklad banky operujici
s federalnimi vklady). Nutné tak do jeji jurisdikce museli spadat i dalsi
vyznamni vladni dodavatelé — stavebni spole¢nosti, které ¢asto spolu
s odborovymi organizacemi fidily své vlastni vybory pro pracovni
vycvik (apprenticeship committees). EEOC se snazila ziskat Gdaje
o pfipadnych diskriminaénich praktikich také od nich. V bfeznu 1967
rozeslala 7500 vyborum své nové formulife EEO-2. V pfistim roce
EEOC svij pomérné velky zabér jesté dale rozsirila o 52 000 mistnich
odborovych organizaci (EEO-3) a konecné i o viechny arady regulu-
jici soukromy sektor (EEO-4).141

Tento obrovsky zdroj dat vibec poprvé umoznil porovnavani
distribuce zaméstnani podle rasy a také pohlavi v jednotlivych geo-
grafickych regionech a v rimci jednotlivych pramyslovych odvétvi.
Otazkou bylo, jakym zplGsobem tato data pouzit. Stile rostouci pocet
stiznosti dokladal existenci jistych forem diskriminace ze strany zamést-
navatel, v jejichz dasledku nebyli ndhodné postizeni jen razni jed-

140 Podle kap. VII zikona o obéanskych privech se méla jeji ustanoveni do roku 1967
vztahovat na podniky zaméstnivajici vice nez 50 zaméstnancu.
141 GRAHAM D. H., The Civil Rights Era, s. 240.
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notlivci, ale celé skupiny zaméstnanch podle jejich rasové prislusnos-
ti v uréitych profesich a regionech. To se projevovalo naptiklad tim,
ze v uritych zaméstninich nebyli pfislusnici mensin vibec zastoupe-
ni, nebo naopak byli aZ pfili§ koncentrovini v zaméstnanich mailo
placenych a nekvalifikovanych. Privé shromazdéni data méla poslou-
it jako nezvratny dikaz téchto zavedenych zpusobl diskriminace.
EEOC si zaroven kladla za cil ziskat takové pravomoci, které by ji
umoznily uplatnit zidkon na celd odvétvi (wholesale enforcement).
Vzniklo viak dilema, zda by mélo zastoupeni pfislusnikd mensSin
jistym zptisobem odriZet jejich proporéni zastoupeni v dané oblasti.
EEOC se k takovému pojeti priklinéla, kdezto Kongres a federalni
soudy do té doby podobné zisahy jednozna¢né odmitaly.

Kongres se k jakémukoli modelu proporéniho zastoupeni vyjadril
~jasné pravé v kapitole VII. zikona o ob&anskych privech. Zadné jeji
ustanoveni nemélo byt interpretovino jako pozadavek na zaméstna-
vatele o poskytovani ,preferencnibo zachizeni jakémukoli jednotlivci i
skupiné na zikladé jejich rasové prislusnosti... nebo na 2ikladé nerovnovd-
by existujici v souvislosti s jejich celkovym poctem i percentudlnim astou-
penim... v porovndni s celkovym poctem (i percentudlnim astoupenim osob
této rasy... v jakékoli komunité, stitu, oddélent & jiné oblasti.“1*? Clenové
EEOC tak byli nutné zahnani do kouta ustanovenim zikona, na jehoz
zaklad€ pravé tato komise vznikla. S tim, Ze tradi¢ni a doslovna inter-
pretace kapitoly VII. otupi jejich Gtoky na nékteré diskriminujici
zaméstnavatele, viak poditali prakticky od poéitku.®® Proto také pfi-
li§ neotekavali zménu postoje Kongresu. Clenové EEOC prakticky od
svého zaloZeni bezlspéiné Zidali Kongres o udéleni pravomoci, na
zakladé které by mohli vydat piikaz k zastaveni Cinnosti dané firmy
(cease and desist authority).

Zatimco na pGdé Kongresu probihaly na konci 60. a na pocitku
70. let intenzivni debaty o mife a zplsobu rozditeni vykonnych pra-
vomoci EEOC, jeji &lenové se zaroven soustfedili na soudni slozku

142§ 703 (j), odd. 2000e-2, kap. VII zikona o ob&anskych privech z roku 1964. Viz
bttp.//www.ecoc.gov/laws/vii.html

143 BULLOCH Charles S., Law and Social Change: Civil Rights and Their Consequences,
New York 1982, s. 113-115.
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vlidy. Jednim z cilG EEOC se stalo iniciovini takovych zisadnich
soudnich pripadQ, které by se staly vyznamnymi precedenty v pro-
gramech pozitivni akce a umoznily by tak maximalni vyuziti pfipad-
né rozsifeni donucovacich prostfedkt EEOC. Federalni soudy byly
¢leny EEOC Z4dany o prosetfeni rostouctho poétu pfipadd, které viak
soudy smély posuzovat pouze jednotlivé (case by case). Na zikladé
obsahu mnoha stiznosti a tlaku EEOC a také nékterych organizaci
hnuti za oblanskd priva se soudy zaméfily na odhalovani takovych
podobnych zplusobl obchizeni &ernocht a jinych pfislu$niki men-
$in v urlitych profesich, které byly navenek neutrilni, ¢i jingmi slovy
u kterych nebyl patrny gdmér diskriminovat. Za své nedlouhé histo-
rie se EEOC setkdvala se dvéma nej¢astéji se opakujicimi pfipady
diskriminace zaméstnavatel( — prostiednictvim zavedenych systému
sluZebniho véku (seniority systems) a zplUsobl testovini zamést-
nancy.1#

EEOC se zpolitku zaméfila predev§im na pfipady diskriminace
spojené se systémem sluZebniho véku. Po zdkazu segregace v polovi-
né 60. let se mnohé odborové organizace a podniky rozpadly.
Nicméné i po jejich rozpadu si bili pracovnici zachovavali vyhody na
zikladé poétu odpracovanych let a méli tak mnohem vétsi Sanci na
stejné dobré ¢i jesté lepsi nové pracovni umisténi. Systém sluzebniho
véku, ktery platil i pro &ernosské délniky, jim oviem dopomohl pouze
k pfistupu ke stejné $patné placenym a nekvalifikovanym typGm prace
jako pred zikazem segregace. Uplatiiovani systému sluzebniho véku
mélo samozifejmé své vyhody. ZnemoZiiovalo napiiklad upfednost-
fovani oblibenych pracovnikd. Za dané situace viak tento systém
umoztioval pfeZiti negativnich dasledkd diskriminace. Jeho napadnu-
ti bylo oviem znaéné komplikované, nebot nariZelo na zijmy vedou-
cich odborovych organizaci a podnikateld. EEOC, kteri hrila v ob-
&anskopravnich sporech daleZitou roli, se podafilo dosihnout nékolika
vyznamnych Gspéchl v pripadech, kdy soud pfijal jeji interpretaci
zikona.

144 MARSHALL Ray a KNAPP Charles B., Employment Discrimination: The Impact of Legal
and Administrative Remedies, New York 1978, s. 13-15.
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V letech 1968 a 1969 rozhodly soudy v nékolika pfipadech v ne-
prospéch systému sluZebniho véku.1®® Piipad Griggs versus Duke
Power Company z roku 1971 se stal pfelomovym bodem v procesu
ptechizeni od rovnosti pfileZitosti (tedy od odstrafiovani diskrimi-
nacnich zimér) k rovnosti vysledkl v zaméstnani (smérem k cilené-
mu potirini nasledkl diivéj§i diskriminace).1#¢ Z uzsiho hlediska se
tento pfipad zabyval oprivnénim zaméstnavatele testovat zaméstnan-
ce takovym zpusobem, jeZ by je v souvislosti s minulymi praktikami
diskriminoval a — at jiz zAmérné ¢i nezimérné — soustiedil pouze do
urCitych profesi. Z SirStho hlediska rozhodnuti Nejvy$siho soudu
v pfipadu Griggs vyznamnou mérou roz§ifilo uplatnéni antidiskrimi-
nac¢nich zdkond reinterpretaci kapitoly VII. zikona o ob¢anskych pra-
vech z roku 1964.

Kofeny pfipadu sahaly do druhé poloviny 60. let, kdy se Cerno$sky
délnik Griggs spolu se svymi tfinicti Cerno$skymi spolupracovniky roz-
hodl zaZalovat spole¢nost Duke Power v Severni Karoliné. Tato spo-
le¢nost nechédvala jako podminku pro povySeni viechny své za-
méstnance od roku 1965 testovat bez ohledu na jejich rasovou pfi-
slusnost.1¥” Management spole¢nosti argumentoval tim, Ze pro obé
rasy byla pouZzita stejnd kritéria. Pro¢ tedy délnik Griggs svou firmu
viubec Zaloval? Pied rokem 1964 v ni byli ¢ernossti délnici piisné segre-
govani a obsazovani pouze do délnickych profesi. UZ v roce 1955 spo-
le¢nost rozhodla o poZadavku stfedogkolského vzdélani pro vsechna
oddéleni s vyjimkou téch, ve kterych byli soustfedéni Cernosi. V roce
1965, kdy vstoupila v platnost kapitola VII. zdkona o oblanskych prai-
vech, byl spolu se zru$enim segregace tento pozadavek rozsifen na
vechny zaméstnance s vyjimkou bélodskych délnikd zaméstnanych
pted rokem 1955, kterym stfedoskolské vzdélani chybélo. Mana-
gement spoleénosti v roce 1965 zavedl dva typy testh pro bilé i cerné

145 Charles Murray ve své knize poukazuje na dva vyznamné soudnf pfipady: Quarles v.
Phillip Morris, 1968; Spojené stity v. Organizace 189, Odborovi unie vyrobct a zpra-
covatell papiru, 1969. Viz MURRAY Chatles, P#lis mnobo dobra: Americkd socidln?
politika 1950 — 1980, Praha 1998, s. 96.

146 MARSHALL R. 2 KNAPP B.CH., Employment Discrimination, s. 4-3.

147 Spoleénost Duke Power zaméstnivala 95 pracovnikd, z toho 14 &ernochd.
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délniky, ktefi chtéli na pracovnim Zebfi¢ku postoupit, ale chybélo jim
maturitni vysvédéeni. Bez ohledu na fakt, Ze tyto pisemné testy jen
velmi nepfesné méfily schopnost vykonivat urlitou praci dobie,
Griggs a jeho spolupracovnici se citili popuzeni hlavné tim, Ze tyto
ridoby rovné podminky je ve svém dlsledku opét diskriminovaly.
Jako priklad uvedli negativni dasledky segregovaného a podfadného
systému Skolstvi, kterym Cernosi prosli. Navic byla vyjimka povolena
pouze bilym. Griggs, ktery se obratil na federilni soud ve svém distrik-
tu, sv{j spor prohral.

Jeho pripadu se ujala NAACP, kterd se odvolala k Nejvy$simu
soudu. Vyvrcholenim jeji nékolikaleté snahy bylo jednomysiné roz-
hodnuti Nejvyssiho soudu pod vedenim Williama Burgera v roce 1971.
Pfestoze byla podle tohoto rozsudku praxe pfijimini a povyieni
v zaméstnani ,,po formdlni strince spravedlivd” a nebylo v ni tudiz Z4d-
ného zaméru diskriminovat, byla nezikonni, jestliZze ve vztahu k men-
Sinam fungovala jako ,vestavénd zibrana“. Podle soudu ,Kongres...
uvalil na Laméstnavatele brimé dikazu, e dany pofadavek md jasny
vtab k danému zaméstnini.“8 Soudce Warren vychizel z formulace
kapitoly VII. zikona o oblanskych privech, kterou oviem interpreto-
val zplisobem, ktery byl v poloviné 60. let pfinejmensim podeztely.14
Pfedevsim se jednalo o tu Cast kapitoly VII, ve které se tiki, Ze ,pro
améstnavatele neni nexikonné pousdit &i jednat na 2ikladé vysledkd pro-
Jfesiondlné roxvinutych testi pisobilosti, 2a predpokladu, e dany test
a 2 néj vyplyvajici vysledky, nejsou zavedeny, zaméveny nebo pougity
k diskriminaci na 2ikladé rasy, baryy, nibogenstvi, poblavi & ndrodnost-
niho pivodu.“ /zdtraznéno autorkou/1°V tomto smyslu chtéla EEOC
poukazovat piedeviim na ty diskriminaéni praktiky, které se tak nave-
nek nejevi, pfesto ve svém dusledku maji negativni vliv na zaméstna-
nost prislusnikG menSin. Nejvys$si soud v kauze Griggs postavil své
rozhodnuti na vySe zminéné &isti kapitoly VII., konkrétné na &asti
hovofici o ,pouziti“ testd. Podle soudce Burgera Kongres zakizal jak

148 MURRAY Ch., P#lis mnobo dobra, s. 96-97.

14 GRAHAM D.H.: The Civil Rights Era, s. 387.

150§ 703 (h) kap. VII zikona o ob&nskych privech.
Viz bttp.//www.eeoc.gov/laws/vii. html
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zamérné, tak i nezimérné pouziti vysledka testQ, jez by vedlo k dis-
kriminaci. Také obsah novych smérnic komise EEOC, ktera byla konec-
konct na zikladé této kapitoly — a zdroven i k jeji interpretaci —
vytvofena, vypovidal o snaze potirat nezimérnou diskriminaci s po-
dobné negativnimi dusledky. Proto také soudce Burger pfi svém
rozhodnuti odkazoval na nizor EEOC, jejiz smérnice bylo podle néj
mozno povazovat za vyjadieni vile Kongresu. Jadrem rozsudku bylo
odsouzeni takovych stanovenych pravidel dané firmy, diky kterym
dochizelo k disproporénimu propousténi ernochl bez ohledu na to,
bylo-li zdmérné ¢i ne. To nemélo platit pouze v pfipadech, kdy byla
firma schopna prokdzat, Ze stanoveni pravidla ¢i pfedpoklady
vyznamné souvisi s Gspéénym vykonem price.1%

Toto rozhodnuti se stalo vyznamnym meznikem v historii boje
proti diskriminaci, nebot znaéné rozsifilo jeji definici. Podle ocekava-
ni vzbudilo vinu kritiky, kterd poukazovala na to, Ze jeho cilem bylo
podpofit nové smérnice EEOC. Sama EEOC jisté méla dobry davod
toto rozhodnuti pfivitat. Kauza Griggs se dotkla interpretace do té
doby dvou nejasnych legislativnich zimért zidkonodarct v kapitole
VII. o zdkazu preferenniho pfijimani na rasové bazi a pouZivani pro-
fesionalné rozvinutych test. Navic toto rozhodnuti mohlo byt na-
sledné pouZito pfi provéfovini nejriznéj$ich pracovnich pravidel
a praktik zaméstnavateld. Bylo na nich, aby prokizali skute¢nou nut-
nost jejich zavedeni. Podle sociologa Fullinwidera jiz za diskriminaci
nemusely byt povaZzovany ,jen“ dlsledky skrytych a povrchnich pra-
videl firmy: ,diskriminace mobla byt od nynéiska spatiovina jako bluboce
abudovand v institucich.“132

Vyloudeni Cernochi &i pfislu$nikd jingch mensin z pfistupu k urdi-
tym profesim, které nepochybné na prelomu 60. a 70. let stile v hojné
mife existovalo, nebylo dasledkem jednoznaénych, izolovanych a tedy
snadno napadnutelnych nafizeni danych spole¢nosti. Vzhledem k to-
mu, Ze se u diskriminujicich podnikd jednalo pfinejmen$im o smési-

151 FULLINWIDER Robert K., Civil Rights and Racial Preferences: A Legal History of
Affirmative Action, in: The Report from the Institute for Philosophy & Public Policy,
sv. 17, zima-jaro, 1997, s. 10.

12 [bid., s. 10.
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ci nékolika nafizeni pusobicich soucasné, bylo v nékterych piipadech
zapotiebi predélat jejich celkovy provozni systém. A pravé tam mély
byt uplatnény programy pozitivni akce. Stile asertivnéji se o svi prava
tykajici se rovnych pracovnich a platovych podminek zalaly hlasit
také Zeny.

Boj za rovnopravnost zen, ktery sdilel s hnutim ostatnich mensin
jisté spolecné cile, se v mnoha smérech od téchto hnuti li§il. V prvé
fadé se pozadavky Zen ptekryvaly pfedeviim s poZadavky ekonomic-
kymi. Ty byly Gzce spojeny s bojem za pfistup k lépe placenym povo-
lanim, kterd byla po dlouhou dobu oteviena pouze muzim. Naopak
Cernosi pres své vnitini rozdily vystupovali jako jedna skupina, sjed-
noceni zejména diky rasovym predsudkum vétSinové spolednosti.
Zeny na rozdil od nich nebyly nikdy pfimo utlaloviny a nebylo jim
obecné jejich ,,opresory® védomé ubliZovino. Zeny se svym ,nepfite-
lem“ v tomto boji narozdil od &ernochil &asto sdilely spoleénou do-
macnost a spoledenské postaveni. N&které zakony, na které feministky
zaCaly poukazovat jako na diskriminaéni, byly dokonce pavodné vytvo-
feny zifejmé s dobrym paternalistickym Gmyslem v souvislosti s jejich
prece jenom rozdilnymi fyziologickymi ptedpoklady (patfi sem napfi-
klad zdkony stanovujici maximalni hmotnost ptedmétq, jeZz by méla
Zzena v rimci své priace zvedat, ¢i drivéjsi zikony o maximalni pra-
covni dobé Zen). Zeny narozdil od &ernochd, kteii bojovali proti
pravni tradici, tak musely argumcntovat proti tradici, kterd se vyda-
vala za jejich ochranu.

Pfestoze byl v poloviné 60. let uzikonén zikaz diskriminace na
zakladé rasy a poblavi, na tuto skuteénost nebyla celkové pfipravena
Siroka vefejnost, nebyly na ni pFipraveny ani samotné Zeny. Zenské
hnuti, jehoZ kofeny sahaly do dob pfed ob&anskou valkou, bylo pfes
svou dlouholetou tradici oslabeno nejednotnosti zejména v otizce
dodatku o rovnosti priv (Equal Rights Amendment — ERA), ktery byl
v Kongresu pfipraven ke schvileni uZz od roku 1923.1% Hnuti za
oblanskd priava v prvni poloviné 60. let navic dominovali ¢ernofi,
i kdyZ pravé Géast Zen v tomto boji je do znaéné miry inspirovala

153 WILSON J. Q., Jak se viddne v USA, s. 284-285.
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k uvédoméni si vlastnich priv. Pro &ernosské hnuti bylo pfijeti ziko-
na o oblanskych privech v roce 1964 velkym vitézstvim, jemuz pred-
chizela nekoneéni fada demonstraci, pochodd, diskusi a naléhani.
Debata o diskriminaci na zakladé pohlavi pfed pfijetim tohoto ziko-
na ovéem neprobéhla. Spoleénost méla za to, Ze tento zikon fesi pte-
dev$im CernoSskou otdzku. Védomé &i nevédomé predsudky se zalaly
ponékud paradoxné projevovat i u bilych ¢&i éernych muzd, ktefi byli
jinak horlivymi ¢leny nejriznéjsich organizaci za oblanski prava
(napfiklad NAACP se mohla pochlubit téméf vyhradné muzskou
¢lenskou zdkladnou, stejné tak jako AFL-CIO). Nespokojenost nekte-
rych Zen viak v poloviné 60. let méla daleko k organiza¢ni propraco-
vanosti a rozsifeni Cernosského hnuti.

Ponékud neéekané zafazeni zikazu diskriminace na zikladé pohla-
vi do zakona o oblanskych privech, které inspirovalo mnohé muze
vCetné statnich predstaviteld k neséetnym vtipkiim, pfedstavovalo pro
nové vzniklou EEOC pole neorané.’® Nebylo pochyb, Ze pfevazni
vétsina zdkonodarch méla pfi vytvareni tohoto zikona na musce dis-
kriminujici systém Jima Crowa, s nimZz bylo tfeba jednou provzdy
skoncovat. Jak ale aplikovat stejnd ustanoveni v piipadech nové intet-
pretovanych stitnich zikont, které sice mély puvodné za ukol Zeny
raidoby chrinit, na které se v§ak nyni mnohé Zeny divaly s podezie-
nim a ve kterych objevovaly analogii s diskriminaénimi zakony pro
&ernochy? Tyto zdkony a predsudky mnohych muzi zadaly Zeny
odmitat jako diskriminujici systém ,Jane Crowové®. Statni zikony,
které upravovaly nékteré pracovni podminky pro Zeny, se od sebe
v ruznych statech liSily. Mohla tedy napfiklad Zena podat na zamést-
navatele v jiném staté Zalobu, odmitl-li ji zaméstnat na urcity pocet
hodin, ktery byl v jejim rodném stité vétsi, nez maximalni pocet pra-

154 Graham osvétluje udilosti, které vedly k zafazeni zikazu diskriminace na zikladé
pohlavi do zikona o ob&nskych privech. Pro mnohé muZe zfejmé $okujici pred-
stavy s timto zikazem spojené Graham dokumentuje citity slovnich hfiéek, vtiph
a koment4ih v tisku: FDR ml., ktery byl zvolen prvnim pfedsedou EEOC, napf. na
otizku novinifd souvisejici se zahijenim ¢&innosti EEOC ,A co pohlavi?® (“What
about sex?), s Gsmévem na rtech odpovédél: ,Jsem Gplné pro.“ (“I'm all for it.“). Viz
GRAHAM H. D., The Civil Rights Era, s. 211.
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covnich hodin pro Zeny ve stité zaméstnavatele? Mél vibec zamést-
navatel pravo sniZovat Zenam pracovni dobu oproti muzam? Zikon
o obc¢anskych pravech v tomto pripadé jasné hovofil o rovnych pfile-
zitostech a podminkach pro prici. S diskriminujicimi stitnimi ziko-
ny se také vyporadaval jednoznaéné. Ty zikony, které s nim nebyly
v souladu, byly jednoduse prohliSeny za neplatné.1»

Podobné problematicka jako ochranné zikony stith byla pro EEOC
i otazka oddé€lenych inzerith na prici pro muzZe a Zeny. | v tomto pfi-
padé jasné hovorila kapitola VII, kterd zakazovala nejen oddélené
inzerity pro ,Cerné a bilé“, ale i inzerity rozdélené podle pohlavi.1’¢
Jakmile tento zakon vstoupil v platnost, segregované inzerity pro
Cerno$ské adepty o prici postupné a pomérné rychle vymizely.
Naopak velmi rozsifené byly inzerity pfisné oddélujici nabidky pro
muze (vétSinou rozdélené do dvou kategorii — manaZerské a fidici
pozice a povolani ,pro muze typicki“ jako naptiklad zednik, instala-
tér, opravar) a Zzeny (v naprosté vét§iné nabizejici pfileZitost v ,typic-
ky Zenskych® zaméstninich — sekretifka, uditelka, zdravotni sestra,
uklizecka a prodavacka).

V listopadu 1965 vydala EEOC prvni smérnice zabyvajici se diskri-
minaci na zakladé pohlavi.’»” Tyto smérnice obsahovaly pfedeviim tfi
dulezité body. Za prvé byl vydin zikaz odmitnout zaméstnini Zené
na zakladé rozsifenych stereotypl. Za druhé komise potvrdila zikaz
oddélenych inzeritl pro muze a Zeny a za tieti byl vyhliSen zikaz
odmitnuti pracovniho poméru vdané Zené. Jiz v nisledujicim roce
EEOC od téchto smérnic k rozhoiéeni mnoha feministek upustila.
Jejich nesouhlasni reakce zplsobeni zdrZenlivym a nepfili$ vstficnym
postojem EEOC Zeny stmelila a nepfimo tak pfispéla ke zformovani
vyznamné Narodni organizace pro Zeny (National Organization for

155 Ustanoveni o nediskriminaci kap. VII zikona o ob&anskych privech méla byt uplat-
néna bez vyjimek pramenicich pro jakoukoliv osobu ,,ze soucasnébo &i budoucibo 2iko-
na kteréhokoliv statu“. Viz bttp.//www.ecoc.gov/laws/vii.btml

156 §704 odd. 2000e-3, kap. VII. zikona o ob&anskych privech prohlafuje za nezikonné
SVYtisknout &i publikovat jakékoliv oxndmeni &i ingerdt o prdci, ... naznalujici jakoukoliv
preferenci, omezeni, specificnost, nebo diskriminaci na 2dkladé... poblavi... s vyjimkou pri-
padil, kdy je prislusnost k poblavi... soucdsti nutné kvalifikace pro zaméstndni.” Viz Ibid.

157 GRAHAM D.H., The Civil Rights Era, s. 216.
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Women — NOW) v roce 1966.158 Jednotny Gtok této feministické
organizace zahijil proces, béhem néhoZ mély byt otizky rasy a pohla-
vi intenzivné diskutovany. Tato dvé kritéria byla nakonec postavena
na stejnou droven, paralelné s posunem ve strategii hnuti za ob¢an-
skd prava od rovnosti prfilezitosti k rovnosti konkrétnich vysledk
(v tomto piipadé naptiklad nirok Zen ziskat za stejné kvalitné odve-
denou prici stejny plat).

Pocinaje rokem 1966 se EEOC stile Castéji ocitala pod tlakem
pozadavki NOW a dal$ich nové vznikajicich organizaci za prava Zen
volajicich po efektivnim potirdni diskriminace na zikladé pohlavi.
EEOC sice ve svych postupné vydivanych formulifich (EEO1-3) do
konce Johnsonova volebniho obdobi nepoZadovala udini pfislusnosti
k pohlavi, nicméné disponovala vyznamnymi (daji o roz§ifeni a zpi-
sobech diskriminace na zikladé pohlavi, které pramenily z poéetnych
stiznosti Zzen zaslanych této komisi. Na zdkladé téchto stiznosti tak
EEOC mohla ve své prvni vyroéni zprivé publikovat nékteré prekva-
pivé zavéry.1? Zatimco si velké procento &ernochd stéZovalo na dis-
kriminaci pfi pfijimini a propous$téni ze zaméstnini (23,7 %), ze
stejného divody si stéZzovalo jen malé mnozstvi Zen (5,5 %). Nejvét-
$im trnem v oku byly Zendm nerovné zaméstnanecké vyhody (30 %),
nasledovany diskriminujicim systémem sluZebniho véku (24 %) a dale
restriktivnimi opatfenimi ochrannych zakont stitt (12 %). Tyto roz-
dilné zptsoby diskriminace u Zen a &ernocht ve své dobé nevzbudily
zadny mimofidny ohlas a EEOC pod tlakem Zenského hnuti postup-
né sméfovala ke stejné kategorizaci diskriminace na zikladé pohlavi
a rasy. Presto mély Zeny své specifické poZadavky, které naptiklad
NOW v roce 1968 prezentovala ve formé jakési ,Listiny prav®.1¢0 Ta
obsahovala viechny hlavni oblasti, v nichZ byly Zeny rozhodnuty
bojovat za svi priva: rovny pfistup ke vzdélini a pracovnim pfileZi-

158 NOW predstavovala umirnéné kfidlo feminismu, jeZ si kladlo za cil reformovat sti-
vajici systém. Mezi jeji zaklidajici €lenky patfily jmenovité: Betty Friedanova, Pauli
Murrayova a Mary Eastwoodovia. Viz ANDERSON H.T., The Movement and the
Sixties, s. 312.

159 [hid., s. 229.

160 [hid., s. 330.
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tostem, dusledngj$i uplatnéni zdkona zakazujiciho diskriminaci na
zikladé pohlavi, matefskou dovolenou pro pracujici matky, federalni
vladou financované jesle a matefské $kolky, kontrolu vlastniho repro-
duktivniho Zivota véetné priva na interrupci a koneéné prosazeni
tstavniho dodatku o rovnopravnosti zen.

Utok na diskriminaci zGstal jednim z hlavnich cilé feministického
hnuti také b&hem Nixonovy administrativy. Samotni EEOC bojovala na
prelomu 60. a 70. let v Kongresu za rozSifeni a zefektivnéni svych pra-
vomoci, zatimco byla ro€né zaplavovina nezpracovatelnym mnozstvim
stiznosti, z nichZ podstatnou &ist tvofily stiZnosti pochizejici pravé od
Yen. Piistup EEOC k pozadavkiim Zen byl podobné jako pristup celé
vlady stile ponékud vlaZny. Ministr price James Hodgson dokonce
v roce 1970 vyhlasil, Ze vlada podpofi pouze ty smérnice pro programy
pozitivni akce, které potiraji diskriminaci na zikladé rasy, ne pohlavi.16!
Na po&atku 70. let oviem jiz existovala pomérné rozsihla sit Zenskych
organizaci na obou stranich politického spektra. Toto politické rozdé-
leni a pFetrvavajici historické neshody nad otizkami tykajicimi se napfi-
klad ERA, Zenské hnuti na jedné strané oslabovaly, na druhé strané se
nové smyslejici Zeny pevné spojily diky Sokujicimu odhaleni hloubky
sexismu v americké spolenosti. Aktivistky hnuti v boji proti diskrimi-
naci v zaméstnani a predeviim ve Skolstvi dile zavalovaly pfislusné vlad-
ni instituce a soudy mnoZstvim stiznosti. UZ v roce 1967 dosahly Zeny
vitézstvi, které jim otevielo dvefe k prosazovani jejich pozadavki v dalsi
rozsihlé oblasti. Podafilo se jim ptesvéd¢it vlidu, aby bylo kritérium
pohlavi zafazeno do programi pozitivni akce. Stalo se tak na zikladé
exekutivniho nafizeni &islo 11375.162 Zeny se nisledovné neobavaly zat-
tocit na velké korporace, kterym se dostivalo finanéni podpory ze stra-
ny federilni vlady. V &ervnu 1971 se pll milionu Zen zadastnilo stavky
na protest proti diskriminaéni politice nejvét§iho nirodniho zaméstna-
vatele Zen — telefonni spoleénosti AT&T.163

161 [bid., s. 337-338.

162 MARSHALL R. a2 KNAPP B.M,, Employment Discrimination, s. 5.

163 Zeny tvofily vice neZ polovinu zaméstnanci této spole€nosti, nicméné byly za stej-
nou prici placeny méné neZ muZi a navic byly vylou€eny z manaZerskych postd
a femeslnickych praci; (99,9 % operitorek tvofily Zeny). Ibid., s. 362.
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Spole¢nost AT&T se pod tlakem Zenského hnuti a nakonec i fede-
ralnich soudd stala jednou ze spolednosti, které souhlasily s uskuteéné-
nim takzvaného Modelového plinu pozitivni akce (Model Affirmative
Action Plan), vyménou za vyhnuti se finanénim a jinym postihim.164
Na prvni pohled bylo uvnitf této spoleCnosti patrné, Ze v jejich jed-
notlivych Gsecich jsou pfisné oddéleny Zenské a muzské prace. Vlida
rozhodla, Ze tento plan musi byt zaméfen na dosazeni pomérné roz-
sahlé restrukturalizace, na jejimz zikladé by mél velky pocet Zen
moznost obsadit do té doby vyhradné muZskid pracovni mista.
K nabourini a efektivnimu narudeni celkové kultury korporaci, zalo-
zené na prisné oddélenych muzZskych a Zenskych sférach, si vlida zvo-
lila cestu stanoveni flexibilnich cilG (goals, targets, objectives)
a Casovych rozvrhG (timetables). AT&T se timto plinem zavizala
k ,ndboru gaméstnanci bez diskviminace”, ale zaroven 1 k dosazeni
»-e-DEDEm PTimETEného 0bdobi takovébo profilu 2améstnanci, ktery by bral
obled na rasu a pohlavi v kagdém pracovnim garazent, a to rychlejsim 2pii-
sobem, nez by se délo normdlné.“16 Tento Modelovy plan také explicitné
vysvétloval zptsob pouziti rasovych preferenci a preferenci pro Zeny.
Jestlize by spole¢nost nedosihla svych Ctvrtletnich cilt, plin nafizo-
val ,provedeni selekce mezi libovolnymi alespoii 2ikladné vzdélanymi kan-
diddty na povyseni (i prijeti e skupiny nebo skupin, u kterych nebylo
danych cili dosaZeno. 16

Kritici tohoto plinu argumentovali tim, Ze dané cile nejsou ni¢im
jinym neZ numerickymi, nepruZznymi kvétami. Jeho obhijci na druhé
strané poukazovali na nutnost mobilizace viech prostfedkli spoleé-
nosti a tedy prokizini skutedné snahy jako nutné podminky pro
zménu situace. Dané cile byly podle nich dostateéné flexibilni a ziro-
veth zavazujici. Navic byly podobné plany zavidény vzdy s docasnou
platnosti. Modelovy plin pro AT&T byl po dosaZeni uritych vysled-
ki po $esti letech staZen, tato spole¢nost si nicméné mnohé z jeho
rystt uchovala i v nasledujicich letech.16¢’

164 FULLINWIDER K. R., Civil Rights and Racial Preferences, s. 12.
165 [bid., s. 12.
166 [bid., s. 12.
167 [bid., s. 13.

217



Hugh Davis Graham, profesor historie a politickych véd na Uni-
verzité v Marylandu, zdGraznuje Ctyfi zakladni oblasti, ve kterych byla
EEOC v letech 1965-1972 nucena piehodnotit své metody.1¢8 Prvni
zména se tykala pfehodnoceni samotné definice diskriminace. Zakon
o obd&anskych priavech z roku 1964 zakazoval diskriminaci, u které byl
prokazatelny ,zAmér“ (intent), potiral tedy pfedeviim pavodni segre-
galni praktiky a zakazoval diskriminaci kazdého jednotlivce. Toto po-
jeti vSak bylo po roce 1964 nutno rozifit o ptfipady diskriminace,
u kterych po jejim formalnim odstranéni pretrvavaly ,nasledky®
(effects) a které byly viditelné pfedeviim na Cerno$ské komunité.
Ukiazalo se, Ze diskriminace v nékterych institucich setrvaéné preziva
diky své zakofenénosti a Ze k udrZzeni dominantnosti bilé vétSiny jiz
neni tieba vyvijet Zddné diskriminaéni zaméry. Za druhé, prokazini
podobnych nisledkt drivéjsi diskriminace v urcité oblasti vyZadovalo
shromazdéni jistych statistickych (daja, které by dokladaly nepomér-
nou distribuci pracovnich pfilezitosti a odmén mezi zaméstnanci
obou ras. Zadna celostitni databize obsahujici podobné informace
viak z historickych duvodd ve Spojenych stitech neexistovala.
UdrZovani zdznamu o rasové prislusnosti se piivodné vzpirala i vétsi-
na organizaci za oblanska priva. EEOC byla v tomto sméru tedy pra-
kopnikem. Za tieti, shromaZzdovani téchto dat logicky vedlo k tomu,
ze byl vytvoren jakysi model spravedlivé distribuce, s nimz se dal exis-
tujici stav porovnivat. To znamenalo, Ze rovni pfilezitost byla
postupné definovina jako rovni $ance pfislu§niki rtznych skupin
podilet se na Gcasti na pracovni sile v mife zavislé na velikosti dané
skupiny, coz dile vyZadovalo aplikaci uréitého druhu teorie proporé-
niho zastoupeni.l®® Za ¢&tvrté, EEOC, kterd si postupné vytvofila
potfebnou databizi, nutné vyZzadovala pro aplikovini téchto dat pfi
potirani diskriminace vétsi a efektivné$i pravomoci.

168 GRAHAM D. H., The Civil Rights Era, s. 190-193.

169V takovém pripadé bylo samoziejmé nutné srovnivat zastoupeni Eernochu a dalsich
mensin v zamé&stninich v rimci uréité skupiny, napf. celkové populace, mistni popu-
lace, populace pracujicich, poétu Zadatell o zaméstnini apod., coz sebou vak nutné
pfinielo nelehkou otdzku, jakou skupinu a z jakého diivodu je vhodné zvolit. Viz

1bid., s. 192.
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Vratme se nyni k procesu odstrafiovini rasové diskriminace v za-
méstnani, ktery probihal zirover v nékolika rovinich a ve kterém byla
vlada prezidenta Nixona nucena pfistoupit k radikalnéj$im reSenim,
nez tomu bylo za minulé administrativy. Tuto polohu budeme ilus-
trovat na praci Utadu pro dohled nad federilnimi dodavateli (OFCC)
v souvislosti s prosazenim takzvaného Filadelfského plinu. Jiz ke
konci Johnsonova volebniho obdobi, tedy obdobi rasovych nepokoja
a vydani Zprivy Kernerovy komise, byl opét zvysen tlak na reSeni
otizky nezaméstnanosti mendin. Vykonna sloZka vlady se rozhodla
maximalné vyuZit svych prostfedkd a rozhodnéji vstoupit do boje za
nipravu. Legislativni oporou ji pfi tom byla kapitola VI. Zikona
o ob&anskych privech z roku 1964 o zikazu diskriminace ve federal-
né asistovanych programech a exekutivni nafizeni ¢islo 11246 prezi-
denta Johnsona z roku 1965, na jeho? zékladé byl vytvofen Utad
OFCC.

Programy OFCC se mély tykat odstratiovani diskriminace z pod-
nikd, pfipadné odborovych svaz, jez byly alespon z¢asti financovany
federilni vlidou. Narozdil od EEOC se jednalo o ufad, ktery vladl
pomérné velkymi pravomocemi. Privo zrusit ¢i alespon na Cas preru-
§it vliadni smlouvu a zmrazit tak veSkeré vladni finance poruSovateli
zikona predstavovalo pro OFCC velmi efektivni donucovaci prostre-
dek. Brzy po svém zaloZeni se OFCC zadal soustfedovat na vladni
dodavatele a subdodavatele podle dolarového Zebticku, tedy podle
finanéni vyse vladnich zakizek. Zvlastni pozornost mél OFCC podle
slov exekutivniho nafizeni také vénovat stavebnim dodavatelim, ktefi
v naprosté vét§iné pripadl uzavirali dal$i vlastni vyhodné kolektivni
smlouvy s odbory nebo s jinymi organizacemi provadéjicimi odborny
vycvik zaméstnanca.

Stavebnictvi, Gzce napojené na odbory, pfedstavovalo pro OFCC
specifickou a komplikovanou oblast vzhledem k tomu, Ze v ném byla
pracovni sila organizovani na zikladé regionilnich potieb a dile na
z3klad& kvalifikace a odbornosti pracovnik@. To znamen4, Ze pfi plné-
ni uréitych vladnich zakizek nehril zaméstnavatel v souvislosti s naja-
tymi zaméstnanci piili§ velkou roli. Ukolovi price byla &asto kontro-
lovina pfijimacimi Gseky odborG a navic byla ve vétSiné pfipada
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pouze dolasni ¢i nepravidelnd. Ministerstvo prace, pod které OFCC
spadalo, tak nemohlo G¢inné uplatnit standardy, které byly vytvoreny
pro ptimé pfijemce federilnich fondd. Kdimen Grazu — odbory ve sta-
vebnictvi — nepodléhaly jeho pfimé kontrole.

Mali kontrolovatelnost odbort byla také jednim z davodd, proc
novy OFCC pfisel v kvétnu 1966 s programem, ktery si kladl pod-
minky pro garantovani smlouvy jeté pfed jejim podepsinim (pre-
award program) a ktery byl vytvofen specialné pro stavebnictvi.17
Zikladni myslenka tohoto programu se opirala o vyhodné postaveni
vlady v obdobi pred poskytnutim zakizky a podepsinim smlouvy.
Zaméstnavatelsky systém potencidlniho dodavatele byl prosetien tak,
aby odpovidal zisadim danym exekutivnim nafizenim ¢islo 11246.
K podepsani smlouvy se mohlo pfikrolit teprve poté, co data odpo-
vidala.

OFCC narozdil od EEOC mél k dispozici jistou databazi potieb-
nou k monitorovani pokroku a od pocatku smél také vydavat reguluji-
ci smérnice. Jedno z prvnich nafizent, které vydal ministr prace Willard
Wirtz v roce 1967, se tykalo pozadavku zikazu segregace v podni-
cich vSech Zadatelt o federilni zakdzky presahujici 10 000 dolart.1’1
Segregace jako takova byla samoziejmé jiZ nékolik let nezdkonni, za
Wirtzovym nafizenim se v$ak skryvala snaha maximalné rozsifit pole
pusobnosti OFCC. V kvétnu nésledujiciho roku vydal OFCC kon-
krétnéjsi smérnice, na jejichz zakladé byl od vsech vétsich vladnich
dodavatelli pisemné poZadovan plin jejich programt pozitivni akce.

V tomto nafizeni se mimo jiné uvidélo: ,,Nezxbytnou podminkou
pro roxvinuti uspokojivébo programu poitivni akce je identifikace a ana-
[yza problémovych oblasti v zaméstndvini mensin a Zhodnoceni prileZi-
tosti pro vyuZiti jejich pFislusnikd. Program daného dodavatele musi
detailné popisovat specifické kroky smérujici ke gavanci rovné prilelitos-
ti v zaméstnani v dvislosti na problémech a potvebdch prislusniki men-
Sinovych skupin; v problémovych oblastech navic musi abrnovat vy-
tvoreni specifickych cilil a casovych plani pro rychlé dosaZeni plné a rovné

170 GRAHAM D. H., The Civil Rights Era, s. 284.
171 GLAZER Nathan, Affirmative Discrimination, New York 1975, s. 45.
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prilelitosti v zaméstndni 172 Pisemny plan pozitivni akce byl vyZado-
van od viech dodavatell, ktefi zaméstnavali vice neZ 50 zamé&stnanc@
a podepsali smlouvy na vice nez 50 000 dolarG. DdleZitym bodem
tohoto nafizeni bylo, Ze si dany numericky, ¢asovy &i percentuilni plan
vytvafeli dodavatelé sami. Ministerstvo price se tak spolu s OFCC
vyhnuly podezieni z vydavani nezikonnych kvét.

OFCC jesté za Johnsonovy administrativy inicioval takzvany
Filadelfsky plan, ktery byl v té dobé sice prohlaen za nezikonny, za
vlady prezidenta Nixona byl v§ak ponékud paradoxné znovuoZiven.
Jeho tvirci jej od pocatku obhajovali jako experimentilni a vyji-
mecny vzhledem ke kritickym podminkim privé v tomto mést&.173
Filadelfsky plan byl zaloZen na nasledujici podmince: vekeré vladni
smlouvy byly pozastaveny, dokud dodavatelé, jimZ byla udélena
vladni zakizka, neodevzdali detailni rozpis obsahujici specificky po-
Cet prisluSnikd menSin, jez se zavazuji pfijmout do jednotlivych
odvétvi ve vSech Gsecich pracovniho procesu. Novitorskym a poné-
kud kontroverznim prvkem tohoto plinu bylo upfestiovini ¢&i vyza-
dovani specifickych podminek aZz po zadani vlidni zakizky, prestoze
do té doby vlada v§echny podminky vZdy pfedlozila pfedem. V dal-
§ich aspektech plin pfili§ detailni a omezujici nebyl. Neobsahoval
napiiklad Zadni kritéria, podle kterych by bylo mozno stanovit, jaky
pocet potrebnych pfislusnikii mensin je pfijatelny a jaky uZ naopak
neni. .

Filadelfsky plin byl okamzité po svém zvefejnéni v roce 1968
napadnut z nékolika stran a ministerstvo prace si diky nému proti
sobé postvalo své tradiéni pfiznivce (constituency) — organizované
délniky v dele s narodni odborifskou organizaci AFL-CIO.
Historicka solidarita, kterd existovala mezi organizacemi za obdan-
ska priva a AFL-CIO byla naru$ena, nebot proti sobé postavila
zajmy dodavatelt a tim i odborovych organizaci proti ernogskym

172 [bid., s. 46-47.

173 Z celkové populace mésta, 2 miliond, tvofili v roce 1967 30 % &ernosi. V jeho okoli
existovalo na 225 000 élent odborovych svazd, z tohoto poétu se jich 28 000 nachi-
zelo pfimo ve Filadelfii; 4 % odborovych organizaci byla vyhradné bili. Viz GRA-
HAM D. H, The Civil Rights Eva, s. 291.

221



délnikim. Kli¢ovou roli, kterd vedla k upusténi od tohoto plinu,
sehral Hlavni Gfad pro revizi G¢td (General Accounting Office —
GAO), v jehoz Cele stil kontrolor (comptroller) Elmer Staats.
Prestoze hlavnim Gkolem tohoto Gfadu byla kontrola fiskalni a roz-
poctové politiky Kongresu, nirokoval si také vykon kvazisoudni pra-
vomoci nad vlidnimi Grfady. V pfipadé OFCC si vyhrazoval privo
zasahovat pfi neshodich do vlidnich smluv. Kontrolor Staats prohli-
sil Filadelfsky plan za nezdkonny. Jeho hlavnim argumentem byl fakt,
ze vsichni zadatelé o vladni zakizky musi byt pfedem informovani
o presnych podminkich smluv. Tvirci tohoto plinu se tak ocitli ve
zdanlivé nefesitelné situaci. Jakykoliv podobny plan vytvofeny OFCC
nemohl byt pfili§ specificky ve smyslu numerickych ¢&i percentuilnich
pozadavkdl, protoze by tak poruSoval povéstny § 703 kapitoly VII.
zakona o obdlanskych privech. Na druhou stranu nemohl byt p#ili§
vagni a neurcity, nebot dodavatelim musely byt pokud mozZno jesté
pred udélenim vladni zakizky predloZeny viechny konkrétni pod-
minky a pozadavky obsaZené ve smlouvich.

Po zamitnuti Filadelfského plinu se jiz téméf nepoditalo s jeho
pozdéj§im vyuzitim. Po pfichodu prezidenta Nixona do Bilého domu
se navic podobna moznost zdila byt nereilni. MuZem, ktery se nako-
nec o prosazeni Filadelfského plinu zaslouZil nejvice, byl nové jme-
novany ministr prace George Shultz. Shultz byl podobné jako ostatni
vysoce vzdélani republikini konzervativcem v ekonomickych otiz-
kich a spiSe liberidlem v otdzkich sociilnich. Podafilo se mu presvéd-
¢it Nixona o pottebé Filadelfského plinu, ktery by alespon &isteéné
resil kritickou situaci vysoké nezaméstnanosti &ernosského obyvatel-
stva a zaroven by napomohl rozdifeni Eernodské stredni tfidy.

Samotného prezidenta vedly k souhlasu s timto plinem ponékud
jiné pohnutky. Nixon v ném vidél ptedeviim své vyhody. Zajmy odbo-
rovych organizaci a ¢ernoSskych délnikl a organizaci, zejména AFL-
CIO a NAACEP, které se diky tomuto planu dostivaly do stfetu, inily
Nixonovi neskryvané potéSeni a stavély jeho vlidu do svétla ,sladké-
ho a logického stiedu“.17* Nixon se ke své obhajobé Filadelfského plinu

174 [bid, s. 325.
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oviem vyjadril takto: ,Proni problém, na ktery jsme se zamévili, byla neza-
mestnanost. PoZddal jsem ministra prdce George Shultze, aby se podival, co
se s tim dd délat. Prisel s planem, ktery by po viech zaméstnavatelich, jime
byla viddou udélena stavebni zakdzka, vySadoval vypracovini projekti,
které by doklddaly jejich dobrovolnou snabu o dosaZeni cile prijimat repre-
Rentativni pocet mensinovych délniki... Domnival jsem se, Ze plin, ktery
Shultz vytvoril, je nexbyiny a 2droveni spravny. Nezavedli bychom kvity,
ale od dodavatelii bychom poZadovali prokazini pozitivni akce ga tcelem
dosageni cile vySeni poctu zaméstnanych prislusniki mensin.“175

At uz ke znovuoziveni Filadelfského plinu vedly jakékoliv po-
hnutky, jeho ptivodni podobu bylo nutno alesponl z&4sti prepracovat.
Pozménény plan byl vyhlid$en nové zvolenym pracovnikem minister-
stva prace, Cerno$skym republikinem Arthurem A. Fletcherem 27. &erv-
na 1969 ve Filadelfii. PfestoZe se v jeho jidru opét nachizel model
proporéniho zastoupeni, odriZela se v ném reakce na predchozi
Staatsovy vytky. NejduleZitéj§i zménou byl poZadavek zvoleni mist-
nich koordinitor(, ktefi by na misté hodnotili podminky kazdého
daného odvétvi. Na jejich zdkladé by nevytvareli numerické cile (tar-
gets), nybrz cilové rozmezi (range) vyjidiené pouze percentuilné.
- Vedle toho novy plin obsahoval zivazek, Ze poZzadované cilové roz-
mezi neni minéno a nesmi byt pouZito k diskriminaci Zidného kvali-
fikovaného Zadatele o zaméstnini & zaméstnance. Plin se mél vzta-
hovat na ¢tyfi hlavni mensiny - &ernochy, Asiaty, americké Indidny
a Spanélské Americany. Nezahrnoval Zeny, ale piekvapivé se vztaho-
val jesté na jednu skupinu dosud v programech pozitivni akce neza-
henutou ~ Kubdnce. Av$ak ani tentokrit s timto plinem Staats
nesouhlasil a opét jej oznalil za nezikonny. Také reakce Kongresu
byla zamitava.

Klicovym momentem pro pfijeti Filadelfského plinu se stalo
vypracovani zpravy experta na poli pracovniho priva Lawrence H.
Silbermana, ktery se rozhodl shromizdit data a divody pro obhajo-
bu upraveného plinu.1’6 Silberman v prvé fadé poukazoval na to, Ze

175 NIXON R., The Memoirs of Richard Nixon, s. 541.
176 GRAHAM D. H., The Civil Rights Era, s. 330-332.
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dodavatelé si mohou plany pozitivni akce pfipravit sami, pred zaza-
dinim o zakizku. Dostateéné jsou tak seznimeni s podminkami,
které v pfipadé uzavreni smlouvy jiz dile nemutze nikdo upravovat.
Jadrem Silbermanovy obhajoby bylo poukazani na existenci progra-
mul pozitivni akce je$té pfed rokem 1964, tedy pred vydanim zakona
o obéanskych pravech. Silberman se tak snaZil prokizat, Ze jejich
legislativnim zdkladem nejsou na prvnim misté zakony vydané Kon-
gresem, ale statutidrni zdkony vychédzejici z vykonné slozky vlady
(exekutivni nafizeni). Zduaraznil pfitom, Ze samotné pracovni cile,
které berou ohled na rasovou pfislu$nost, nejsou zdkonem o ob¢an-
skych pravech zakiziny. Tato volni a pfedev§im nova interpretace
odGvodnénosti programt a plinG pozitivni akce ve svém dusledku do
znaéné miry oteviela dvefe dal$im podobnym plinim. Nicméné ani
tentokrat s ni Staats nesouhlasil. Jeho tvrdosijni opozice priméla
ministra price Shultze i samotného prezidenta Nixona k zaujeti roz-
hodného postoje. Shultz Staatsovy nimitky napadl s tim, Ze ve své
podstaté zabrafiovaly existenci nejen Filadelfského planu, nybrz i sa-
motnych instituci jako byly EEOC a OFCC. Staatsovy nazory sice
podle néj vyjadfovaly vuli Kongresu, nicméné nebraly ohled a nesou-
hlasily s pohledem vykonné slozky vlady, zejména ministerstev prace
a spravedlnosti.

Prezident Nixon musel vyvinout znaéné Gsili pfi presvédCovani
Kongresu o nutnosti pfijeti Filadelfského planu. V té dob¢ se totiz na
jeho padé pfipravovaly dodatky, které si kladly za cil tento plan
z velké &asti omezit ¢&i jej Gplné odstranit. Nixon osobné pozidal
Kongres o prijeti Filadelfského planu. Ve svém poselstvi Senatu z pro-
since 1969 ftika: ,,..Ministr spravedlnosti potvrdil ministru price, <e
Filadelfsky plan neni v konfliktu s kapitolou VII. Zikona o obcanskych pri-
vech g roku 1964. Jd samozicjmé respektuji prdvo a povinnost.../Staatse/
predklidat své poctivé a oteviené ndzory Kongresu. Jestlige se nyni jednd
0 spor o interpretaci Jdkona megi ministrem spravedinosti a_jim, posledni
slovo musi byt vyrceno soudy.“1’’ Dodatek, ktery byl ve Snémovné pfi-

177 Viz Statement Urging Senate and House Conferees to Permit Continued Implementation
of the Philadelphia Plan, in: Public Papers of the Presidents, Richard Nixon, s. 1039.
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praven ke schvileni a ktery se tykal prfedevsim posileni zdkonné Staat-
sovy kvazisoudni role, prezident natkl ze ziméru ,xnicit Filadelfsky
pldn“. Nixon se jednoznalné postavil na stranu ministra spravedlnos-
ti, ktery jiz pfed tim vyjadfil obavy z dstavnosti pripravovaného
dodatku, a sdélil, Ze jeho pfipadné podepsini odmitne.l’8 Tlak Bilého
domu nakonec pfinesl své ovoce. Snémovna 22. prosince 1969 zamit-
la dodatky Senitu a ten nisledné od svého beznadéjného navrhu
upustil. Proti dodatkim se postavili predeviim republikini, ktefi
nasledovali vyzvu prezidenta. Hlasovani rozdélilo demokratickou stra-
nu, jejiz znacni Cast chtéla zachovat loajalitu organizovanym délni-
ktim. 179

Konecné rozhodnuti Kongresu, které znamenalo vitézstvi pro
Nixona a zejména pro Shultze, potvrdil v bfeznu roku 1970 také
Nejvyssi soud. Stalo se tak ve véci zaloby, kterou proti ministru prace
vznesla Asociace dodavateld z vychodni Pennsylvinie (Contractors
Association of Eastern Pennsylvania versus Secretary of Labour).180
Asociace podala na ministra Shultze Zzalobu podepfenou Staatsovou
argumentaci. Filadelfsky plin byl podle ni neastavnim zisahem
vykonné moci, ktery nebyl odsouhlasen Kongresem a ktery navic
porusoval usneseni o nezikonnosti kvét dané zikonem o obCanskych
pravech z roku 1964. Tento plin podle Asociace porusoval jak zikony
Spojenych stith, tak i Pennsylvanie. Vrchni soudce v této souvislosti
poukazal na to, Ze koncepci pozitivni akce je tfeba podporit jakozto
vazeny zpusob a soulast vykonu prezidentskych pravomoci a dodal:
WJddrem pogitivni akce je politika roxuvijeni takovych programi, které p7i-
ndsi detaily pro specifické kroky nexbytné ke gavanci rovné prilelitosti
v zaméstndni. Filadelfsky plin neni nicim jinym, nes jen pouhym uplat-
nénim dvagki k pozitivni akci vyplyvajicich g exekutivnibo narizeni cislo
11246...“; navic podle rozhodnuti soudu: ,,...Tento plin nepoladuje po
dodavatelich prijeti urcitého procenta prislusniki mensin. Naopak, pouze
po nich poZaduje, aby prokdzali opravdovou snabu v dosabovini urcitych

178 NIXON R., Statement on a House of Representatives Amendment to the Philadelphia
Plan, in: Ibid., s. 1038-1039.

17 GRAHAM D. H., The Civil Rights Era, s. 340.

180 MARSHALL R. 2 KNAPP B.Ch., Employment Discrimination, s. 9.
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cild. Jestlige nejsou dodavatelé schopni dosabnout tohoto cile, ale projevili
dostatecné velkou snabu, potom by uvaleni sankci... mélo byt predmétem
soudnibo pregkoumdni. “181

Zavedeni Filadelfského plinu nakonec nepfedstavovalo pro
Nixonovu administrativu jednoznaény Gspéch. Model tohoto plinu
byl nisledné prohlouben a roz$ifen do mnoha americkych mést a mél
se vztahovat na vSechny vlddni dodavatele. Jeho ponékud kontro-
verzni napln rozvifila debatu o rasovych preferencich a kvotich. Ob-
hijci tohoto programu vétSinou poukazovali na legitimnost
exekutivniho nafizeni i celé koncepce pozitivni akce. Oponenti na
druhé strané argumentovali tim, Ze takovy plin vyzaduje kvéty. To
ovéem pravda nebyla. Tedy alesport do té miry, Ze zaméstnavatelé
neméli pfijit o své smlouvy v pfipadé, Ze se jim nepodafilo pfijmout
dany pocet Cernosskych pracovnik.

V samotné cerno$ské komunité tento plan vyvolal rozporuplné
reakce. Prominentni organizace jako NAACP stily od polatku proti
zavadéni jakychkoli rasovych preferenci a identifikaci rasové prislus-
nosti v zadostech o zaméstnini a podnicich vibec. Filadelfsky plin
ostfe odmitly s tim, Ze cely plin byl podle nich vytvofen za Glelem
postvat proti sobé¢ historicky spjaté a solidarni skupiny — ¢erno$skou
pracujici tfidu a bilé délniky organizované v odborech.132 Odpor
bélosskych délnikd pramenil zejména z obavy pfed upiednostiiova-
nim Cerno§skych délnikd, a to i pres jejich niZ§i kvalifikaci. Pliny
pozitivni akce se v§ak mély tykat predevsim stejné kvalifikovanych
pracovnik, pripadné si kladly za cil umozZnit rovny pfistup k poskyt-
nuti stejné kvalifikace. V neposledni fadé byl tento pocin republi-
kanské vlady jiz od poc¢atku podeziely nejen pfedstavitelim hnuti za
oblanska prava, ale i nékterym demokratickym liberalim. Rozhodné
nenaplnil Nixonovu pfedstavu o zaujmuti ,sladkého stfedu®. Nixon
ve svych pamétech neskryvid zklamini nad vlaznou podporou &er-
no$skych pfedakd, kterou komentuje slovy: ,,P# formulovdni své poli-

181 [hid, s. 10. ‘
182 Tento nizor opakované vyslovil &erno$sky privnik, ¢len NAACP, Clarence Mitchell.
Viz LIPSET S. M., American Exceptionalism, s. 121.
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tiky /oblanskych prav/ jsem se snagil o zaujeti umirnéného, strednibho
postoje. Nevybnutné jsem gklamal predstavitele obou exctrémi. “133

Na zikladé zkoumani programi pozitivni akce v zaméstnani v jeho
pocatelnich fizich jsme poznali, jakym zptsobem se koncepce rovnych
prilezitosti postupné rozvinula ve snahu i potfebu monitorovat rovné
vysledky. V komplexnim zikoné o obdéanskych pravech z roku 1964
americka spoleénost obecné vyjadfila touhu skoncovat s ohlizenim se
na rasovou a jinou ptislusnost. Vzapéti vsak byly vydany prvni signaly
smérujici k uznani toho, Ze zdkonem garantovani rovna prilezitost se
automaticky nemusi promitat do reilného Zivota. Ze snahy pomoci
zajistit skuteéné rovnou pfileZitost pro viechny obCany se zrodila mys-
lenka pozitivni akce. Vstficna snaha, ke které se zavazal prezident
Johnson, vychidzela z nedistého svédomi bilé Ameriky, kterd ovsem
teprve méla poznat hloubku nasledki svého drivéjsiho a na mnohych
mistech stale prezivajiciho rasismu. Jednim z jeho vaznych a znepoko-
jujicich nasledkt byla také vina nisili a rabovani v ghettech mnoha
americkych mést. Efektivni snaha o nipravu musela nutné¢ znamenat
krok od pasivni rovné piileZitosti ke skutedné pozitivni akci. Urady
povérené vlidou k jejimu zavadéni v praxi zdhy zjistily, Ze monitoro-
vani vysledktl neni mozné bez ohliZenti se na takové kategorie jako byla
pEislusnost k rase & pohlavi. Usp&nost program@ postupné zavisela na
zpFisnéni kritérii paralelné s maximalizaci dostupnych zikonnych donu-
covacich prostfedkd. Pravé ziskani Géinnych providécich pravomoci se
stalo primarnim cilem EEOC. PfestoZe se tak stalo aZ v roce 1972, od
poloviny 60. let se jiz naplno projevily nékteré rozpory a paradoxy,
které pozitivni akci provazeji prakticky dodnes.

Pozitivni akce jako prostfedek
k integraci na zikladnich, stfednich a vy$sich skolach

Pozitivni akce ve $kolstvi je spojovana predevsim se zvaZzovinim
rasy pti pfijimacich zkouskich (race-sensitive admissions) do vysSich
vzdélavacich instituci tak, aby bylo urditému vzorku jedinct z téchto

183 NIXON R., The Memoirs of Richard Nixon, s. 539.
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skupin zarueno pfijeti. Zaroven si klade za cil pfispét k Zadoucimu
obohaceni a rozmanitosti téchto instituci (cultural diversity). Zkou-
mame-li vS§ak polatky programi pozitivni akce ve $kolstvi, zjistime,
ze jejich primarnim cilem v nimi vymezeném obdobi bylo predev§im
dokondeni procesu desegregace. V jeho pozdéjsich fazich, zejména
v souvislosti s hnutim na americkych univerzitich, nékteré z nich
zaCaly prichiazet s pfevazné vlastnimi iniciativnimi programy, sméfu-
jicimi k usnadnéni pfistupu k vy$§imu vzdélani pfislusnikim mensin
a zen.

Pocatedni faze procesu desegregace, ktera byla zapocata prelomo-
vym historickym rozhodnutim Nejvyssiho soudu v kauze Brownova
v poloviné 50. let, byla krutym zipasem &ernochd s odporem bilych
Jizand. Ve chvili, kdy do hry vstoupil prezident a Kongres svym zako-
nem o ob&anskych pravech, nasly federilni soudy frustrované poma-
lou rychlosti desegregace potfebnou oporu k rozhodnéjsi akci. Role
soudll se v procesu desegregace a zavidéni programi pozitivni akce
stala rozhodujici. Vedle nich se v tomto procesu angaZoval také Utad
pro obcanskid prava na HEW, ktery byl na zakladé IV. kapitoly vyse
zminéného zikona povéren plinovinim programl a monitorovanim
procesu desegregace v Gzké spoluprici s ministerstvem spravedlnosti.
Tyto instituce nastoupily podobnou cestu, kterou si paralelné prora-
zely EEOC a OFCC. Jednalo se o cestu, kterou nastartovala myslen-
ka o ,barvoslepé“ Gstavé v souvislosti s pfipadem Brownova, k takové
politice, kterd védomé rozeznivala pfislusniky rtiznych ras a zalala
hovofit o zvla$tnim zachizeni s nékterymi z nich.

Programy pozitivni akce ve $kolstvi se v nékolika smérech liSily od
podobnych iniciativ a planG v zaméstnani. Vzdélavaci instituce totiz
nabizely a nabizeji $ir$i rozmér. Statni vysoké skoly, slovy profesora
Jihokalifornské univerzity Williama G. Tierneyho,13* byly v prabéhu
20. stoleti briny jako ,blavni prostiedek zvyseni spravedinosti ve spolec-
nosti“. 1 kdyz jsou podle néj zplsoby dosahovani tohoto cile pred-
métem pretrvavajicich debat, znaény vzorek americké spoleCnosti se

B4 TIERNEY G. W, The Parvameters of Affirmative Action: Equity and Excellence in the
Academy, Review of Educational Research, sv. 67, léto 1997, s. 173.
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shoduje na tom, Ze vysokogkolsky diplom je ,cestou pi#legitosti pro vsech-
ny jednotlivee a xvldsté pro ty, kiei? byli v minulosti: enevyhodnéni.” MA byt
vysokoskolské vzdélani umoZnéno jen tém, ktefi si je na zakladé nej-
lepSich vysledkd zaslouZi, nebo je daleZitési otdzka jeho pfistupnosti
co nejSirSim vrstvim? Systém amerického Skolstvi je v dne$ni podobé
skuteénym prikladem snahy oteviit dvere ptilezitosti ke vzdélani co
nejSir§im vrstvam obyvatelstva. Jeho osnovy dnes také odrizeji rasovou
a etnickou riznorodost tamniho obyvatelstva, jeden ze zakladnich
predpokladd efektivnosti a smyslu vzdélavani. Pozitivni akce se méla
stat jednim z prostfedkd, jak k takovému vyvoji napomoci.

V roce vydani zikona o obdéanskych privech, tedy deset let po
rozhodnuti v pfipadu Brownova, bylo vice neZ jasné, Ze ,velkeri
uvazlivid rychlost® znamenala na Jihu hlemyzdi tempo. Podle prii-
zkumu deniku The New York Times tvofili Eernosi v roce 1964 v dese-
gregovanych Skolach na Jihu 1,18 %. V pohraniénich stitech byl jejich
pocet vyssi, celkové 54,8 %.185 Federalni soudy, povéfené nafizovinim
desegregace po posouzeni jednotlivych piipadd, byly Gspé$né jen
CasteCné. V roce 1965 byly na zikladé nafizeni soudl de- segregova-
ny Skoly ve 142 $kolskych distriktech na Jihu, nicméné 1 668 distrik-
th v této oblasti si stile udrZovalo oddé&leny systém &ernosskych
a bélosskych $kol.186 Na Severu se také pomalu zalinala zvedat vina
odporu k nepoméru bilych a &ernych déti ve $kolich a na univerzi-
tach. Ve méstech Severu byla segregace sice po dlouha léta zakizina
a déti ve vétsiné pripadd dochizely do $kol, které mély k domovu
nejblize, nicméné ernosi a bélodi Zili aZ na vyjimky v oddélenych
distriktech. Jenom ve mésté New York bylo z celkového poétu 863
verejnych Skol 165 prakticky segregovanych, nebot je navitévovaly
vyhradné &ernosské & portorikinské déti. Cernogdti lidii hnuti za
obcanska prava si ¢asto stéZovali, Ze vybaveni $kol v ghettech je horsi

a navic je v nich daleko vice z2aka neZ ve $kolach v oblastech, kde Ziji
bélosi.18

185 Keesing’s Contemporary Archives, 1.-8. srpna 1964, s. 20207.
186 The New York Times, 3. kvétna 1965, s. 6.
187 Keesing’s Contemporary Archives, 1.-8. srpna 1964, s. 20208.
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Proces odstrafiovani segregace zpomalil také nevyjasnény zplsob
dosahovini desegregace a podoba takovychto Skol. Na ziklad¢ roz-
hodnuti Brownova Il byla jednotlivym skolskym spravim dina moz-
nost vypracovat svij vlastni plan desegregace. Podstata téchto prog-
ramt ,svobodné volby“ tkvéla v tom, Ze kazdy Zik bude moci bez
jakéhokoli privniho omezeni chodit do té $koly, kterou si sim zvoli.
Zde se oviem dalo pfedpokladat, a v mnoha pfipadech tomu i tak
bylo, Ze bélo$ské déti prosté ve svych bélosskych skolich zlstanou.
Jestlize tedy podle rozsudku v kauze Brownovi byly oddélené skoly
samou svou podstatou nerovné, jak mély vypadat Skoly neoddélené?
Profesor Wilson podiva toto vysvétleni: ,JelikoZ soud nevekl, Ze rasa
nebraje Sddnou roli, neoddélenou skolou bude bud takovd, do nig by cer-
nosské déti mobly chodit, kdyby chtély, nebo takovd, do ni¥ cernosské
a bélosské déti skutecné chodi, at' chtéii nebo ne. V pronim pripadé by se
mohlo hovorit o Skole desegregované, v drubém o Skole integrované. 188

Celd zaleZitost byla je$té komplikovanéj$i na americkém Severu,
nebot zde neexistovaly podobné zikony, které na Jihu branily ¢erno-
chim ve vstupu na bélosské skoly. Uzakonéni segregace, segregace
de iure, byla od roku 1964 jednoznalné neustavni. Koncentrace cer-
no$ského obyvatelstva v chudych ¢tvrtich severskych méstskych cen- .
ter a bélo¥ského obyvatelstva piedev§im na ptredméstich oviem
vytstila v rezidenéni segregaci, neboli segregaci de facto. V mistech,
kde prece jenom obé rasy Zily bezprostfedné vedle sebe, byly Skoly
v mnoha pfipadech také fakticky segregované diky zabéhlym sprav-
nim praktikim, podle nichZ byly hranice distrikt jednotlivych skol
vytyleny tak, Ze §koly pro déti jen jedné rasy z nich prosté vyplynu-
ly. K tomu, aby fakticki segregace mohla byt prohlasena za nezakon-
nou, bylo oviem potieba prokizat, Ze $kolské spravy zdmérnévytvarely
oddélené skoly.

Na zakladé zikona o ob&anskych privech mél byt proces dese-
gregace monitorovin a podporovan federilné, vlida jim vSak byla ve
své snaze dokondit proces desegregace pomérné omezena. Odpovéd-
nost za dohled nad desegregaci $kol providénou jednotlivymi skol-

188 \WILSON J. Q., Jak se vlddne v USA, s. 279.
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skymi spravami byla svéfena Ufadu $kolstvi na HEW. Tento Gfad byl
podle zikona mimo jiné povéren poskytovinim technické asistence
skolskym distriktim pfi zavadéni desegregacnich pland, organizova-
nim vycvikovych stfedisek pro nové potfebné ulitele a udélovanim
grantl $kolskym spravaim. Vedle toho jim mohla byt na zakladé kapi-
toly VI. uvedeného zikona odeptena finan¢ni podpora véem distrik-
tim, v nichz se skoly dopoustély diskriminace. V jeji ¢asti zabyvajici
se piipadnymi smérnicemi vydanymi HEW se konstatuje: ,Zddnd
0soba ve Spojenych stdtech nemiige byt na ikladé své rasy, ... vyloucena
R dcasti na, ochuzena o vyhody plynouci 2, i diskriminovdina v rimci jaké-
hokoli programu nebo innosti financné podporované federdlni viddou. 1%
Ackoli bylo pfipusténo, Ze ministr $kolstvi smi ovlivnit pfemisténi
déti z jedné skoly do druhé, dokud by nebyla dosazena jista rasova
rovnovaha, kapitola IV. zdkona o ob¢anskych pravech mu k takovému
zasahu nedavala Zadné opriavnéni.19

Utad $kolstvi se po vstupu zikona o ob&anskych pravech v plat-
nost v roce 1965 pustil do aktivniho potirini segregace a jesté tyz rok
v dubnu vydal své prvni obecné prohliseni.’®! Tehdejsi ministr Skol-
stvi Francis Keppel v ném oznamil, ze viechny federalné dotované
Skolské distrikty jsou povinny do zaditku nového $kolniho roku pro-
kdzat skuteénou snahu dokondit desegregaci a pokud mozno do té
doby integrovat nejméné ¢tyfi stupné tfid. Do roku 1967-68 mély
podle néj byt rasové bariéry odstranény ze viech tfid na zikladnich
a stiednich §kolich.12 Tyto obecné cile byly brzy upfesnény v prvnich
konkrétnich smérnicich, které vydalo HEW 1. bfezna 1966.13 K tomu,
aby Skoly splnily poZadavky pro ziskini finanéni podpory, musely

189 Viz text zikona o oblanskych privech, in: Congressional Records, 27. zari 1966,
s. 23906.

190 Congressional Records, 1. ervna 1965, s. 15535.

191 Prohlaeni bylo vydino v ptiv. znéni pod nizvem: General Statement of Policies under
the Title VI. of the Civil Rights Act of 1964 Requiring Desegregation of Elementary and
High Schools. Viz HERBERS John, U. S. Bids School End Segregation, The New York
Times, 3. kvétna 1969, s. 8.

192 [hid.

193 Viz Guidelines for School Desegregation, in: Congressional Records, 27. zafi 1966,
s. 23906-23911.
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samoziejmé eliminovat vekeré praktiky, které by nebyly v souladu
s kapitolou VI. Ve zpravé HEW byly zdGraznény dvé cesty, jak tako-
vého stavu dosihnout: bud naplnénim nafizeni federialniho soudu,
nebo splnénim vlastniho dobrovolné vytvofeného desegregaéniho
planu. Skoly bez duilniho systému byly povinny své postaveni potvr-
dit ve formulafi 441, ktery rozesilal HEW. Naproti tomu $koly s vlast-
nim dobrovolnym plinem byly Zidiny o provedeni desegregace
takovym zplsobem, ktery by splfioval poZadavky dané ve formulafi
441-B. Nejpozdéji do 15. dubna 1966 mél byt tento vyplnény formu-
[4f zaslan ministru Skolstvi jako potvrzeni o plnéni podminek uvede-
nych v téchto smérnicich. Skolim, které tak neudinily, hrozilo poza-
staveni federalnich dotaci.

Ve zpravé bylo dile uvedeno, Ze neexistuje jednotny desegregad-
ni plan pro vSechny Skoly. Pouze samotné $koly byly odpovédny za
wVytvoreni takovébo planu, ktery by dcinné eliminoval systém dudlnibo
Skolstvi a vsech dalsich forem diskriminace.“1®* Vedle odstranéni segrega-
ce zakl zpriva zminovala i desegregaci uditelskych sborh. Velmi dale-
Zitou Casti celého procesu mélo byt zajisténi rovnych podminek a stej-
né kvalitniho zafizeni a vybaveni ve $kolach. Integrace Skol se méla
dale odriZet i v samotnych osnovich, tedy v naplni vzdélavacich pro-
gramu. Zaci méli od té chvile navitévovat $koly v z6né, ve které bydli,
bez ohledu na dochizku do kterékoli predeslé Skoly. Zirovei oviem
mélo byt zajidténo jisté percentuilni vyvazeni dochazejicich Cernos-
skych a bélo§skych Zikl v jednotlivych tfidich.1® Vyjimky byly povo-
leny pouze v uréitych pfipadech: pokud si Zik zvolil odbornou $kolu,
ktera se v misté jeho bydli§té nevyskytovala, nebo byl-li Zak handica-
povan a vyZadoval speciilné vybavenou Skolu (a); dile mohl Skolsky
systém povolit piefazeni Zaka ze $koly, ve které byli Zici jeho rasy ve
vétding, do skoly v niz byli v mensiné, pripadné mu takové prefazeni

194 [bid., s. 23907.

195 Ve zpravé byla uvedena nékteri obecni percentuilni kritéria: jestlize ve $kolnim roce
1965-66 bylo na zikladé plinu svobodné volby dané $koly pfefazeno na dfive jen
bélosskou $kolu 8-9 % &ernodskych déti, v dal$im $kolnim roce bylo olekivino, ze
se jejich podet nejméné zdvojnisobi. JestliZe bylo toto procento v prvnim roce malé,
byl oéekivin vyrazny, tzn. aZ trojnisobny nirast apod.. Viz [bid., s. 23910.
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nafidit (b); a konené mohlo byt Ziku dovoleno navitévovat jinou
$kolu, pokud k ni mél specidlni kvalifikaci 2 ministr $kolstvi na zikla-
dé jeho Zidosti s takovym prefazenim souhlasil (¢).1% Formulai 441-
B mél byt Jakou51 deklaraci ziméru uposlechnout tyto nové smérnice.
gkoly se jim ov§em automaticky nevazaly k plnéni jakychkoli dalsich
¢i nové upravenych smérnic.

Dobrovolné pliny ,svobodné volby“ se viak pro;ewly )ako po-
malé a nepfili§ Gcinné. Jiz 9. dubna 1966 vydal novy ministr $kolstvi
Harold Howe II. memorandum,?’ ve kterém zdGraznil nutnost vytva-
feni skutecné efektivnich plint vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé
postoje v mnoha oblastech asto zabrafiovaly uskutecnéni svobodné
volby men$inovym zikim. Bilf Z4ci v naprosté vétsiné volili své dii-
vgj§i ,bilé“ Skoly. Bfemeno volby tedy dopadalo pfedeviim na Cer-
noSské déti a jejich rodie. To by bylo v pofidku, kdyby oviem tyto
cerno$ské rodiny nebyly pfedmétem vyhrazek a ohroZovani na zdra-
vi. Takové ptipady nebyly na Jihu vyjimkou. Clenové CRC, kteif zde
provadéli pruzkum postupu desegregace, byli napf. v mnoha oblas-
tech svédky stielby na majetek Cernosskych rodin, jejichz déti zadaly
chodit do bilych $kol. Podle zprivy CRC bylo bézné i vyhroZovani
éerno$skym rodi¢im vyhazovem z price &i vyhninim z domova. CRC
na zakladé téchto zjisténi ve své zprivé doporulila legislativé oka-
mzité prijeti patfiCnych zikona, které by napomohly a ulehdily pro-
ces podavani zalob a vymahani spravedlnosti u soud.193

Federalni soudy v té dobé jiZ vynesly nékolik zisadnich rozsudkd.
Patrné nejvyznamnéj$im pripadem, ktery ve své dobé ovlivnil podobu
a zpUsob desegregace, byl pfipad Spojené stity versus Skolskd sprava
v Jeffersonském okrese z roku 1966 (United States versus Jefferson
County School Board).1® Soudce John Minor Wisdom, jmenovany za

196 [bid., s. 23908.

197Viz Memorandum to School Superintendants and Chief State School Officers, in:

_ Congtressional Records, 27. z4fi 1966, s. 23911.
198 Podle této zprivy, vydané 7. srpna 1967, se navic podet déti na pouze &ernodskych
§kolich na Jihu odhadoval na 2,5 mil. v porovnini s rokem 1954, kdy byl poéet &er-
no§skych déti na téchto S$kolich paradoxné mendi - 2,2 mil. Viz Kees-
ing’s Contemporary Archives, 14.-21. fijna 1967, s. 22302.

199 GRAHAM D. H, The Civil Rights Era, s. 373.
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republikinské vlady prezidenta Eisenhowera, projevil sviij nesouhlas
s pomalym a milo G¢innym zplsobem desegregace na zikladé plana
»svobodné volby“. Toto rozhodnuti bylo vyznamné tim, Ze se stalo
precedentem, ktery pfinesl nékolik zisadnich zmén v dosavadnim
zpusobu desegregace. Za prvé soudce Wisdom nafidil $kolskym spra-
vam v Jeffersonském okrese upusténi od jejich desegregalnich plant
»svobodné volby“. Za druhé mély $koly desegregovat nejen podle
novych smérnic vydanych HEW, ale ziroven takovym zpasobem, kte-
rym by ,0dcinily Skodu® zphGsobenou jejich rasistickou minulosti. Za
tfeti se nipravné kroky nemély vztahovat jen na jednotlivce, nybrZz na
celou skupinu ¢ernochti. Soudy mély mit privo trestat za nespraved|-
nost pramenici z divné minulosti, a to i osoby, které v dobich Jima
Crowa nezily. Soudce Wisdom tento proces nazval ,organizovanou
napravou ndsledkd drivéjsi segregace” 200

Z dnedni perspektivy byl tento pfipad polatkem myslenky kom-
penzujici spravedlnosti vedouci k nékterym dilezitym budoucim roz-
hodnutim Nejvy$§iho soudu, které se tykaly pfedev§im kontro-
verzniho pfevaZeni déti autobusy do jinych $kol za Glelem integrace
a dile posuzovini a nafizovini dal§ich programl pozitivni akce.?%1
Pfipad Jefferson jednoznaéné signalizoval upusténi od volnych zavaz-
ké $kolskych rad, na jejichZ splnéni trpélivé dohliZely soudy, k pro-
gresivnim a komplexnim plinim integrace $kol. Komplexnéjsi se
oviem stavala i Uloha federilnich soudd, které byly nyni vtaZeny do
posuzovani zplsobd desegregace, nipravnych krokd, politiky jednot-
livych $kolskych sprav, finanénich dotaci $kolim a do mnoha dalSich
otizek.

Radikilnost tohoto rozhodnuti se projevila hned na pocatku
nisledujiciho roku ve stité Alabama, kde federilni soud ve mésté
Montgomery nafidil okamzZitou desegregaci viem zakladnim a stred-

200 [bid., s. 380.

201 Graham cituje historika J. Harvie Wilkinsona, podle n€hoZ byly timto rozsudkem
zdsadnim zpasobem pretransformoviny desegregaéni zikony. Z ponékud ironické-
ho Ghlu Wilkinson tvrdi, %e se timto rozhodnutim dostal zikon do ,popreds spole-
denskych wmén za dielem dosagent obdivubodnébo a 2Fejmé nemonébo cile”. Viz Ibid.,
s. 381.
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nim $kolim ve stité tak, aby byla dokondena jesté tyz podzim. Vedle
toho soud nafidil guvernérce stitu Lurleené Wallaceové spolecné
s deseti dal§imi odpovédnymi stitnimi predstaviteli, aby naridila pod-
niknuti takové ,pogitivni akce, kterd by vedla ke gruseni viech stditem pod-
porovanych segregovanych verejnych skol.“20? Alabamska guvernérka se
odvolala s tim, Ze stitni Gfady nemaji pravomoc regulovat politiku
mistnich Skolskych spriv. Jeji odvolani vSak bylo v pristim roce
Nejvy$§im soudem zamitnuto.203

Dtkazem toho, Ze se Nejvy$§i soud zacal dusledné angazovat ve
véci, kterd byla tradiéni doménou stitnich a mistnich Gfadd, bylo
i rozhodnuti v pfipadu Green versus Okresni $kolski spriva (Green
versus County Board of Education) z roku 1968.24V rozsihlém ven-
kovském okrese New Kent ve Virginii existovala dlouholeta tradice
rozvizeni déti autobusy do segregovanych $kol i za cenu toho, Ze se
v mnohych pfipadech jednalo o $koly velmi vzdilené. Obyvatelé obou
ras byli v tomto okrese jiZanského venkova pomérné integrovani co
se bydlent tyle, jejich déti vak byly diky zavedenému systému auto-
busové piepravy ve $kolich piisné oddéleny. Skolski sprivn{ rada
v okrese New Kent vypracovala svij plin ,svobodné volby“ zalozeny
na tom, Ze si zaci sami zvoli $kolu, do které chtéji chodit. Vysledkem
bylo to, Ze viechny bilé déti z@staly ve svych ptvodnich $kolach a jen
par éernych déti zacalo navitévovat diive &isté bilé skoly. Zustalo tedy
pfi starém. Soudce Nejvys§iho soudu William Brennan tento plin
,svobodné volby“ zamitl jako prihledny zptsob vyhybani se integra-
ci 2 oznadil podobni tedeni jako nedostatedni vzhledem k tomu, Ze
jejich vysledkem nejsou rasové smiené tiidy. V rozsudku byla vyzdvi-
hovina tradiéni koncepce $kol v sousedstvi. Kdyby bylo totiz détem
umoZnéno navitévovat $kolu v nejbliz§im sousedstvi, automaticky by
podle n& doslo k jejich integraci. Nejvy$si soud v kone¢ném rozsud-
ku pfipadu Green pfikazoval $kolim v okrese New Kent vytvoreni
Ltentokrdt skutecné efektivnich plani pogitivni akce, “ nebot Gstava vyza-
duje, aby se déti ve $kolich smisily. Nové plany mély prenést tihu

202 Keesing’s Contemporary Archives, 14.-21. Fijna 1967, s. 22302.
203 [hid., 20.-27. dubna 1968, s. 22653.
204 GLAZER N., Affirmative Discrimination, s. 83.
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odpovédnosti, kteri ¢asto dopadala pouze na &ernosské rodice a jejich
déti, na bedra mistnich $kolskych sprav.205

Soudy se ve 2. poloviné 60. let pod tlakem celospoleéenskych uda-
losti pustily do procesu restrukturalizace spoleénosti, ktery mél vést
k vétsi spravedlnosti cestou nipravy minulych kfivd a ktery byl para-
lelné doprovizen zvy$ovinim moci federalni vlady. Prioritou soud? se
stalo urychleni procesu desegregace, celostitnim zijmem pak poskyt-
nuti kvalitniho vzdélani co nejdir§im vrstvim obyvatel. Oba p#ipady,
Jefferson i Green, ilustruji posun v rozhodovéni federilnich soudt od
trpélivého tolerovini a malych Gstupkd v obdobi po vyneseni roz-
sudku v kauze Brownova Il ke snaze zavést kompenzujici spravedl-
nost pro prislu$niky urcitych men$in po roce 1964. Podobné jako
v zaméstnani, tak i1 ve Skolstvi bylo zidhy ziejmé, Ze k vypracovani
kompenzacnich kroka je tfeba opirat se o jisté numerické ddaje a sta-
tisticky spliiovat urcita kritéria. Soudy se proto postupné pfiklinély na
stranu nové vydavanych smérnic HEW oproti dobrovolnym plinim
jednotlivych skol.

Na zakladé vyse uvedenych soudnich vynost bylo rozhodnuto, Ze
je tfeba poskytnout zvla$tni pomoc ¢i ochranu urditym skupinim
obyvatel. Skupina obyvatel, kterd se plivodné sklidala z jednotlivcd -
pfislusniki mensin, ktefi méli moZnost obritit se individuilné na
soudy v pfipadech diskriminace, byla najednou brina jako jednoliti
masa. V této souvislosti se nabizela otizka, zda by méli viichni pfi-
slu$nici dané mensiny automaticky privo Zidat kompenzaci véetné
téch, kterych se represivni systém minulych let pfimo nedotkl. Méli
za hfichy svych pfedchidct nyni platit lidé, ktefi s diivéj$im diskri-
minujicim systémem neméli nic spole¢ného? Nebylo pfiznini priv
uritym mensindm diskriminaci va¢éi viem ostatnim? Ve 2. poloviné
60. let, kdy si stile jesté mnohé zikladni a stéedni $koly zachovavaly
svou podobu z dob Jima Crowa a nespokojenost vétsiny Cernosského
obyvatelstva s postupem zmén oprivnéné vzrustala, méla zajisté kon-
cepce kompenzace své opodstatnéni. To bylo také jednim z hlavnich
duvodu, proc se federalni soudy postupné nezdrahaly ptikrocit k dale-

205 [hid., s. 86.
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ko radikilnéj$im reSenim vedoucim k integraci $kol, neZ byla jen
»pouha® zamitnuti ¢asto neefektivnich plan@ ,,svobodné volby*.

Desegregace $kol se za vlady Richarda Nixona stala nejvybu$néj-
§i otdzkou na poli oblanskych prav.2% Neschopnost odpovédnych
vladnich Gfada vytvofit dislednéjsi natlak na dokonéeni desegrega-
ce a naopak jejich rostouci tendence ustupovat a poskytovat Glevy
popudila Nejvy$si soud natolik, Ze se ve svém rozhodnuti pfipadu
Alexander versus okres Holmes rozhodl nafidit okamzZité provedeni
desegregace.20” Desegregace méla byt dokonéena najednou. Znéni
rozsudku, které pfednes| pfedseda Nejvy$§itho soudu Warren Burger,
bylo jednoznaéné: ,,...pokracujici provez segregovanych skol, kterym bylo
dovoleno provddér desegregaci veskerou uvdglivou rychlosti, nent jig déle
dstavou povolen... je povinnosti kaZdého skolskébo distriktu ukoncit najed-
nou dudlni systém Skolstvi a spravovat od této chvile pouge jednotné
Skoly...“28 Reakce na tento rozsudek byla na Jihu rGzni. Velka vétsina
bilych déti v Mississippi po zimnich prizdninich v lednu 1970 ode$la
do narychlo zfizenych soukromych $kol. Mnoho déti v ostatnich
distriktech zacalo navstévovat jiz existujici soukromé skoly. V néko-
lika malo distriktech $kolské spravy nafizeni Nejvys$siho soudu igno-
rovaly. V nékterych oblastech naopak dodlo ke skuteéné integraci.
Celkové se tento proces neobesel bez nasili.2%

Otazka fakticky segregovanych $kol na Severu nadile z{stavala
pfedmétem sporl. Jestlize Nejvys$i soud logicky sméfoval ke koneé-
nému nafizeni zdkazu viech segregovanych $kol, mél se tento zikaz
tykat i $kol na Severu? Jestlize ano, mély byt bilé déti z méstskych
pfedmésti pieviZeny za hranice svych Skolskych distriktl, tedy do
méstskych center, kam chodila do $kol naprosti vétsina Cernosskych
déti a naopak? Jestlize mély byt déti pfeviZeny, jak dlouho mélo tako-

206 NIXON R., The Memoirs of Richard Nixon, s. 543.

207 Rozsudek v pfipadu Alexander v. Holmes County byl jednomysIné vynesen 29. fijna
1969. Viz Keesing’s Contemporary Archives, 19.-26. zati 1970, s. 24193.

28 Keesing’s Contemporary Archives, 19.-26. zafi 1970, s. 24193.

29V Jizni Karoliné rozvi¥nény dav dvou set lidi napadl tfi autobusy pfiviZejici
cerno§ské déti do $koly. Dvé &erno¥ské déti byly vizné zranény. Viz Keesing’s
Contemporary Archives, 19.-26. zifi 1970, s. 24194.
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vé nafizeni platit? Jakym zptsobem hodlali Gfednici ve Washingtonu
kontrolovat postup integrace? Jak mohla byt efektivné monitorovina
specifika jednotlivych oblasti tak, aby se zabranilo pfipadnym nesmy-
slnym zakrokiim proti vali rodi¢t a déti, ktefi napfiklad nedisponova-
li finanénimi prostfedky na moZnou dal$i volbu - soukromou $kolu?
Na Jihu bylo jasnym dikazem o selhini do té doby pouZivanych
metod stile jeSté malé procento integrovanych $kol. Jak uvadi sim
Nixon, v roce 1969, tedy pfi jeho nistupu do Gfadu, dochizelo 68 %
Cernos$skych déti do &isté Cernodskych Skol a 78,8 % Eerno$skych déti
navstévovalo $koly, v nichz bylo 80 % a vice déti stejné rasy.210
Hlavnim prostfedkem, pomoci kterého mély byt odstranény oddéle-
né a tedy zikonité nerovné Skoly na Jihu, se mélo stit pfeviZeni auto-
busy.

Nejvyssi soud v pfipadu Swann versus Charlotte-Mecklenburgska
skolska sprava (Swann versus Charlotte-Mecklenburg Board of Educa-
tion) z 20. dubna 1971 jednomysiné oznadil previZeni déti autobusy
za Gstavni.21l Pfedsedajici soudce Warren Burger jménem Nejvyssiho
soudu podpofil rozhodnuti soudce federilniho soudu v Severni Karo-
liné Jamese McMillana, ve kterém McMillan nafidil zdkladnim $kolim
v Charlotte-Mecklenburgském okrese, aby sloZeni jejich Zaka odrize-
lo percentudlni zastoupeni déti obou ras ve $kolském systému v celém
okrese. V tomto ptipadé se mélo jednat o dosazeni poméru 71 % bi-
lych a 29 % Cernych Zaka a federalni soudce proto vydal pfikaz, aby
byly nékteré déti previZeny i do vzdilenéjSich 3kol, ¢imZ se mélo
dosdhnout vét§i miry integrace. Warren Burger ve svém pisemném
vynosu v souvislosti s celkovym rozhodovinim o integraci a zvlasté
o previzeni déti zdaraznil pfedeviim ¢&tyfi problematické oblasti.
Nejvy$si soud si pfi rozhodovani kladl tyto otidzky: (1) V jakém roz-
sabu mobou byt pouiviny rasové kvity a rasové vyrovndvini jako kom-
penzujici prostiedky pro napravu diive segregovanébo systému. (2) Md byt
kaZdi 2cela bélosskd a zcela cernosskd Skola eliminovdna jako nedilnd sou-
cdst procesu desegregace. (3) Jaké existuji limity... pro pretvorent Skolskych

20 [bid., s. 543.
M1 Keesing’s Contemporary Archives, 6.~13. kvétna 1972, s. 25420.
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distriktd a prislusnych dochdzkovych 26n, jakogto prostiedki ndpravy. (4)
Jakd existuji omezeni... pro pouZiviani dopravnich prostiedkil pro ndpravu
stdtem vynucené rasové segregace Skol.“212

Odpovédi Nejvyssitho soudu na tyto otizky se v podstaté staly
pravidly, kterd do znaéné miry ovlivnila rozhodovani vSech pozdé;sich
sporu tykajicich se desegregace $kol. Za prvé soud rozhodl, Ze zalob-
ce v podobné kauze musi napfi§té prokazat na strané vefejnych kol
dmysl diskriminovat, at uz v disledku zikona, spravniho rozhodnuti,
nebo pouze v praxi. Za druhé, jestlize se vyluéné bélosské a vyluéné
Cerno$ské skoly vyskytovaly v oblastech, ve kterych pfedtim dochaze-
lo k segregaci, imysl diskriminovat se v takovém pripadé predpokla-
dal. Za tfeti bylo rozhodnuto, Ze diskriminaci nelze napravit na
zakladé svobodné volby. Soulasti nipravy podle Nejvyssiho soudu
mély byt rasové kvdty pro urCovani vzijemného poméru ulitelt
a 2zakd obou ras, dile vymezovani novych Skolskych distrikt( a sou-
dem nafizené pievaZeni déti. Soud se vSak explicitné nevénoval otaz-
ce, zda lze pfi pfeviZeni déti piekradovat hranice mést a zavedenych
skolskych distriktd, a to zejména v pfipadech, kdy v urcitych mistech
bylo mozno dosihnout integrace pouze pfevazenim déti z center
mést do predméstskych &tvrti a naopak. Poslednim principem, na kte-
rém se soud usnesl, bylo uznini, Ze napti§té nemusi kazda skola odra-
Zet rasové sloZeni $kolského systému jako celku.?3 Okresni federalni
soudy zafaly okamzité po vydani tohoto rozsudku dusledné dohliZet
na mistni programy vytvafeni novych skolskych distriktd a prevazeni
déti v celé zemi. Na mnoha mistech se proti nafizenim soudt zveda-
ly rozhoféené viny odporu, zejména bilych rodi¢a. Niklady na auto-
busovou ptepravu se dile nékolikanisobné zvysily. Naptiklad pravé
v Charlotte-Mecklenburgském $kolském distriktu se béhem let 1968-
~-69 a 1969-70 tyto naiklady zeétyfnasobily v zavislosti na zvySeném
poltu prevaZenych déti (jejich polet se v daném obdobi zvysil z 27 %
na 61 %).214 Stile v§ak zstivalo otizkou, zda je nutné prevazet déti

212 Podrobné vyjidreni Nejvy$siho soudu k témto otizkim v kauze Swann viz Keesing's
Contemporary Archives, 6.—13. kvétna 1972, s. 25240.
23 \WILSON J. Q., Jak se vlddne v USA, s. 279.
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i za hranice danych skolskych distrikti a mést. V nékterych mistech
bylo skute¢né rozhodnuto, aby byly déti svizeny do mést, ¢i z mésta
do mésta.215

Prezident Nixon se proti prevazeni déti autobusy za Glelem dese-
gregace ostie stavél od samého pocatku. V kvétnu roku 1971 predlo-
zil prezident Kongresu navrh zikona, na jehoz zakladé méla byt
poskytnuta ¢astka 1,5 miliardy dolart z federalnich fondd na pomoc
$kolam pfi odstrariovani rasové segregace, pfipadné $kolskym distrik-
tim, které si pfily eliminovat segregaci zplUsobenou bydlenim.216
Upraveny NixonGv navrh byl nasledné ptedlozen ve formé dodatku
k zdkonu o vy$§im $kolstvi (Higher Education Act) 5. prosince 1972
spolu s dal$imi tfemi dodatky, které se tykaly omezeni previzeni déti
autobusy.?” Federilni dotace nemély byt na zikladé téchto dodatkt
pouzity na zaplaceni dal$ich autobust a fidi¢G v raimci novych dese-
gregatnich plind. Federalni pfedstavitelé neméli nutit mistni Grady
k vyuZivani jejich vlastnich fondG pro prevazeni déti. V neposledni
fadé také nemélo platit Zidné nafizeni federilnich soudu tykajici se
previZeni déti, dokud nebyly vylerpiny v§echny moZnosti pro odvo-
lani, nebo jiz vyprel ¢as pro podani dalsich odvolani.

Prezident Nixon, ktery usiloval o znovuzvoleni, vystoupil 16. bfez-
na pied televizni divdky. Oznimil, Ze se chysti pozidat Kongres
o prijeti takovych zdkond, na jejichz zikladé by byla pozastavena
v§echna novi nafizeni soudl tykajici se prevaZeni déti a kterd by
garantovala rovnou pfileZitost ve vzdélani viem détem bez ohledu na
jejich rasovou prislusnost. Nixon v ném prohlasil: ... Existuje pouze
jeding gpisob, jak s celym problémem nyni nalogit, a tim je jedndini
Kongresu. Proto Zitra poslu Kongresu zvldstni gprdvu, ve které budu Zidat
0 okamZité posouzeni dvou ndvrbii. Za prvé... uvaleni morvatoria na veske-
vé dalsi prevdgeni déti. Ddle predlogim... zikon o rovné prilelitosti ve

214 GLAZER N., Affirmative Discrimination, s. 88.

215 Konkrétni pripady viz poznimka pod &arou &.19 ke kap. o ob&anskych pravech in:
WILSON J. Q., Jak se vilddne v USA, s. 398.

216 Tento NixonGv nivrh viak byl Snémovnou zamitnut. Viz Keesing’s Contemporary
Archives, 6.-13. kvétna 1972, s. 25240.

17 [bid., s. 25241.
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vdelani 1972... Tento zdkon bude obsabovat Listinu prdv o vzdélini pro
mexcické Americany, Portoricany, Indidny a dals? osoby, ktevé 2acinaji cho-
dit do $kol s jagykovymi handicapy a kierym také musi byt garantovina
rovnd prilegitost ve vzdélani“. 218 Prezident Nixon pozidal 17. bfezna
1972 Kongres o pfijeti svého navrhu, na jehoz zikladé by bylo sou-
dim zabrinéno az do 1. ¢ervna 1973 vydivat prikazy k ptevizeni déti.
Zaroven mu predloZzil svij navrh zikona o rovné pfilezitosti ve vzdé-
[ani, podle kterého méla byt na zlep$eni standardd ve $kolstvi a na
pomoc chudym rodi¢im vénovina ¢astka 2,5 miliardy dolar(.2??

Diky vySe zminénym nafizenim Nejvys$siho soudu v$ak byl proces
desegregace znaCné€ urychlen a previdZzeni déti autobusy na mnoha
mistech pokraovalo. Okresni federalni soudy si na zikladé fady roz-
hodnuti (pfijatych oviem nikoli jednomysiné&) stanovily nasledné pra-
vidlo, ze pfevazeni jsou ospravedinitelna pouze v pfipadech, kdy jsou
Skoly v centrech mést a na predmésti fakticky segregoviny. Ziroven
bylo nutné prokazat Gmysl diskriminovat. Ten napfiklad nemél exi-
stovat v situaci, kdy se velka ¢ast bilych obyvatel rozhodla odejit na
pfedmésti z plné integrovaného distriktu, ktery se tim padem stal
témér vylucné CernoSsky. Béhem 70. let pak na zakladé dalsich roz-
hodnuti vyslo najevo, Ze soudy svymi ptikazy nemini vyZadovat neu-
stalé prizptasobovani hranic $kolskych distriktt podle méniciho se
rozloZeni obyvatelstva. Odptrci previzeni dosihli svého ¢aste¢ného
vitézstvi v roce 1974, kdy Nejvyssi soud rozhodl, Ze nedobrovol-
né prevazeni zakd z center mést na predmésti je nelstavni. Inte- .
grované Skoly mély nakonec existovat pouze v integrovanych
distriktech.220

Americkd informaéni sluzba (U.S. Information Agency) ve své
zpravé z pocatku roku 1970 shrnula nazory kritiki a obhijct na pre-
vazeni déti autobusy.?2! Kritizovala zejména naruseni koncepce skol
v sousedstvi. Mnozi bili rodi¢e se obavali snizeni Grovné vzdélani

N8 [bid., s. 25241.

29 Nixonem navrhované zikony (Student Transport Moratorium Bill; Equal Educational
Opportunities Bill), viz Ibid.

20TINDALL B. G, SHI E. D., Déjiny USA, s. 723.

M [bid., s. 723.
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svych déti, jakmile se jejich spoluziky mély stit $§patné pripravené
CernoSské déti. Naproti tomu néktefi Eernositi rodi¢e odmitali divat
své déti do vzdélavacich instituci, které podle nich uznivaly a vyzdvi-
hovaly pouze hodnoty bélosskych stiednich stavi. Podle nékterych
kritikG pfevazeni déti, ke kterému jiz dobrovolné doslo na nékolika
mistech na Severu, nemélo na vysledky 23k zisadni vliv.222 Dalsi
negativni strankou podle nich bylo, Ze do dfive bilych $kol vétinou
piechazeli schopnéjsi Cernossti Zici, ¢imZ jen dale oslabovali $koly
s vétSinou CernoSskych zaka. Obhijci prevaZzeni déti se s poukazem
na predchozi neaspé$né snahy o dokonleni desegregace snaZili pie-
svéddit své okoli, Ze se jedni o jediny moZny zphsob, jakym bylo
mozno skutecné prinutit zbyvajici $kolské distrikty k integraci. Bez
integrace by totiz podle nich, zvla$té pak na Jihu, nebyla zarudena
rovnost piileZitosti ve vzdélani. Skoly s pfeviZnou vétdinou erno-
skych déti byly obvykle v mnohém podfadné v porovnini se $kolami
s vétSinovym poctem bilych Zaka.

Kontroverzni otizka prevazeni déti preZila na americké politické
scéné hluboko do 80. let. Vétsina lidi prevaZeni déti stejné jako ves-
keré numerické i percentudlni kvéty odmitala. Divody, kvili kterym
se vlada a predev§im Kongres ne vzdy pfidrzely vefejného minéni,
vysvétluje profesor James Q. Wilson takto: ,Kongres chtél na jedné stra-
né podporit obéanskd prava a vyjidrit svou dictu k soudiim, na drubé stra-
né chtél respektovat nazory volici. Tvdii v tvdr takovému dilematu se
priklonil k obéma strankdm problému drover:.“?2 Situace oviem nebyla
tak jednoznalna. Zdaleka ne vsichni zastinci hnuti za ob&anski priva
podporovali ptevaZeni déti autobusy. Bélosi a &ernosi ztstavali uvnitf
svych komunit dile rozdéleni. Cernochy proto nelze jednoznaéné
povazovat za zastince desegregace prostfednictvim previzeni déti.
Dikazem toho byl napfiklad Nirodni &erno3sky politicky sjezd
(National Black Political Convention), ve své dobé nejvétsi ernoski
politicka konference v historii Spojenych stitd. Konala se ve dnech

2 Proti takovému tvrzeni oviem stil v té dobé nejrozsihleji vyzkum svého druhu
zabyvajici se dopadem segregace a desegregace na vysledky Zika.
23 WILSON J. Q., Jak se vlddne v USA, s. 280.
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10.-13. brezna 1972 v Gary ve stité Indiana za G&asti nejsiriiho spekt-
ra predstavitelt ¢ernosského verejného a politického Zivota.?24 Jednim
z vysledkt konference byla spoleéni rezoluce, v niz bylo zimérné
a povinné prevazeni déti autobusy odsouzeno jako ,rasistické, gko-
rumpované a sebevragedné. Cernoditi predstavitelé se v ni ostfe posta-
vili proti ,prevlddajicimu mylnému nizoru, Se se cernosské déti nejsou
schopny ucit, pokud nesdilf stejné prostieds s bilymi détmi.“ Pozadovali
v ni vlastni kontrolu ¢ernochti nad oddélenymi $kolskymi distrikty.225
Tato rezoluce proto signalizovala urlité separaéni tendence. Také
napiiklad CORE jiz po nékolik let neskryval svoji skepsi viiéi jakékoli
podob¢ integrace s bilymi. Naproti tomu NAACP, kterd sama po celi
léta vedla na pGdé federdlnich soudd bitvu za integraci $kol, pteviZe-
ni déti silné podporovala.

V dobé pfed vypuknutim moderni fize hnuti za ob&anski priva
existovaly podobné jako segregované zikladni a stfedni Skoly také
vyluéné cerno$ské vysoké Skoly. Jejich polet byl oviem minimalni
a pouze minimalni procento student( ze samotné &ernoské komuni-
ty si mohlo dovolit na tyto instituce vstupovat. Tyto $koly navic ¢asto
trpély nedostatkem finanénich zdroj@ a jejich osnovy byly ¢asto opro-
ti bélo§skym $kolim rdzné omezeny. Ostatni vysoké $koly ve Spojenych
statech, snad kromé vybérovych kol pro Zeny, byly zhruba do konce
50. let centry vzdélavani pro bilé muZe. Bili muZi prevaZovali v peda-
gogickych sborech, v administrativé a hlavné mezi studenty.226 Podle
profesortt Williama G. Bowena a Dereka Boka lze témé&F bezpeéné tvr-
dit, Ze zadni z vybérovych vysokych kol pred rokem 1960 védomé
nevyhledavala ani neusilovala o pfijeti vétiiho poctu &ernochd. Jesté
v roce 1965, tedy v dobé vrcholici fize hnuti za ob&anska prava, tvori-
li ¢ernosi pouze 4,8 % viech student@ na vysokych $kolach.2?’

24 Keesing’s Contemporary Archives, 22.-29. dubna 1972, s. 25218.

25 [bid., s. 25219.

226 Studijni program Zen a barevnych studentd, kterym se ve vyjimeénych piipadech
podafilo na takovou instituci dostat, byl viak také ¢asto jistym zptisobem omezen
v porovnini s bilymi muzi. Viz TIERNEY W. G., The Parameters of Affirmative Action,
s. 169.

227 BOWEN William G. a BOK Derek, The Shape of the River: Long-Term Consequences of
Considering Race in Colleges and University Admissions, Princeton 1998, s. 4.
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Tento stav zapficinily predeviim predsudky uzavieného bilého
muzského svéta, ktery si po dlouhd léta nepfipoustél myslenku, zZe
by vzdélani mélo byt zaleZitosti Sirokych vrstev. Tento status quo na
prvni pohled také umochioval samotny zikon o oblanskych pravech,
ktery pfimo zakazoval jakékoliv preferenéni zachizeni a tedy cilené
nabirani studentd s ohledem na jejich rasovou prislusnost. Vedle toho
zUstavaly vybérové Skoly predevsim radéji vybérové, nez aby své stu-
denty integrovaly. Zadnym zplisobem se nesnaZily upravit podminky
pro pfijeti & alespori zvysit finanéni vypomoc studentim. Do vel-
ké miry platilo, Ze hdfe pfipraveni Cernossti studenti, ktefi pricha-
zeli z podfadnych, segregovanych $kol, méli jen velmi malou $anci
na Gspéch. Akademické pozadavky pro né byly prosté prili§ vysoké
a finanéni poplatky vys$s§i, neZ si mohla vét$ina Cernos$skych student
dovolit.

Zhruba od poloviny 60. let se situace na univerzitich zacala po-
zvolna ménit, a to zejména ze dvou hlavnich divodi. Na jedné strané
ke zménim dochizelo na zikladé uskuteériovani pozadavkd formulo-
vanych socidlnim hnutim mens$in a na druhé strané diky osvicenému
piistupu nékterych univerzitnich predstavitelt, ktefi zacali podnikat
vstiicné kroky. Naptiklad v roce 1965 byl dékan Pravnické fakulty
Harvardovy univerzity Erwin Griswold rozhoréen faktem, Ze mezi pri-
jatymi studenty této fakulty a zaroven i viech ostatnich elitnich prav-
nickych $kol nejsou téméi Zidni &erno$i, pfestoze pravo hrilo
v zivoté Cernocht jiz nékolik let klicovou roli. Rozhodl se proto otev-
Fit zvlastni letni seminaf pro mladé studenty z vyluéné Cernosskych
univerzit, ktery si kladl za cil pfipravit a pfitahnout co nejvétsi pocet
z ¢ernochtl do pravnickych kol s pfeviZnou vétsinou bilych studen-
td. O rok pozdéji byli na Harvardovu univerzitu pfijimani Cernosti
studenti s upravenymi poZadavky.228 Griswoldova snaha byla jednim
z prvnich velkych piikladd pozitivni akce ve vy$$im Skolstvi. Na
popud exekutivniho nafizeni 11246 se jaidrem nového pfistupu stalo
aktivni a cilené vyhledavani, pfitahovani, pfijimani a podporovani stu-
dent@, ktefi byli pfislu§niky znevyhodnénych mensin. To se nutné

28 [bid., s. 5.
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projevilo ve zvy$ené pozornosti, kterd musela byt vénovina rasové
prislusnosti studentd.

Profesorské sbory se vét§inou poustély do procesu jisté restruktu-
ralizace aZ pod nitlakem samotnych studentd a jejich organizaci. Pravé
uCitelské sbory na univerzitich byly totiZ mnohdy symbolem svéta, ve
kterém viechny kli¢ové instituce ve staté Edili bili muZi. Utoky na
takovy svét byly ve 2. poloviné 60. let stile ¢astéjsi. Koncepce Cerné
moci dodavala patfi¢né sebevédomi mnohym éernochtim, ktefi v pri-
padech nerovného zachidzeni jiz nevahali dit svou nespokojenost
najevo. K vyhrocené situaci dos$lo na Kalifornské stitni vysoké skole
v San Francisku (San Francisco State College), do které dochazelo na
18 000 studentq, z nichZ bylo pfiblizné 700 ¢ernochi.2?? Ve mésté, ve
kterém cernosi tvofili 20 % populace, to byla jen pouhi 4%. Studenti
zahy vytvofili Unii ¢ernodskych studentl (Black Student Union —
BSU), ktera tzce spolupracovala s mistnimi aktivisty a Cernymi pan-
tery. V roce 1967 prisla BSU s poZzadavkem zalozeni oddé€leni Cernos-
skych studii (Black Studies). Ten viak tato $kola nedokazala okamzité
splnit, nebot k jeho zaloZeni neméla potifebné materialni vybaveni ani
kvalifikované instruktory. BSU na sanfranciské statni $kole pozadova-
la okamzitou zménu. Kromé zaloZeni nového oddéleni navic poza-
dovala sniZzeni pfijimacich kritérii pro Cerno$ské studenty, zvySeni
stipendii a sniZeni $kolného (tuition). Univerzita nakonec prfistoupila
na to, aby bylo pfijato 400 novych studentd, ktefi by se na tuto $kolu
za ,normalnich“ okolnosti nedostali.

V podobné situaci se nachizelo mnoho dalsich vysokych $kol po
celych Spojenych stitech.230 Mnohé z téchto instituci zalaly aktivné
vyhledavat profesory ¢i instruktory patfiéné kvalifikované pro vyuku
Cernos$skych studii. Téch byl v celém stité nedostatek. Nedostateéna
vSak byla i Groven vzdélini studentl, ktefi byli pfijimani s ohledem
na nova doplnkova kritéria. Tato propast mohla byt piekonina az
béhem nékolika let ¢i dokonce desetileti. Situace na vysokych skolach
se proto v niasledujicich letech vyhrotila. Béhem jarntho semestru

229 ANDERSON H. T., The Movement and the Sixties, s. 293-296.
B0 [bid., s. 299.
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v roce 1969 protestovali studenti na 230 vys$Sich skolich v rGznych
staitech a ostré konfrontace se nevyhnuly ani elitnim univerzitim
jako byla napfiklad Cornellova univerzita ve stité New York. Cer-
nossti studenti, kterych zde bylo 250 z celkového poétu 14 000, byli
tentokrat pfi vznaseni svych pozadavkd na zaloZeni centra pro afro-
americka studia dokonce ozbrojeni. Mnozi Ameri¢ané byli po shléd-
nuti televiznich zprav Sokovani.231

Protest Cernosskych student na vysokych Skolich inspiroval pfi-
slusniky ostatnich mensin v celé zemi k tomu, aby se také postavili
proti bilému establishmentu. Asij$ti a mexiéti Ameri¢ané a ameriéti
Indiani zacali pozadovat zaneseni kurzl o historii a kultufe jejich na-
rodu do osnov. Na podatku 70. let proto mnohé vzdélavaci instituce
ve Spojenych stitech rozsifily své programy pro pfijimani pfislusnika
mens$in o uchazele z fad Hispinct, ale také Indiind a asijskych Ame-
ri¢ant. Vedle nich se na dfive vyhradné ,muzské obory® hlisilo i ne-
srovnatelné vét$i mnoZstvi zen. Viysoké skoly se zejména diky progra-
mum pozitivni akce stivaly rGznorodymi.

Zatimco byla pod vyhrGzkou pozastaveni federilnich dotaci a nej-
raznéjSich pokut komplikované odstrafiovana diskriminace v zamést-
nini, cesta k vétsi integraci byla na univerzitich od podatku posta-
vena na dobrovolnosti a vlastni iniciativé. Kompenzacni faktor a snaha
po nipravé minulych kfivd byly jen diléi pfi¢inou zmén v pfistupu
univerzit. Vysokoskolsti prestavitelé méli pfinejmensim dva dalsi sté-
zejni duvody. Zacali si uvédomovat rozpor mezi svym odporem
k rasismu a svoji ,Cisté bilou tvafi“. Soucasti tohoto uvédoméni bylo
i uznini, ze skuteéné hodnotni vyuka, kterdi ma pfiniSet ovoce
v podobé lepsi budoucnosti celé spoleénosti, musi byt uréena pro
a upravena podle rasové a etnické skladby existujici ve stité. Zacalo
se hovofit o potfebé rozmanitosti studentt (diversification) za Gcle-
lem obohaceni u¢ebniho procesu.

V roce 1964 byl v Berkeley ve staté Kalifornie vytvoren prvni plan
pro pfijimani studentl s jistym ohledem na jejich rasovou a etnickou

1 [hid., s. 300-302.
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pfislu§nost.232 Mottem tohoto plinu bylo uznini, Ze kazdy student
s ukonfenym stifedoskolskym vzdélinim v Kalifornii ma privo na
umisténi na vysoké Skole. Proces pfijiman{ studentd, ktery do té doby
zavisel predevdim na vysledcich celonirodnich standardnich test
(Scholastic Aptitude Test — SAT), mél byt postupné upraven tak, aby
byl vstup na vysokou $kolu umozZnén co nejdir§imu poltu studentd.
Uchazedi museli spliovat uréité podminky.233 Byli vybirini z vrchni
osminy nejlepSich studentl stfednich $kol, museli projit pfiméfené
naroénymi kurzy na své stfedni $kole a samoziejmé museli dosihnout
urcitych, pomérné vysokych vysledkd v testech SAT. Pfiblizné polovi-
na z takto vybrané skupiny méla byt pfijata na zikladé béznych aka-
demickych poZadavkl. Zhruba 45 % student z této kvalifikované
skupiny mélo byt vybirino s ohledem na dal§i dopliikova kritéria, jako
byla rasova a etnickd pfislu$nost. Zbyvajicich 5 % studentl tvofilo
zvlastni kategorii uchazeél, ktefi méli byt pfijati, pfestoze do této
kvalifikované skupiny nespadali. Galston dodava, Ze vétiina ernos-
skych studentd spadala do prvnich dvou kategorii a jen mensi pro-
cento bylo vybirino ze treti skupiny.234

Pliny pozitivni akce byly na rGznych $kolich rGzné. Nékteré
Skoly zustavaly zdrZenlivé, jiné reagovaly okamzité a zadaly pracovat
na vlastnich kvalitnich programech. Neexistoval jednotny vzor ani
ptedpis, pouze inspirace pfikladnymi pliny typu plinu z Berkeley.
Instituce vy$s$iho Skolstvi sice byly nabidiny ministerstvem Skolstvi
k vypracovini konkrétnich pland, ve kterych by byly stanoveny kon-
krétni cile a ¢asova rozmezi, nicméné niplf téchto cilt vidy zile-
zela predevi§im na zaméreni a piistupu dané instituce. Vysokym $ko-
lam tak byla na jedné strané pfiznivina akademicki svoboda, na
druhé strané si vlida oprivnéné kladla jisté niroky vzhledem k tomu,
ze Skoly vedle soukromych patront také finanéné podporovala.

B2V puv. znéni: Master Plan for Higher Education. Viz GALSTON AW, An Affirmative
Action Status Report: Evidence and Options, in: The Report from the Institute for
Philosophy & Public Policy, sv. 18, jaro—podzim, 1997, s. 4.

83 [bid., s. 5.

B4 [bid.
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Vytvareni plant pozitivni akce do velké miry zatiZilo administra-
tivni pracovniky univerzit a na $kolich se v disledku toho znaéné
rozrostla byrokracie. Profesorka Amy Gutmannovi na konci 70. let
pfiznala, Ze Cas a penize, které univerzity vénovaly na plnéni vladnich
nafizeni byly Casto Casem a penézi, které by jinak jednotlivé fakulty
mohly vénovat na své potfeby a potfeby studentd. Tyto vedlejsi Gcin-
ky legislativnich nafizeni zpusobily, Ze nékteré Skoly dokonce narkly
federalni vladu z poruSovani jejich svobody. Gutmannova pfesto
dodava, ze ,,...verejnd politika brila a méla by i naddle hrit ve spojeni
s vysokymi Skolami klicovou roli v odstrariovdni diskviminace... diky pogi-
tivni akci se podarilo podstatné snigit diskviminaci na mnoba akademic-
kych institucich... a mnobé e 2avedenych plani jsou i nadile uZitecné pii
odstraniovini diskriminace. 23

Témér vSechny univerzity, kterym se podafilo uskuteénit prvni
konkrétni zmény ve skladbé svych student(, se ptes rozdilné pfistu-
py shodovaly na tom, Ze ve snaze o diverzifikaci je tfeba brit ohled
na rasovou prisluSnost uchazeld. Rasové neutralni prijimaci fizeni by
zadné skute¢né zmény podle nich nepfineslo. K provedeni Gspé$né-
ho planu bylo zapotfebi zaméfit se na skupiny mensin a hodnotit
jejich potenciil ve svétle specifickych nevyhod, kterym byla dani rasa
v minulosti vystavena. Profesor McGeorge Bundy ve svém ¢lanku
z Atlantic Monthly z roku 1977236 popisuje, co vie takovi Gspé$ni
strategie obnasela: ,Jestlige cheete piitabnout schopné kandidity, musite
si nejprve Ziskat reputaci skutecné pristupnosti; musite se stit mistem,
které je xndmé prijimanim prislusniki mensin ve vice neg jen Zlomkovém

poctu. Potom musite vénovat cas a penixe daleko presabujici vase béiné
standardy na to, abyste jim pomobli udriet se a uspét” a v zapéti dodava,
ze ,,...rasové neutrdlni standardy nepovedou ke stejné prilegitosti pro cer-
nochy prdavé kvili tomu, Ze byt cernochem dosud v Americe ,rvasové neu-

25 GUTMANN Amy, What Counts As Quality in Higher Education?, in: FINIFTER David
a BALDWIN Roger a THELIN John (ed.), The Uneasy Public Policy Triangle in
Higher Education; Quality, Diversity and Budgetary Efficiency, New York 1991, s. 49.

236 BUNDY McGeorge, The Issue Before the Court: Who Gets Abhead in America?, The
Athlantic Monthly, listopad 1997, s. 10.
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tralni“ neni.“?7 Jisty ohled na rasu pfi pfijimani men$inovych studen-
tu se tak stal nejen logickym, ale jednoduse nezbytnym.

Ohled na rasovou pfislu$nost studentt byl pouze jednim z celé
fady pfijimacich kritérii. Pfi pfijimacim fizeni na vysoké skoly rozho-
dovala mimo jiné také motivace studenta, jeho zvlastni schopnosti
a talent. 38 Tento postup viak od samého poéitku vzbuzoval u mnoha
instituci a jedincd nedtvéru. Pochybnosti kritiki pramenily zejména
z obavy ze zpusobu realizace téchto plint, ktery se podle nich nemo-
hl obejit bez zavadéni kvét. Mnozi se ptali, zdali je pfijimini méné
kvalifikovanych studentl s hor$imi vysledky ospravedlnitelné a do
jaké miry se tak mélo dit na Gkor ostatnich adeptl zapojenych do
soutéze. Zastanci pozitivni akce vysvétlovali, Ze prostrednictvim téch-
to programa méla byt podina pomocna ruka stejné kvalifikovanym
ptislusnikim mensin, ktefi méli v porovnani s bilymi studenty mensi
Sanci na prijeti. Cilem téchto program@ nemélo byt upfednostriovani
harfe pripravenych & méné schopnych studentd. Takovy postup by
nebyl zZidouci (nekvalitni doktofi &i pravnici by neméli $anci uspét
v konkurenci a jejich handicap by se dfive ¢i pozdéji projevil).

Co tedy znamenalo zohledriovani rasové prislusnosti studenta?
Jestlize byl nékdo Cerny a stejné nadany, mélo to snad znamenat, Ze
je o to vice kvalifikovin? Jakd bodovi hranice u testd dokazovala, Ze
je dany student pevné rozhodnut vénovat se studiu? Ptat se vsak bylo
mozno i jinak. Pfinddeli tito studenti do $kol rozdilné perspektivy
a obohacovali tak zku$enosti ostatnich? Existovala potieba absolventt

BTV letech 1967-1968, kdy se prijimani studentl s ohledem na jejich rasu zadalo poma-
lu rozdifovat, studovalo na lékafFskych $kolich 735 &erno$skych studentl. Celkovy
pocet nové pfijatych studenth na lékatské fakulty v celych Spojenych stitech <inil
211, tedy 0,6 % z celkového poltu pfijatych, pfic¢emZ Eernosi tehdy predstavovali
12 % celkové populace. O deset let pozdéji, v roce 1977, se polet Cernosskych stu-
dent na lékafskych $kolich podafilo zvysit na 5 %. Podle Bundyho se tak stalo pie-
deviim diky programim pozitivni akce. Viz Ibid., s. 8.

238 Profesor Tierney v této souvislosti pfipomind, Ze ve Spojenych stitech vzdy existo-
vala nejriznéjsi kritéria pro pfijimini studentl a viechna byla vnimina jako spra-
vedlivi. Typickym ptikladem je podle néj zvlastni sportovni talent u studentd. Dile
poukazuje na to, Ze si nékteré vefejné a soukromé univerzity stile jako kritérium
pro pfijeti stanovuji to, zda rodiée studenta dochidzeli na onu $kolu. Viz TIERNEY
G. W, The Parameters of Affirmative Action, s. 174.
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z fad mensin na Grfadech, v nemocnicich a u soudt? Neexistence zku-
Senosti, znalosti a dat znamenala, Ze se mnohé univerzity poustély do
experimentd, jejichz pozitivni vysledky nebyly zaruleny. Nicméné
pouze jejich prostfednictvim bylo mozné roz§ifit fady studentt o nej-
raznéjsi prislusniky mensin.

Toto hledini podle mnohych kritikG zplsobilo snizeni Grovné
a kvality vyuky. Na nejriznéjsi nebezpedi ostatné upozornovali i né-
ktef{ vyznamn{ lidfi hnuti za ob&anska priva, napfiklad Roy Wilkins
z NAACP ¢i Cernossky psycholog Kenneth B. Clark. Podle néj zohled-
niovani rasy znamenalo: ,,...opakujici se vasismus — cernosi je /dvoji stan-
dardy/ berou jako okdzalé gesto a také je podle tobo vyugiji. Ti, kteri byli
v minulosti utlacovdni a gnevybodnéni, musi pochopit, e jsou nyni jako
lidské bytosti brani vagné. Nemaji byt brdni jako vldstni lidské bytosti,
které nejsou schopny poddvat takové vykony, jako poddvaji ostatni vice pri-
vilegované lidské bytosti.“ K této kritice dile dodava: ,,Obdvim se, Ze
viditelné Zhroucent efektivnosti americkébo verejnébo Skolstvi neprameni
primdrné g rasovych predsudki a cilené snaby vytvdrvet obéti, ale g dobrych
dmysld, xejména 2 krkolomnych, sentimentilnich, dobrych dimysli pedago-
gi snifovat kritéria pro studenty 2 mensin a chudych rodin.“?® Jinymi
slovy rasova kritéria se mohou podepsat na pocitu ménécennosti
a dalSich negativnich jevech u ¢ernochti. Nelze proto popfit, Ze pro-
gramy obsahujici zvlastni kategorie pro pfijimané studenty maji sva
Gskali a néco stoji.

Pozitivni akce po triceti letech - je zajisténa
rovnost prileZitosti?

Programy pozitivni akce v zaméstnani a ve skolstvi byly pfes rece-
si 70. let a navzdory ostré kritice neokonzervativet v 80. letech dile
rozvijeny a v mnohych se dodnes pokraduje. Také debata o pozitivni
akci pokraduje a v jistém smyslu si debatujici kladou tytéz otizky.
Je pozitivni akce popfenim zdkladniho zikona o obdanskych privech

239 MARSHALL R. a KNAPP B. Ch., Employment Discrimination, s. 12-13.
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z roku 1964? Je mozné brat rasu jako kritérium pfi pfijimani do
zaméstnani ¢i do Skoly? Nejsou snad schopnosti a zasluhy tim nej-
spravedlivéjsim kritériem pro pfijimani? Neni kazdi pozitivni akce
pozitivni diskriminaci? Nejsou cile a ¢asové plany pouhou zastérkou
pro kvoty? Nestoji celd koncepce pozitivni akce zalozena na pfiznani
prav skupinim proti americké tradici, jeZ klade na prvni misto jedno-
tlivce? Neni snad zikladni americkou hodnotou zajistovani rovné pri-
leZitosti a ne rovnych vysledka?

Programy pozitivni akce, které si kladou za cil usilovné vyhledavat
kvalifikované pfislusniky z fad mensin a Zen, pfinaseji reSeni v ruz-
nych podobich. Miize se napiiklad jednat o stanoveni ¢iselnych uka-
zatel, které urluji, kolik Zen a pfislusnikd mensin se ma pfijmout.
Kritici pozitivni akce v takovych pfipadech hovofi o nezikonnych
kvétach, obhijci pouze o cilech a ¢éasovych planech. Dlouhodoby kri-
tik pozitivni akce Nathan Glazer ve svém ¢{lanku z The New Republic
hodnoti soudasnou debatu o pozitivni akci jako nekonelny ,souboj
mexi jasnym principem na jedné strané a jasnou realitou na strané drubé.
Principem je to, Ze by schopnosti, kvalifikace a 2dsluby mély istat nexd-
visle na rasové p#islusnosti, ndrodnostnim piivodu a poblavi zikladnim kri-
tériem pri Zddosti o Lamésindni & povySeni, pri vstupu na vysoké vybérové
Skoly, nebo pii udélovdni stdtnich zakdzek. Realitou je to, Ze prisné dodr-
Lovdni toboto principu by vedlo k tomu, e by jen maly pocet cernochii is-
kal prici, byl pFijat na skoly, &i obdrgel viddni zakdzky. “2*0

Frustrace z nekondici debaty vedla obyvatele stitu Kalifornie v roce
1996 k pfijeti Navrhu 209 (Proposition 209), kterym byly v podstaté ves-
keré programy pozitivni akce v tomto stité zrueny. Formulace navr-
hu kopiruje jazyk zikona o oblanskych pravech z roku 1964: ,Stdt
nesmi diskriminovat, &i poskytnout preferencni zachdzeni Zddnému jednot-
livci nebo skupiné na 2akladé rasy, poblavi, baryy, etnicity ¢i ndrodnostnibo
pitvodu pri provezovdni verejného améstndni, verejinébo Skolstvi ¢i pri
vereiném uzavivani smluv.“?1 Podobny zikon byl prosazen i ve staté
Texas, Louisiana a Mississippi a podobné uvazuji i nékteré dalsi staty.

240 GLAZER Nathan, In Defense of Preference, The New Republic, 6. dubna 1998, s. 18.
241 Navrh 209 viz bttp.//vote96.s5.ca.gov./bp/209texct. btm
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Pozitivni akce ma viak i své Cetné obhijce, mezi které patfil také
prezident Clinton. Oblast mezirasovych vztaht hrala v jeho agendé
od pocatku pomérné vyznamnou roli. Délo se tak nejen vzhledem
k vyzvam na prahu nového tisicileti, ale zejména pod tlakem nékte-
rych znepokojujicich domicich udéilosti a pretrvavajici nerovnosti
mezi rasovymi a etnickymi skupinami ve Spojenych stitech. V ramci
prezidentovych programd orientovanych pfedev§im na zlep$eni do-
maci situace a povzneseni Urovné vsech oblant zastivalo zajisténi
rovnosti prilezitosti jednim z ustfednich cila Clintonovy administ-
rativy. V souvislosti se stile rostoucim poctem prisluinikd nejriz-
néjSich mensin se Spojené stity postupné stivaji zemi, ve které jiz
brzy nemusi platit, Ze se vétSina obyvatel bude hlésit ke kategorii
,bily“.242 Vyznamnym Gkolem a vyzvou pro 21. stoleti proto v této
zemi zUstava predevsim vytvoreni Ci zajisténi dobrych mezirasovych
vztahd, které jsou nezbytné pro udrzeni jeji jednoty a prosperity.

Po triceti letech Gsili o ztlumeni rasové nenavisti a predsudkd
neni situace prili§ uspokojiva. V roce 1992 byly poté, co kalifornska
porota osvobodila Ctyfi losangelské policisty obvinéné ze surového
Utoku na dernocha Rodneyho Kinga v &ernosské Ctvrti South
Central v Los Angeles, rozpoutiny rasové boufe trvajici nékolik
dni. 28 V fijnu roku 1995 probéhl v hlavnim mésté Spojenych stith
takzvany Pochod milionu muzi na Washington.?#* Rada ekonomic-
kych poradca, ktera kaZzdoro¢né zvefejriuje zpravu o ekonomickych
trendech, inflaci a nezaméstnanosti, do své zpravy v roce 1998 zaht-
nula i miru nerovnosti v pfijmech mezi rasovymi a etnickymi skupi-

242 Podle Gdaji z &ervna 1998 se sice 82,6 % Ameriéant hlisi ke kategorii ,,bily”, nicmé-
né celkovy polet ostatnich menin je dohromady pomérné velky a stile vzrista:
12,7 % se hlasi ke kategorii ,,Cerny“; 11,2 % tvofi Hispanci; 3,8 % Asijci 2 0,9 % se ozna-
Cuje za americké Indidny. Viz BREZINOVA Katefina, Ameriéan mluvi anglicky,
Respekt, &. 40, 28. 9.-4. 10. 1998, s. 14.

243 Nepokoje si vyZzadaly 54 mrtvych a na 2400 zranénych, 17 000 osob bylo zatéeno, na
10 000 podnikd bylo znileno, coz zapfiCinilo v beztak kritické oblasti ztritu
50 000 pracovnich mist. Viz TINDALL B. G. a SHI E. D., Déjiny USA, s. 779-780.

244 WALSH Kenneth T., Handholding as Policy, U.S. News,
hitp.//www. usnews.com/issue/970623/23race. btm
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nami ve Spojenych stitech.2®> Zprava pfinesla mnoha znepokojujici
zjisténi. Konvergence k rovnosti mezi bélochy a ¢ernochy se podle
ni priblizné v poloviné 70. let zastavila a od té doby pfijem Cernos-
skych rodin neprodélal v porovnani s bélo$skymi rodinami témér
zadny pokrok. Zprava jasné konstatuje, Ze problém nerovnosti mezi
rasami dodnes stoji za celostitni pozornost. Je v ni také analyzova-
na otazka programa pozitivni akce, které se na jedné strané ocitaji
pod stile silnéjSim Gtokem federalnich soudt, na strané druhé
zustavaji jednim z nejacinnéjsich prostfedkd pro zajistovani rov-
nosti prilezitosti. Podle zprivy ekonomickych poradct nadesel cas
k jejich revizi.

Prezident Clinton pozZidal 7. bfezna 1995 tym svych poradca pro
rasové otazky pod vedenim George Stephanopoulose a Christophera
Edleyho o vypracovani piehledu viech federalnich programt pozitiv-
ni akce, jez se mél stat zakladem pro vypracovani nové strategie a po-
Catkem Siroké diskuse o vytvareni rovnych ptileZitosti.2*¢ Rozsahla
zprava, kterd byla dokoncena 19. Cervence 1995, pfinesla nejen po-
drobny rozbor existujicich programi pozitivni akce v jednotlivych
oblastech a jejich zhodnoceni z hlediska Gspé$nosti, ale také cetna
doporudeni tykajici se nipravy a zefektivnéni téchto programa. Po
pfezkoumini funkénosti pozitivni akce na poli zaméstnani, kon-
krétné v Cinnosti OFCCP2¥ pfi udélovani vladnich zakizek, dosli
autofi zpravy k zavéru, Ze stiZnosti na takzvanou diskriminaci naru-
by tvoii jen zanedbatelné procento. Prukazné v ni konstatuji, Ze
namitky kritik téchto programa tykajici se roz$ifeného zneuzivani
nejsou opravnéné.

Po dokonéeni této zprivy vystoupil prezident Clinton s dlouho
olekivanym projevem o nové strategii pozitivni akce, ktery pfednesl

25 Ve zpravé se mimo jiné dale uvadi, Ze mira chudoby je u éernocht tfikrat vétsi nez
u bilych; nezaméstnanost je dvakrit tak velki mezi Cernochy nez mezi bélochy
a Cerni absolventi kol si vydélivaji o 26 % méné nez jejich bili vrstevnici. Viz
LOURY Glenn C., Unequalized, The New Republic, 6. dubna 1998, s. 10-11.

246 STEPHANOPOULOS George a EDLEY Charles, Letter to the President,
http://www.whitehouse.gov/WH/EOP/OP/btml/aa/aa-lett.htm!

UTOFCC byl v 90. letech pfejmenovin na OFCCP (Office of Federal Contract
Compliance Program, Program Gfadu pro dohled nad federilnimi dodavateli).
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19. &ervence 1995 v Nirodnim archivu.2*® Prezident v ném zhodnotil
dosavadni pokrok, kterého bylo dosazeno v prabéhu tricetiletého tr-
vani programt pozitivni akce. Odsoudil v ném jejich extrémni podo-
bu, uvalovani kvét. Vzhledem k pretrvavajici vysoké nezaméstnanosti
lerno$ského obyvatelstva, kterd podle jeho slov ,zidstivd témér dvoj-
ndsobkem miry nexaméstnanosti bilych, se proto jednoznacné postavil
za jejich pokraCovani. Prezident v ném také zminil Zeny, které si ve
spole¢nosti zna¢né polepsily, ale: ,,...stdle vydélivaji pouze 72 % g plati
mugil 2a srovnatelnou prici.“ Dile zminil otdzku obsazovani nejvyssich
manazerskych pozic v nejvétSich podnicich ve Spojenych stitech.
Piestoze podle prezidentem citované zpravy (Glass Ceiling Report)
o007 bili mugi 43 % veskeré pracovni sily, obsazuji 95 % pracovnich
mist.“ Programy pozitivni akce jsou podle Clintona zapotrebi také
vzhledem k tomu, Ze jen v roce 1994 ,obdricla federdlni vidda vice ne<
90 000 stignosti na diskriminaci v améstnani... poubd 3% g nich predsta-
vovaly stignosti na diskriminaci naruby.“?®

Pozitivni akce neni a nikdy nebyla jedinym, neomylnym a casové
neomezenym prostfedkem pro pomoc znevyhodnénym. Podle Clintona
je prozatim stile potfebnym a G¢innym prostfedkem, ktery je ovéem
tfeba reformovat. Prezident Clinton proto na zivér své zpravy vyhla-
sil jednoduchy slogan pro novou strategii: pozitivni akci je tfeba
yopravit, ale nezrudit“ (Mend it, but do not end it). Nova strategie
spoliva v tom, Ze pfetrvavajici nerovny status quo by se mél zménit
ypostupné, ale roghodné, vytvdvenim skupin kvalifikovanych uchazeli
0 studia, o gakdgky, o prici, poskytovdnim Sance ucit se, pracovat a vydéli-
vat vétsimu poctu lidi“. V zavéru svého projevu prezident znovu zdu-
raznil, Ze ,pokud je pogitivni akce uplatnéna spravné, je flexibilni,
spravedlivi a funguje. “?0

Piestoze se Clinton v nasledujicich letech projevil jako konstruk-
tivni kritik a ziroven zastince programu pozitivni akce, Zadné roz-

248 Projev prezidenta Clintona v Nirodnim archivu (Remarks by the President on
Affirmative Action), viz
bttp;//www.monroecc.edu/wusers/coteropiersante/engl 01/lectures/affirm.b

249 [bid.

20 [hid.
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hodné ¢i radikilni kroky nepodnikl. Podle nékterych kritikd pfistupo-
val prezident k celé otizce od politku pomérné opatrné, volbou bez-
peCnych moznosti tak, aby si neznepfatelil ani jednu z mensin
a zaroven ani bilé stfedni stavy. Od poéatku prosazoval zejména mys-
lenku zdravé a potiebné celonirodni debaty o rasové r@iznorodosti.
Také Kongres se zaal na tomto poli angaZovat. Jiz v ervenci 1995
byl ve Snémovné reprezentantl piedloZen novy zikon o rovné pfile-
zitosti.21 Pravni vybor snémovny ho pfijal teprve po dvou letech
s tim, Ze se bude vztahovat pouze na programy federilni vlady a neo-
vlivni tak patrné nejvice diskutovanou &ist programt pozitivni akce,
jejich vyuziti pfi pfijimani na vysoké gkoly.252

Zatimco v Kongresu stile probihi staronovi debata o neGstav-
nosti preferenéniho zachizeni, ministerstvo spravedlnosti vydalo
v roce 1997 nové smérnice upravujici programy pozitivni akce v urdi-
tych bodech.?53 Podle tohoto nového planu by mélo naptiklad minis-
terstvo obrany, které je dlouholetym a Gspé$nym provozovatelem
programQ pozitivni akce, vénovat 1 miliardu dolarG na zakizky pro
dodavatele z fad pfisluiniki mensin. Dile by se mélo v nezménéné po-
dobé pokracovat v nejrozsihlej§im programu pozitivni akce, ktery je
zaméfen na pomoc drobnym men$inovym podnikateldm.24 Novum
tohoto plinu spocivd v tom, Ze jiz nemi platit jasné stanovené
procento pro ,rezervaci® federdlnich zakizek pfislu§nikim mensin
(dfive 5 %), ale kaZdym rokem ma byt zvla$t vyhodnocovano, kolik
menSinovych firem funguje v dané priimyslové oblasti a jaké procen-
to z federalnich zakizek tyto firmy obdrzely. Pokud se zjisti, Ze jsou
firmy v nevyhod¢, maji privo na ziskini aZ 10 % zvySeni moZnosti zis-
kani vladnich zakazek. V srpnu téhoZ roku Clintonova administrativa
‘prosadila zmény v programech pozitivni akce tykajicich se podpory

B kap. tohoto zikona se napf. zabyvala zikazem diskriminace a preferenéniho
zachizeni ve viech federilnich programech, ve vlidnim zaméstnini a pfi udélovani
federalnich zakizek. Viz Equal Opportunity Act of 1995 H.R. 2128, 27. &ervence 1995,
bttp.//thomas.loc.gov/cgi-bin/query/2?c104:H.R.2128.

B2CARNEY David, Federal Affirmative Action Ban Clears First House Hurdle, Social
Policy, 12. &ervence, 1997, s. 1635.

B3 WALSH T. K., Handholding as Policy, s. 6.

B4V pav. znéni: Small Business Administration.
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mensinového podnikani, které by viak na druhou stranu mély zjed-
nodusit ziskdvani stitnich zakizek firmim, které jsou vedeny b¢-
lochy.2%

Prezident Clinton v prosinci roku 1997 spole¢né s vicepreziden-
tem Gorem pfijal v Ovalné pracovné Bilého domu devét vyznamnych
kritikG pozitivni akce, s nimiz vice neZz hodinu oba pifedstavitelé deba-
tovali.2’6 Clinton, ktery vyzval viechny pfitomné k diskusi o rasovych
problémech, zirover varoval pfed vypuknutim zbyteéného boje
o pozitivni akci. Zatimco debatujici nedospéli k Zddnému jednoznac-
nému zavéru, jisté navrhy na pfipadnou reformu programl pozitivn{
akce v debaté zaznély. Studentim by neméla byt podavina pomocna
ruka pfi pfijimacim Fizeni, ale jiZ pfed nim. Jist4 alternativa by tedy
spolivala ve zfizeni letnich pfipravnych $kol, které by mély pomoci
uchazec¢lim k dosazeni lepsich vysledkt v testech SAT.

Vedle exekutivni slozky podobu a trvani pozitivni akce vyznamné
ovlivnily zejména federalni soudy. Sim Nejvyssi soud se stal klicovym
bitevnim polem pro urovani podoby programt pozitivni akce a o-
vlivnil tak i soudy na nizsich Grovnich. Jednotlivi rozhodnuti se
z dnedni perspektivy asto jevi jako protichtidna a navzijem si odpo-
rujici. Nejvy$si soud rozhodl v letech 1978-1990 zhruba 12 pripada
tykajicich se pozitivni akce. V poloviné téchto pfipadt rozhodl ve
prospéch pozitivni akce, ve druhé poloviné rozhodl proti ni. Profesor
Caplan, ktery ve své studii pfedkladi evoluci zidkonl tykajicich se
pozitivni akce u Nejvy$iho soudu, ukazuje, jak byla tato evoluce
odlidni od zplsobd, kterymi byly programy pozitivni akce po celych

255 HOLMES Alexander S., U.S. Acts to Open Minority Program to White Bidders, The
New York Times, 3. srpna 1996, s. 5.

256 Mezi osobnostmi, které prezident pfijal, byli jmenovité: Thaddeus Garret ml.
z Howardovy univerzity; Stephan a Abigail Thernstromovi, spoluautofi kontroverz-
ni knihy o rasovych vztazich ,,America in Black and White: One Nation, Indivisible;
Charles T. Canady, republikinsky poslanec ve Snémovné reprezentantl; Linda
Chavez, byvali &lenka Reaganovy vlidy; Ward Connerly, €len predstavitelstva na
Kalifornské univerzité; Lynn Martin, ministr price za Bushovy administrativy; Elaine
L. Chao, byvali ¢lenka Bushovy vlady; Thomas H. Kean, prezident Drewské univer-

~ zity. Viz &lanek Excerpts From Round Table With Opponents of Racial Preferences, The
New York Times, 22. prosince 1997, s. 24.
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Spojenych stitech zavidény.%’ Zejména proto je podle néj dnes pravo,
jimz jsou programy pozitivni akce fizeny, slozité a matouci.

Ziejmé nejzniméj§im ptipadem v historii pozitivni akce ve skol-
stvi se stal pfipad Bakke z roku 1978.28 Béloch Alan Bakke zaZaloval
Iékarskou fakultu Kalifornské univerzity ve mésté Davis kvali tomu,
ze nebyl pfijat, nebot tato $kola v rimci svého programu pozitivni
akce ,rezervovala® 16 mist pfislusnikim mengin. Bakke svij spor
vyhril a Nejvys$i soud nafidil jeho pfijeti, pfi¢emZ v rozsudku pro-
hlasil, Ze sice ,rezervovini specifickébo poctu mist v kaZdé t7idé pro jed-
notlivce 2 vad preferovanych etnickych skupin mige prispét k dosaZeni
nacné roxmanitosti studentského télesa,” presto podle néj, ,fixni pocet
mist pro mensinové skupiny neni nexbytnym prostiedkem k dosaZeni ta-
kového cile. “2° Nejvy$si soud tedy rozhodl, Zze vyhrazena mista jsou
protiGstavni, nebot poruduji 14. dodatek, zejména jeho ustanoveni
o rovné ochrané pred zikony. Na druhou stranu uznal, Ze vysoké
Skoly, které si kladou za cil vytvofeni a udrZeni rGznorodého stu-
dentského télesa, tak ¢ini v souladu s Gstavou. Timto bylo brani ohle-
du na rasu pfi pfijimani prakticky povoleno. Mnohé dalsi univerzity
zaCaly nasledné zohledniovat rasovou prlslusnost s cilem zajistit co
nejrozmanitéjsi skladbu studentstva. -

Nejvyssi soud byl také nucen prosetfovat programy pozitivni akce
v zaméstnani. Konkrétné se jednalo o pfipady ,rezervovani mist® pri-
slusnikim mensin. Z celé fady z nich se jednalo naptiklad o kauzu
Fullilove versus Klutznik z roku 1980.2680 Nejvyssi soud v ni potvrdil
Gstavnost vyhlasky, podle nizZ mélo byt vyhrazeno 10 % viech federal-
nich zakizek firmiam, které vlastnili prislu§nici mensin. Tento pfipad
byl v pozdéjsich letech do jisté miry popten v rozsudcich jinych pfi-
padd. Vyhlaska pfislu§nych orgdnt ve mésté Richmond ve Virginii,
podle které mélo byt 30 % stavebnich zakizek vyhrazeno firmam, jez
vlastnili prislu$nici mensin, byla prohlasena Nejvy$$im soudem za

27 CAPLAN Lincoln, Up Against the Law: Affirmative Action and the Supreme Court,
Washington 1997, s. 56-99.

358 Cely nizev kauzy v plv. znéni: Regents of the University of California versus Bakke.

259 UROFSKY 1. M. (ed.), Basic Readings in U.S. Democracy, s. 252-253.

20 \WILSON J. Q., Jak se vlddne v USA, s. 288.
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neustavni v kauze mésto Richmond versus spole¢nost J. A. Croson
(City of Richmond versus J. A. Croson Company) z roku 1989.
Z tohoto pfipadu také vychizel Nejvys$s$i soud v jiné kauze, kteri
vyznéla proti pozitivni akci. Novym prelomovym ptipadem, ktery
v podstaté zvratil rozhodnuti z pfipadu Bakke, se stal pripad Hop-
wood (Hopwood versus Texas University) z kvétna 1996. Po odvoli-
ni Ctyf bilych uchazedG o studium na pravnické fakulté Texaské
univerzity soud rozhodl, Ze pouZivani rasovych kritérii jiz neni dovo-
leno, nebot ,neni samo o so0bé raciondlnéisi neg vybér uskutecnény na
2dkladé fyické velikosti i krevni skupiny uchazeci. 2! Kruh se jakoby
uzavrel.

Prestoze Nejvyssi soud zastiva ve svych rozhodnutich i nadile
rozpolcen, jisté obecné standardy lze na zikladé predchozich roz-
hodnuti vysledovat. Ronald Dworkin vysvétluje, pro¢ bylo pro soudy
tak slozité v téchto pfipadech rozhodovat a jakym zplsobem Gzce
souvisi jednotlivé pripady tykajici se pozitivni akce predev§im se
14. dodatkem a jeho ustanovenim o rovné ochrané pfed zikony.262
U vSech pfipada podle néj zileZi na tom, zdali dané rozhodnuti sou-
da vazné poskozuje ¢i neposkozuje prislusniky znevyhodnéné tiidy
(suspected class).263 Jestlize by totiz jakékoliv rozhodnuti takovou
tfidu vazné poskozovalo, potom by mélo byt soudy opét podrobeno
pfisnému prezkoumani (strict scrutiny). JestliZze se pak u daného roz-
hodnuti nepodafi prokizat néjaky presvédéivy (compelling) vladni
zajem, ktery takové znevyhodnéni vyZzaduje, potom dany rozsudek
prokazatelné porusuje 14. dodatek Gstavy. Jestlize vak osoby, které
zakon Gdajné poskozuje, nejsou piisludniky urlitym zplhsobem defi-
nované znevyhodnéné skupiny, potom je zikon znovu posuzovin,
aviak pouze na zikladé volného ptezkoumini (relaxed scrutiny).

W61 TIERNEY G. W, The Parameters of Affirmative Action, s. 176.

262 DWORKIN Ronald, Is Affirmative Action Doomed?, The New York Review of Books,
sv. XLV, ¢.17, 5. prosince 1998, s. 57.

263 Za tzv. ,suspected class je oznalovana tiida, ,kterd je postiZena takovymi nevyhodami,
¢i md 2a sebou historii dcelovébo nevovného achdzeni, &i byla uvrdena do pozice takové
politické bexmoci, kterd si vyZaduje qvldstni ochranu v majoritnim politickém procesu”.

Ibid., s. 59.
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Z pripadu Croson a nékolika dal$ich podobnych pfipadt vyplynulo,
ze presvédlivym zijmem, na jehoZ zdkladé muze byt ospravedinén
dany plan pozitivni akce, mlzZe byt pouze snaha o nipravu diskrimi-
naéniho systému, ktery v minulosti existoval, nebo dodnes skuteéné
existuje.26* Rozhodovani o Ustavnosti programl pozitivni akce byva
Casto velmi komplikované, zavisi na interpretaci Gstavy jednotlivymi
soudci, na konkrétni situaci a poZadavcich, které vyplyvaji z reality, na
cilech danych programt a prokazatelnosti jejich pfesvédCivého spole-
Cenského zijmu.

Postoj americké vefejnosti je v otdzce pozitivni akce rozpolceny.
Tésnym vitézstvim Navrhu 209 v Kalifornii v roce 1996 se nejlidnaté;-
$i stit Spojenych stitd s vyraznym zastoupenim hispanského a Cer-
noSského obyvatelstva prakticky vzdal zavedenych programi pozi-
tivni akce. Na Kalifornské univerzité podobné jako v Texasu, kde se
rozhodli uinit obdobni opatieni, byly dopady téchto rozhodnuti
okamzité a podle mnohych univerzitnich predstavitela katastrofal-
ni.26> Znaéna ¢ast americké vefejnosti je v§ak debatou o pozitivni akci
do velké miry znechucena. Podle prizkumu, ktery pfipravil denik
Washington Post ve spolupraci s ABC News v roce 1995, byli tii ze Ctyr
Ameri¢ana proti pozitivni akci a vice neZ dva ze tfi byli presvédceni,
ze by se existujici programy mély zménit & Gplné eliminovat.266
Prizkum navic ukazal, Ze o pfinosu pozitivni akce velmi pochybuji
i ti, pro n€Z jsou tyto programy urleny: ,,Dvé e t7 Zen jsou proti pre-
Sferencim v rdmci poitivni akce... 52 % dotdzanych cernochil tyto preferen-
ce sice podporuje, témé¥ stejny pocet, 46 %, je ovsem proti. %7

24 [bid., s. 58.

265V akademickém roce 1997-98 se na Texaskou univerzitu pfihlasilo o 20 % menSino-
vych studentd méné a napf. Privnickd fakulta Kalifornské univerzity v Los Angeles
pfijala o 80 % &ernoiskych a 32 % hispinskych studentl méné. Viz WALSH Mark,
House Hearing Latest Stage for Sparring Over Affirmative Action,
http.//www.edweek.org/ew/vol-16/35affirm.h16

26 Prizkum byl proveden mezi 1 524 nihodné vybranymi Ameri¢any, z nichZ bylo 40
podrobné dotazovino. Viz MORIN Richard a WARDEN Sharon S., Americans Vent
Anger at Affirmative Action, Washington Post, 24. bfezna 1995, s. A0L.

267 [bid.
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Pti podobnych prizkumech vefejného minéni se vak ukazalo, ze
velmi zilezi na formulaci otdzky. Pokud jsou lidé dotazovani, zdali
souhlasi se zvyhoddovinim mensin, které definujeme jako jejich
uprednostiovani pfi pfijimani do zaméstnani ¢i do skol, pfi povyso-
vani a pfi udileni zakizek, potom si miZeme byt téméf jisti jejich
negativni reakci. Hovofi-li se o opatfenich smétujicich k napravé,
jejichZ cilem je pomoc znevyhodnénym prostrednictvim poskytnuti
vzdélani & urditych sluZeb navic, vétsi ¢ast verejnosti souhlasi. Podle
profesora Wilsona se tak v americké politické kultufe odrazi prvek,
ktery v ni pretrvava: ,oyragné pritakdvini individualismu (,nikdo nemd
dostat nic, co si nezaslouZi®) spojené s ochotou pomoci tém, kdo jsou v nevy-
hodé (,kasdy, kdo trpi néiim, co si sdm nexpiisobil, zaslougs, aby se mu
pomoblo®). “268

Vedle prizkumi vefejného minéni pfispivaji k objektivnéj$imu
hodnoceni pozitivni akce samoziejmé seridzni vyzkumy a analyza
jejich pfinosu pro americkou spoleénost. Nejnovéjsi a dosud nejroz-
sahlejsi studif o programech pozitivni akce ve vy$s$im skolstvi je price
‘profesortt Dereka Boka a Williama G. Bowena nazvana ,Tvar reky:
dloubodobé diisledky swagovini vasy pii piijimdni na vysoké Skoly.“?®
Autofi shromazdili Gdaje o dlsledcich a vyznamu pozitivni akce ve
vy$§im Skolstvi za poslednich tficet let. Podrobni analyza vyuziva
nejmodernéj§ich metod socialniho vyzkumu a je opfena o ohromnou
databazi, na které pracoval tym expert nadace zhruba Ctyfi roky. Ma
samoziejmé svi omezeni — zabyva se predev§im &erno$skou komuni-
tou a hodnoti pozitivni akci pouze na vysoce vybérovych vysokych
Skolach, presto se jedni o prlkopnickou praci, kterd dosud nemi
obdoby. Vysledky vyzkumu maji poslouzit predeviim jako prispévek
do objektivni a spravné informované debaty vzhledem k tomu, Ze cela
myslenka pozitivni akce byla ¢asto opfedena mnoha myty, nepres-
nostmi a polopravdami.

Studie obecné konstatuje, Ze pozitivni akce byla a je velkym Gspé-
chem. Diky ni absolvoval vys$§i pfipravné Skoly vétsi pocet Cernos-

268 \WILSON Q. ]., Jak se vlddne v USA, s. 288.
269 Viz pozn. 227.
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skych studentt, vy$$i pocet Eernodskych lidrG se nyni nachizi v nej-
raznéj§ich profesich a vice ernochd slouzi ve svych komunitach
a v sousedstvich. Pozitivni akce podpofila vétsi interakci a pratelstvi
mezi rasami, nez by bez téchto programt bylo vibec mozné. Studie
doklada, jak je tento Gspéch méfitelny nejen v rimci srovnani platd,
ale také podle ochoty zaujmout vedouci postaveni a ochoty pracovat
pro svou komunitu. V tomto ohledu jsou podle ni Cernossti absol-
venti motivovani Gplné stejné jako bélosi. Cernosi dokonce inklinuji
o néco vice k angaZovanosti v takovych oblastech jako sociilni sluz-
by, mladeznické kluby a organizace zakladniho a stfedniho Skolstvi
apod.?’® Takové zjisténi je v rozporu s pomérné roz$ifenou obavou
nékterych Cernosskych predstavitell, Ze ¢ernosi, ktefi dosahli jistych
akademickych Gspéchli, nejsou ochotni svou komunitu ,vést®, ale
naopak maji tendenci se svym komunitim vzdalovat a opoustét je.2’1

Namitka, Ze pozitivni akce neresi situaci nejniz$ich vrstev a napo-
maha pouze elitim mensin, je pfesto oprivnéni. ,Ivar feky® se oviem
zabyvi pozitivni akci uskutecriovanou na prestiznich americkych
vysokych $kolach, které si pravé kladou za cil vychovat budouci elity.
V pripadé aspésného zakondeni studia z téchto $kol podle autort
vychizeji vzdélani lidé, ktefi tvoii pater stfednich a vyssich vrstev
minoritnich skupin. Podobni pomoc studentim z rodin s nizkymi
ptijmy a nizkou Grovni vzdélanosti rodi¢h (samoziejmé ne vzdy tyto
kategorie koresponduji s hor§imi vysledky Zaka) by znamenala snize-
ni hranice poZadovanych bodl v testech SAT, coZ by se stejné zahy
projevilo jako kontraproduktivni (pfilisné poZadavky a z nich vyply-
vajici stres, s tim souvisejici velké procento téch, ktefi ze skol odcha-
zeji apod.).

Dal$im z mytQ, které se snazi tato prace vyvratit, je ne vzdy oprav-
néna kritika Spatnych vysledkd, které dosahuji studenti z fad mensin
pfijati v rAmci pozitivni akce. Kritici v tomto bodé ¢asto poukazuji na
znepokojujici fenomén slabého vykonu (underperformance): ¢ernosi,

270 [bid., s. 260.
271 Mezi takové osobnosti patfi napf. vyznamny erno$sky profesor Henry Louis Gates.
Viz Ibid., s. 170-171.
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ktefl dosahli v testech SAT stejnych vysledki jako bélogi, maji v pra-
béhu studia v praméru slabsi vysledky. Autofi tento fenomén nepo-
piraji a snazi se jej vysvétlit nékolika faktory, mezi které patfi rozdily
pred nastupem na vysokou $kolu (rodinné prostredi, Groven stfedni
Skoly), stres vyplyvajici z védomi p#islu§nika malé a navic viditelné
mensiny a mozny psychologicky natlak spoluzakd. Pripousti také
moznost demotivace, ale také zjistény velky zijem Eernochli o pokra-
Covani ve studiu teorii o nizké motivaci vyvraci. VétSina zkoumanych
studentd se totiz rozhodla pokradovat ve studiu a po dosazeni baka-
lafského titulu (undergraduate studies) se pfihlasila na magisterské
a pomérné velké procento i na doktorské studium. Vysledky vyzkumu
ukazuji, ze platovy rozdil mezi &ernochy a bélochy ze zkoumanych
skol je daleko mens$i nez celonirodni primér, ¢ernodsti absolventi
magisterského studia ziskali mnohem [épe placeni mista neZ jen ab-
solventi bakalafského cyklu. Pokud tedy bereme plat jako ukazatel
Gspéchu, studie jednoznaéné podtrhiva pozitivni roli, kterou zde
sehrilo pfijimaci fizeni zohledfujici rasu uchazeél. Nepotésujicim
zjiSténim presto je, Ze na vysi pfijmd ma ve Spojenych statech stile
vliv barva kaze, alespori u muZi. Absolvovani prestiZni univerzity
 dodnes nesmazalo rozdil v pfijmech jak mezi etnickymi a rasovymi
skupinami, tak i mezi pohlavimi.

UdrZovani rozmanitosti, které se stalo jednim ze zikladnich cilg,
které ve vzdélavacim procesu univerzity zimérné sleduji, pfinasi moz-
nost interakce rznych skupin, narudeni stereotypt a odstranéni nepfé-
telskych nalad mezi studenty. Kritici pfesto poukazuji na to, Ze rasové
preference jsou pri¢inou nevrazivosti a stoupani rasového napéti na
akademické padé, zminuji patrné sdruZovani studentd stejnych raso-
vych a etnickych skupin a hovofi v této souvislosti o nové resegregaci.
Studenti ze zkoumaného vzorku $kol byli proto dotizani, jaky vyznam
ptikladaji mezirasovym vztahGm, jak podle nich ke vzijemné toleran-
ci a ucté prispiva vysokoskolské vzdélani a jaka je mira interakce mezi
pfislusniky minorit a majority. Studie pfinasi zjisténi, Ze védomi nut-
nosti dobfe vzijemné vychizet u studentl od Sedesitych let vyrazné
vzrostlo. Pfistup k lidem jiné rasy neni samoziejmé formovin pouze
ve $kole, podle dotizanych studentl jej vSak pozitivné ovliviiuje.
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Interakce je podle nich velkd - devét z deseti byvalych studentd
poznalo dobfe dvé a vice osoby jiné rasy. MoZnost interakce ve $kol-
nim prostfedi jim navic ¢asto usnadnila interakci v pozdé&j§im zamést-
nani, kde se tak vzijemné vztahy mély moZnost dile prohlubovat (ti,
kdo poznali pfislu$niky jiné rasy uz ve $kole, prikladali daleko vétsi
vyznam dobrym vzijemnym vztahiim i po $kole).

Autofi studie Tvar feky na zavér dodavaji: ,Predpoklidejme, Se na
Rdklade vasové neutrdlnibo piijimacibo #izent by byla zam#tnuta vice nes
polovina takto prijatych cernosskych studentii. Pravdépodobnost prijeti na
nejvice selektivni vysoké Skoly by se tim pro kadébo bilého studenta zvysi-
la 225 % na, reknéme, 27 %. Miigeme tedy hovorit o tom, Ze by na tom byla
spolecnost lépe? Zvigime-li piinos pro vzdélini plynouci ¢ vogmanitosti
a potiebu spolecnosti xaradit daleko vétsi pocet ernoiskyich absolventii na
nejyyssi pogice v podnikatelskych, profesiondlnich, viddnich a neziskovych
institucich, které 7idi nasi spolecnost, domnivime se, Se ne.“??

Zavéry vyzkumu Bowena a Boka samoziejmé nemohou byt pou-
zity jako argumenty pro jednoznaénou obhajobu programi pozitivni
akce, tento koncept musi naopak neustile ¢elit mnohym vyzvim na
kFizovatce pravnich a morilnich otizek. Je legitimni a nutné ptit se
po Ustavnosti jednotlivych krokd a ziroven také reflektovat roziifeny
nazor vefejnosti, kterd nezfidka vnimi programy pozitivni akce jako
nespravedlivé. Dlouholeta debata o barvosleposti americké Gstavy neni
u konce. Programy pozitivni akce mély i své obéti, at jiZ jimi byli
nepiijati bili uchazeéi (zde ovSem napfiklad price Bowena a Boka
doklada, Ze za neexistence pozitivni akce by se jejich pocet nijak
vyrazné nezvysil) ¢i Cernosi obivajici se o svou prestiz (ti jsou zase
podle téchto autorl v naprosté mensing). Z price vyplyva, Ze by tato
cena byla daleko vétsi, kdyby se od podobnych program@ naprosto

upustilo.
%k %k Xk

72Viz recenze knihy The Shape of the River, in: DWORKIN Ronald, Afirming
Affirmative Action, The New York Review of Books, sv. XLV, &.16, 22. fijen 1998,
s. 98.
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Pozitivni opatfeni ¢i programy pozitivni akce tvofi jen ¢ast spekt-
ra, ve kterém pusobi americké protidiskriminaéni zikony. Jsou vak
jejich neoddélitelnou a dnes také pravdépodobné nejvice diskutova-
nou soucasti. Tyto programy vznikaly na ptelomu 60. a 70. let, kdy
byla diskriminace ve Spojenych stitech jiZ nékolik let protiGstavni.
Navzdory zikonim vsak byla hluboce zakorfenéna a tudiz skryta
v systému spole¢nosti. Uplatiiovani pozitivni akce v praxi se proto
stalo dlouhodobym a slozitym procesem, ktery se odehraval jak na
roviné institucionalni, tak na rovin¢ legislativni a soudni. Skupiny, na
které se pozitivni akce méla vztahovat (vybrané etnické a rasové men-
Siny a Zeny), navic vychizely z rozdilné situace a stavély své poZza-
davky na ponékud odli$nych predpokladech. Komplikovany proces
uplatnovini programt pozitivni akce a jejich rlznorodé podoby tak
nutné odraZely mnohovrstevnost problému diskriminace.

Pozitivni akce se od polatku do velké miry odliovala v zamést-
nani a ve vzdélavani, kde méla rozdilné cile, priority a metody. Na
poli zaméstnani se povéiené vybory a komise pokousely odstranit
a napravit jiz existujici pfipady diskriminace a zavést takova opatfeni,
ktera by napomohla jejimu predchizeni do budoucna. Pod pohruz-
kou ztraty ¢i preruSeni vyhodné smlouvy s federilni vlidou nebo do-
konce soudniho stihini byli zaméstnavatelé nuceni odstranit ze svych
podnikt diskriminaéni praktiky a aktivné vychizet vstfic pfislu§nikiim
menS$in. Univerzity se v naprosté vét§iné staly propagatory a tvurci
vlastnich, dobrovolnych programi pozitivni akce. Pfi pfijimacim
fizeni zacali univerzitni predstavitelé brat ohled také na rasovou ¢i
etnickou pfislu§nost uchazect. Chtéli tak zvysit jejich podet. Zpo-
¢atku tak Cinili pfedevsim ve snaze kompenzovat jejich diivéjsi obcha-
zeni. Pozdéji, kdyZ se polet mensinovych studentl vyznamnou mé-
rou zvysil, $lo univerzitim predev$im o zachovani riznorodé skladby
studentd.

Kli¢ovou roli pfi realizaci programu pozitivni akce v letech 1965-
1972 sehrily zejména EEOC, OFCC a Utad $kolstvi. Tyto organy staly
u zrodu nové éry socialni regulace, do které Spojené stity vstoupily
pocinaje 2. polovinou 60. let. Pravé na téchto Gradech zilezelo, jakym
zpusobem budou v praxi interpretovany zakony a exekutivni nafrize-

264



ni prezidentd, jez tvofily legislativni jidro pozitivni akce. Donucovaci
prostfedky, kterymi tyto Grfady disponovaly, nebyly vzdy stejné.
EEOC, ktera vznikla na zikladé zdkona o oblanskych pravech z roku
1964, se sméla ve zjisténych ptripadech diskriminace v zaméstnani
obracet na federilni soudy. Vétsi vykonné pravomoci ji v§ak byly az
do roku 1972 odpiriny. OFCC méla v rukou pomérné G&innou zbran
v podobé zikazu ¢i preruseni federilnich dotaci tém vlddnim doda-
vatelim a subdodavatelim, ktefi odmitali pfijmout alespori jisty pocet
pfislu$nikd z fad mensin. Podobné mohl o pferu$eni finanéni podpo-
ry ze strany vlady za Glelem dosazeni desegregace vefejnych $kol roz-
hodovat i Utad kolstvi. Tyto GFady mély presto jedno spoleéné. Staly
se permanentni soucasti vladni struktury a nemohly byt tudiz prilis
ovlivnény stfidanim vlid demokratli a republikinG. P¥i bliz§im zkou-
mani rozvoje jejich vlastnich strategii mizeme vysledovat dalsi spo-
le¢ny trend. Viechny tyto Gfady postupné, ponékud neéekanym zpa-
sobem, transformovaly své ptvodni zamyslené cile.

Tento trend se di nejlépe demonstrovat na rozvoji strategie
EEOC v letech 1965-1972. Vzhledem k neimérnému pretiZeni a nedo-
statku vykonnych pravomoci byla tato komise nucena hledat vlastni
ucinné metody a donucovaci prostfedky. Postupné si vytvifela roz-
sahlou databézi, kterd zahrnovala informace o rasové pfislunosti stale
rostouctho poétu zaméstnancd. Vydavinim novych cilG a smérnic,
které kazdym rokem zpfistiovala, zalala piechizet od dohledu nad
zajiStovanim rovnych pfileZitosti k monitorovani rovnych vysledkd.
Nova strategie postupné vedla k {iselnému srovnavini ptislusnika
mensin v jednotlivych oblastech a oborech podle jejich zastoupeni
v populaci. Tento postup se oviem pohyboval na hranici zikona.
Uvalovani jakychkoli rasovych kvét jim bylo jasné zakizino. EEOC,
podobné jako federilni soudy, stavéla své argumenty na pomérné
uznavané potrebé jisté kompenzaéni spravedlnosti.

Samotny Kongres nemél s timto novym typem regulace zkuse-
nosti. V podstaté od pocatku zavidéni pozitivni akce a s tim souvise-
jict jisté redistribuce byli mnozi konzervativni zastinci individualnich
prav proti. Z téchto rozporu také nakonec vyplynula mnohdy proti-
chidna nafizeni Kongresu pro komise a vybory odpovédné za zajis-
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tovani rovnych pfilezitosti v zaméstnani. EEOC se ocitala pod stile
vétdim tlakem nové zmobilizovanych mensin, které ji doslova zahlco-
valy svymi stiZnostmi. EEOC byla pfesto postupné donucena k upus-
téni od individualniho pfistupu pfi posuzovani jednotlivych pfipada
a logicky sméfovala k vytvareni jednodussich, GCinnéjsich a Casové
méné naroénych pravidel hry. V jeji ¢innosti bylo mozno zahy vysledo-
vat odklon od tradice rovného zachizeni smérem ke sledovani rovnych
vysledki podle modelu proporéniho zastoupeni, ktery byl zalozen
na teorii skupinovych prav.

Vedle regulujicich vladnich afada sehraly vyznamnou roli v pro-
cesu odstratiovani diskriminace také federalni soudy, které v pfistupu
k men$inim prodélaly v 50. a 60. letech zisadni zménu. Politkem
uréitého skupinového pfistupu byl pfipad Brownova, ktery se vzta-
hoval na viechny &ernochy. Federilni soudy se postupné zalaly stavét
na stranu novych regula¢nich orgint. Napfiklad v kauze Asociace
dodavatelti z roku 1969 Nejvy$si soud uznal potfebu Filadelfského
planu vytvofeného OFCC. V kauze Griggs z roku 1971 tento soud
ospravedlnil nové smérnice EEOC pro testovani zaméstnanct. Dopad
podobnych pfipadl zabyvajicich se diskriminaci v zaméstnani byl
dalekosihly. Znamenaly totiZ vyjidieni Siroké podpory nové, pfisnéj-
$1 verzi pozitivni akce.

Roziifena role soudl ve vytvareni socialni politiky byla od samé-
ho po&itku teréem kritiky, kterd je oteviené obvinovala ze soudniho
aktivismu. Soudy ve svém podinini nariZely zejména na dva problé-
my. Za prvé se v politickém procesu znaéné zviditelnily a sehravaly
nyni daleko aktivnéj$i roli v fizeni spole¢nosti nez kdykoli predtim.
Za takové situace bylo tézké zachovat si svou nezavislost a prestiz
jako neutrilni tfeti strana pfi rozsuzovani sport. Urcity rozpor se
projevil také mezi pfijimdnim docasnych opatfeni a prosazovinim
permanentnich principd. Federilni soudy, které v ramci Filadelfského
planu v podstaté zacaly souhlasit se zavidénim numerickych kvét, tak
inily s omluvnymi argumenty o nutnosti kompenzace za minulou
diskriminaci. Jeding tak se podle nich bylo mozno pfiblizit k idealu
,barvoslepé” spole¢nosti. Soudy, jakoZ i tvirci pozitivni akce, tyto
programy v té dobé obhajovali s tim, Ze se jedni o opatfeni docasni
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a nanejvys nékolikalet. V politickém procesu se viak klienti pozitiv-
ni akce postupné zalali organizovat jako z4jmovi skupina, podobné
jako napfiklad farméfi a vileéni veterini. Z nové jednotné strategie
pro zavadéni programl pozitivni akce tak v praxi vyplynuly proti-
chtdné sily. Na jedné strané se jednalo o do&asné preference pro urdi-
té menSiny a na strané druhé byl do politického procesu zanesen novy
model proporéniho zastoupeni a skupinovych prav.

Zeny a &ernosi, dvé zdanlive spojenecké sily, se zacaly na své spo-
le¢né cesté ke konci 60. let rozchizet. Narozdil od &ernoch@ byly
zeny od pocatku zastoupeny ve viech vrstviach spoleénosti, existova-
ly mezi nimi tudiz tfidni rozdily. V poloving 60. let navic nebyly Zzeny
ve svém Usili o dosaZeni rovnopravnosti narozdil od &ernochti je§té
sjednoceny. Po vzniku NOW a prosazeni feministickych poZadavkd
v ramci EEOC se Zenské hnuti zadalo postupné upeviiovat. Hnacim
motorem, ktery Zeny sjednotil, byla vira v rovné zachizeni, které si
chtély vydobyt prostfednictvim navrhovaného dodatku o rovnych
pravech kazdého jednotlivce (ERA). Usili &ernocht, nyni reprezento-
vané vladnimi afady jako EEOC a OFCC, viak sméfovalo ke skupi-
nové kompenzaci a preferencim. Cernosi postupné upouitéli od
prosazovani individualnich priav a rovnych pfileZitosti privé v oka-
mziku, kdy o né zadaly Zeny spoleéné usilovat. Jesté v pribéhu 60. let
vychizelo feministické vedeni z pracujici t¥idy a bylo jednoznaéné na
stran¢ demokratd. V roce 1972, kdy byl ERA odeslin Kongresem jed-
notlivym stitim k pfijeti, viak novi vlna feministek vychizela ze
sttednich a vys§ich tid. Zeny se tak staly spife zastinkynémi klasické
liberalni teorie individuilnich prav, jejichz obhajobu stavély ptede-
v§im na kapitole VII. zikona o obéanskych privech z roku 1964
o zékazu jakékoliv diskriminace na zakladé rasy a pohlavi. Cernogské
hnuti, které bylo v této druhé fizi chyceno do kontroverzni pasti
rasovych preferenci a doslova zmitino vybuchy rasovych nepokojl
a vykfiky Cerné moci, v té dob& zaznamenalo posun ke zdtirazfiovi-
ni rasové odli$nosti.

Programy pozitivni akce prodélaly v letech 1965 — 1972 nékteré
necekané a prekvapivé zmény. Jednim z nich byl uvedeny posun
v cilech lernodského a feministického hnuti. Dal$im paradoxnim
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momentem byl fakt, Ze privé za vlidy republikinského prezidenta
Nixona, ktery se netajil svym odporem k jakékoli podobé preferenc-
niho zachizeni, doslo k prosazeni ,tvrdsi“ linie programt pozitivni
akce. Nixonové éfe dominovaly pfedev$im rozpory kolem povinného
previzeni déti autobusy do jinych Skolskych distrikta za Gcelem inte-
grace vetejnych $kol. Bodem zvratu ve vyvoji programu pozitivni akce
se stalo pfijeti Filadelfského planu, ktery poprvé pfinasel zavazné nume-
rické kvéty pro zaméstnavatele. Z téchto davoda byl také v roce 1968
Kongresem zamitnut. Kongres navic odmital udélit novym regulac-
nim orgdntim kvazisoudni pravomoci, o které jiz nékolik let zadaly.
Tyto protichtdné tlaky vyastily v posileni role federalnich soudq,
které nakonec nejvice pfispély k roz$ifeni programa pozitivni akce.

Existence stile poletné skupiny nejchud$ich ernocht, Zijicich
uprostied mnoha americkych mést v bludném kruhu socialnich pod-
por, nezaméstnanosti a kriminality, je dikazem toho, Ze programy
pozitivni akce nejsou a nikdy nebyly velékem. Pozitivni akce nepo-
chybné vyznamnou mérou napomohla k vytvofeni a rozsifeni Cernos-
ské stiedni a vy$$i tfidy. Zatimco viak Cernosské stiedni tfidy dokazaly
dokonale vyuzit viech vyhod pozitivni akce, nejnizsi vrstvy dile upa-
daly, a tento proces se dokonce jistym zplGsobem zrychloval. Podobné
jako v roce 1968, kdy Kernerova komise pfinesla zpravu o rozdéleni
Ameriky na dva svéty — Cerny a bily, se v této souvislosti zhruba od
80. let hovofi o dvou ¢ernych Amerikich. Pravé kvuli problému pocet-
né Cernodské podtridy (underclass) mnozi neokonzervativci v 80.
letech kritizovali veSkeré socialni programy zapoclaté v 60. letech véet-
né programu pozitivni akce.

Vzhledem k pretrvivajicim problémim, zejména u Cernosské komu-
nity, se v duchu Clintonovy strategie v sou¢asné dobé spiSe uvazuje
o reformé téchto programt neZ o jejich zrudeni. Vétsina elitnich vrs-
tev americké spolenosti (pfedstavitelé univerzit, feditelé korporaci
a lidfi nibozenskych komunit), si uvédomuji, ze Gplné zruseni pozi-
tivn{ akce by bylo stile neziddouci. Vefejné minéni je vsak v otizce
zvyhodniovani mensin od podatku rozpolceno.
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Seznam zkratek

AFL-CIO - American Federation of Labour - Congress of Industrial
~ Organizations
Americka federace price — Kongres primyslovych organizaci

BSU — Black Student Union -~ Unie &erno$skych studenta

CAP — Community Action Programs — Programy mistn{ akce

CORE — Congtress of Racial Equality — Kongres za rasovou rovnost

CRA — Civil Rights Act — Zikon o obé&anskych privech

CRC — Civil Rights Commission — Komise pro oblanski prava

CsSC - — Civil Service Commission — Komise pro stitni sluzbu

EEA — Emergency Employment Act — Zikon o nouzovém zaméstnani

EEOC - Equal Employment Opportunity Commission — Komise pro
rovnou pfileZitost v zaméstnani

ERA ~ Equal Rights Amendment - Dodatek o rovnych privech

ESEA — Elementary and Secondary Education Act — Zakon o zakladnim
a stiedoSkolském vzdélani

FAP — Family Assistance Plan — Plin pro pomoc rodinim

"FBI — Federal Bureau of Investigation — Federilni Gfad pro vySe-
trovani

FEPC — Fair Employment Practice Committee — Vybor pro spravedlivé
praktiky v zaméstnini ,

FHA — Federal Housing Administration — Sprava federalnich bytt

GAO — General Accounting Office — Hlavni finan¢ni Grad

GCCC — Government Contract Compliance Comittee - Vybor pro
dodrZzovani vladnich smluv

HEW — Department of Health, Education and Welfare — Ministerstvo
zdravotnictvi, $kolstvi a socidlnich véci

HUD — Department of Housing and Urban Development — Minister-

stvo bydleni a méstského rozvoje

NACCD - National Advisory Commission for Civil Disorders — Narodni
poradni komise pro ob¢anské nepokoje

NAACP - National Association for the Advancement of Coloured People
Narodni asociace pro povzneseni barevného obyvatelstva
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NLRB — National Labour Relations Board — Nérodni rada pro zamést-
nanecké vztahy

NOW ~ National Organization for Women — Narodni organizace Zen
NUL — National Urban League — Narodni liga pro problémy mést
OE ~ Office of Education — U¥ad $kolstvi na HEW

OFCC — Office of Federal Contract Compliance — Program Ufadu pro

dohled nad plnénim federilnich smluv ,
OFCCP - Office of Federal Contract Compliance Program — Ufad pro
nad plnénim federilnich smluv

PEEC — President’s Equal Employment Opportunity Committee -
Prezidentlv vybor pro rovné prfileZitosti v zaméstnani

PCGEP . - President’s Committee on Government Employment Policy —
Prezidentuv vybor pro politiku zaméstnan{ ve vlidé

SAT — Scholastic Aptitude Test — Test zptsobilosti pro studium

SCLC — Southern Christian Leadership Conference — Konference kfes-
tanského vedeni Jihu '

SDS — Students for Democratic Society — Studenti za demokratickou
spoleénost

SBA — Small Business Act — Zikon o drobném podnikin{

SNCC — Student Nonviolent Coordinating Committee — Studentsky
koordinaéni vybor nenisilného odporu

VA — Veterans’ Administration — Spriva pro zileZitosti veterinQ

VISTA — Volunteers in Service to America — Dobrovolnici ve sluzbé
Americe
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Summary

Affirmative Action: An Inspiring Way of Getting to the Same
Starting Line

The development of the concept of affirmative action in the
United States has been closely connected to the intent to eliminate
and prevent discrimination that had been part of the society structu-
re for decades. The roots of the affirmative action programs are to be
found in the new phase of civil rights movement with its turning
points of Linda Brown case and the passage of the Civil Rights Act in
1964. The legislative ban on discrimination on the basis of color, sex
and national origin, however, could not fully change the discrimina-
ting practices that were deeply rooted in the system. In the second
half of the 1960s the situation of the black community, in particular,
remained critical and urgently required further action. It was the con-
cept of affirmative action that was supposed to bring the blacks and
some other groups in the society to the same starting line and thus
ensure equal opportunity for all its citizens. The aim of the affirma-
tive action was to include the formerly disadvantaged minorities and
women to the economic, political and cultural institutions of society.

The early period of affirmative action development (1965-1975)
was dominated by blacks and women. Shortly after the affirmative
action was introduced, these two groups started to formulate similar
claims. They were based on very different arguments, however. The
concept of affirmative action partly stemmed from the claims of some
civil rights organizations that believed the government should do
more than just legally ban discrimination. Women wanted to gain
equal opportunity through consistent implementation of the non-
discrimination law and thus later necessarily took a slightly different
road then blacks. At the government level these claims met with
a wider approval especially after the publication of the Moynihan
report that concerned the desperate situation of the black families
and called for national action. Based on this report, president
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Johnson issued an executive order in which he asked employers in the
state sector and the federal contractors and subcontractors to take an
affirmative action towards certain minorities and women. At the same
time, elementary and high schools were forced by the government to
finish the process of desegregation. More independent American col-
leges and universities gradually began to create their own affirmative
action programs. They were to be changed from predominantly
white male to open multiethnic and multiracial institutions of higher
education.

The key institutions responsible for implementing the idea
of affirmative action were Equal Employment Opportunity
Commission, Office of Federal Contract Compliance and Office of
Education at the Ministry of Health, Education and Welfare. These
committees and offices were required to develop their own strate-
gies in two main areas — employment and education. At the begin-
ning, they were struggling with the lack of effective means to
eliminate discrimination, particularly with the lack of executive
powers and the lack of personnel and finances. Soon it became
obvious that they could not be colorblind but needed race- and sex-
based records of employees or students in order to be efficient in
their work. This was one of the reasons why they gradually develo-
ped such strategies and gained such powers that had been unimagi-
nable before. Overloaded with individual cases of discrimination,
they started to solve them en bloc and attack discrimination at the
group level. The concept of individual rights and colorblindness was
transferred to the concept of group rights and color-consciousness.
This trend became even more evident at the time of Richard
Nixon’s administration, although he and his Republican govern-
ment generally opposed the affirmative action.

The period of the early developments of the affirmative action
programs appears to be crucial for their future form and content.
At a later stage, the key role in terms of their limits and possibilities
was played by the courts. It was up to them to determine the limits
of legality as these programs became quite frequently attacked for
discriminating against the white majority. These arguments have con-
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sequently led to the abolition of affirmative action in the states of
Texas and California in the 1990s.

Recent studies evaluating the effects and consequences of affir-
mative action prove that it has been a success despite all the side
effects, paradoxes and unexpected changes that have arisen during
more than thirty years of its existence. Its preservation is highly deba-
ted at the present time. There are voices that call for its reform and
voices that call for its abolition. President Clinton supported the for-
mer by labeling his strategy in_his own words as: ,Mend it, don’t end
it“. It is quite clear that especially the black middle and upper class
greatly benefited from these programs. The situation of the so-called
black underclass, on the contrary, in many aspects deteriorated. Their
situation perhaps requires different action. Nevertheless, it is highly
questionable whether these deprived groups would be better off if
the affirmative action had not been implemented or if it were now
abolished. At the same time, the gap between the blacks and whites
in the USA is still quite deep in spite of the progress made in the last
thirty years.
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